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. HYRJE

Mbéshtetur né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizmin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, né zbatim té Programit t& Auditimit nr. 588/1 Prot., daté
31.05.2021, té miratuar nga Kryetari i KLSH-s8, né subjektin Bashkia Selenicé nga data
01.06.2021 deri né datén 20.07.2021, u krye “Auditim Financiar dhe i Pérputhshmérisg”,
pér periudnén nga 01.10.2018 deri mé 31.12.2020, nga grupi i audituesve té Kontrollit té
Larté té Shtetit:

1 B.L, Pérgjegjés Grupi;

2. F.

3. R.L

4 E.S

Titulli: Auditim financiar dhe i pérputhshmérisé.

Marrés: Projekt Raporti i drejtohet subjektit té audituar, Bashkia Selenicé

Objektivat dhe Qéllimi i Auditimit

- Objektivi i auditimit financiar éshté dhénia e opinionit me siguri té arsyeshme, nése pér
vitet 2019, 2020, transaksionet financiare dhe ngjarjet ekonomike jané raportuar drejt dhe
sakté né pasgyrat financiare té subjektit té audituar, kjo referuar kuadrit ligjor té raportimit
financiar né fuqi.

- Né auditimin e pérputhshmérisé synohet dhénia e njé vlierésimi objektiv, profesional e té
pavarur, mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti i audituar té rregullave, ligjeve dhe
rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, lidhur me
prokurimin e mallra/shérbime e investimeve.

- Pér auditimin financiar, géllimi éshté té vlerésohet nése rezultatet dhe gjendja financiare e
raportuar e subjektit gé auditohet, si dhe pérdorimi i burimeve jané paragitur sakté dhe né
pérputhje me rregullat e raportimit financiar, s né fushén e té ardhurave dhe té
shpenzimeve.

- Pér auditimin e pérputhshmérisg, duhet té pércaktohet niveli i zbatimit té kuadrit ligjor né
fugi lidhur me realizimin e procedurave té prokurimit té realizuara né periudhén nén
auditim.

- Qéllimi 1 auditimit do té realizohet vetém pas analizés sé implementimit té kérkesave té
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, pér té vlerésuar drejt nivelin e riskut né subjekt.

1. Identifikimi i ¢éshtjes

Projektraporti i Auditimit, synon té identifikojé pérmbushjen e rolit té njésisé vendore dhe
pérgjegjésive té sagj, gé burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat né fuqi, pér pérmirésimin e
vazhdueshém té punéve dhe shérbimeve né dobi té& komunitetit, né funksion té zbatimit té
strategjive gé orientojné zhvillimin e Bashkisé Selenicé, si dhe pérmirésimin e
vazhdueshém té cilésisé s shérbimit ndaj komunitetit né plotésimin e kérkesave dhe
nevojave tétyre.

Saktésia, rregullshméria, ndodhja e transaksioneve kontabél dhe regjistrimi i tyre me
korrektési dhe né pérputhje me kuadrin e raportimit financiar né fugi.



2. Pérgjegjésté e strukturave drejtuese

Kryetari i Bashkisg, z. P.B, i cili &shté edhe né cilésiné e Népunésit Autorizues dhe z. L.H,
me detyré Drejtor i Financés, Sherbimeve Juridike dhe Burimeve Njerézore né cilésiné e
Népunésit Zbatues sébashku me specialistét pérkatés, jané pérgjegjés pér pérgatitjen e
pasgyrave financiare né pérputhje me kuadrin normativ té zbatueshém pér raportimin
financiar né sektorin publik dhe pé& miréfunksionimin e sistemit té kontrollit té brendshém,
i cili garanton respektimin e kuadrit ligjor né fugi, sipas pércaktimeve té ligjit nr. 139/2015,
daté 17.12.2015 “Pér vetégeverigen vendore”, ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér
Menaxhimin e Sstemit Buxhetor né RSH”, i ndryshuar, ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, etj. dhe akteve nénligjore té dala né zbatim.

3. Pérgjegjésité e audituesve
Pérgjegjésia e grupit té auditimit éshté té shprehé konkluzionin dhe njé opinion mbi ¢éshtjet
gé jané nén auditim. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Auditimit sipas INTOSAI-t. Kéto standarde, kérkojné gé audituesit té respektojné kérkesat
etike, si dhe té planifikojné dhe kryejné auditimin me géllim gé té arrijné nivelin e sigurisé
S kérkuar.
Pérgjegjésia joné (e audituesve t& KLSH-s8), éshté gé népérmjet auditimit té realizuar té
krijohen bindjet, si dhe té shprehet opinioni i grupit té auditimit mbi aspektet gé duhet té
vlerésojé:
- Nése shpenzimet jané realizuar né pérputhje me ligjin e Buxhetit té Shtetit, me aktet
pérkatése ligjore e nénligjore dhe me parimet e ligjit pé menaxhimin financiar dhe
kontrollin;
-Nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit té menaxhimit financiar né sektorin
publik dhe té sjelljes sé zyrtaréve té sektorit publik;
-Nése jané zbatuar kérkesat e pércaktuara né ligjet dhe aktet normative pérkatése, si Ligji
organik i buxhetit apo Ligji i prokurimit publik, etj.;
- Nése jané reflektuar shkeljet e institucionit té audituar, té evidentuara né auditimet e
méparshme;

- Interesin publik ose pritshmériné publike (p.sh. shkelje té identifikuara nga media,
ankesat, €tj.).

- fusha specifike té cilat jané objekt i fokusit pér zbatimin e ligjit, €tj.;
Né pérputhje me ISSAI 1320 dhe ISSAI 1450, objektivi i audituesit éshté gé té aplikojé
konceptin e materialitetit né ményré korrekte gjaté planifikimit dhe kryerjes s& auditimit.
Auditimi pérfshin kryerjen e procedurave pér té marré evidenca auditimi rreth praktikave
administrative e financiare, rreth shumave dhe raportimit té shifrave né Pasgyrat Financiare.
Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i audituesit, duke pérfshiré kétu edhe vierésimin
e rrezigeve nga gabimi material, qofté pér shkak té mashtrimit apo gabimit.
Gjaté procesit té vlerésimit té riskut, audituesit vlerésuan nivelin e kontrollit té& brendshém
pérkatés né Bashkiné Selenicé, né ményré gé té programoheshin drejt procedurat e
auditimit, té cilat jané té pérshtatshme pér kushtet e subjektit, por jo pér géllim té shprehjes
s2 opinionit mbi efektivitetin e kontrollit té& brendshém té subjektit.

4. Kriteret e vlerésimit

. Kushtetuta e Republikés s& Shqipériss;

. Ligji nr. 154/2014 “Pér organizmin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té
Shtetit”;

. Né fushén e Menaxhimit financiar dhe kontrollit:

- Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén
e Shqipérise”, i ndryshuar me ligjin nr. 114/2012 daté 07.12.2012 dhe ligjin nr. 57/2016,




daté 2.6.2016;

- Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010, i ndryshuar me ligjin nr. 110/2015, daté 15.10.2015
“Pé& menaxhimin financiar dhe kontrollin;

- Ligji nr. 114/2015, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém publik”;

- Ligji nr. 139/2015 daté 17.12.2015 “Pér vetégeverigen vendore”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetégeveriges Vendore”;

- VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pé Miratimin e kritereve té krijimit té Njésive té
Auditimit té Brendshém né Sektorin Publik”.

- Udhézimi i Ministrisé Financave nr. 28, daté 15.12.2011 “Mbi paraqgitjen e
deklaratés dhe raportit vjetor pér cilésiné. e sistemit te kontrollit te brendshém né njésite
publike”;

- Udhézimi i Ministrisg Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik” i ndryshuar

- Udhézimi i Ministrisg Financave nr. 21, daté 25.10.2016, “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin, Népunés Zbatues”

- Urdhéri i MF nr. 54, daté 15.07.2010 “Pér miratimin e manualit té MFK”;

- Manuali i Auditimit té Brendshém né sektorin publik urdhri i ministrit Financave nr.
100, dt. 16.10.2017.

. Né fushén e buxhetit dhe administrimit financiar:

- Ligji nr. 9228, daté 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe Pasgyrat Financiare”, i
ndryshuar me ligjin nr. 9477, daté 9.2.2006, aktualisht i shfugizuar;

- Ligji nr. 109/2017, daté 18.12.2017 “Pér buxhetin e vitit 2018, ligji nr. 99/2018,
daté 31.12.2018 “Pér buxhetin e vitit 2019”7, Ligji nr. 88/18.12.2019 “Pér buxhetin e vitit
2020” dhe aktet normative gé ndryshojné kéto ligje.

- Ligji nr. 9869, daté 04.02.2008 “Pér huamarrjen e geveriges vendore”

- Ligji nr. 48/2014, daté 24.04.2014 “Per pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore
e tregtare” ndryshuar me ligjin nr. 24/2015, daté 19.903.2015;

- VKM 783 daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe rregullave
kontabd;

- Udhézimi i Ministrit té Financave nr. 35, daté 5.11.2008 “Pér zbatimin e ligjit nr.
9869, daté 04.02.2008 “Pér Huamarrjen e Qeverigies Vendore”;

- Udhézimi i MF nr. 8, daté 29.03.2012 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé
programit buxhetor afatmesem”;

- UMFE nr. 9, daté 20.03.2018 “Pé& Procedurat Standarde té Zbatimit té Buxhetit”,
et);

- Udhézimit i MF nr. 2, daté 02.06.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit”, i ndryshuar;

- Udhézimi MFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paragitjes dhe
raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeveriges sé Pérgjithshme”;

- Udhézimi i Ministrise s¢ Financave nr. 5, daté 27.02.2014 “Pér shlyerjen e
detyrimeve té prapambetura” ndryshuar me udhézimin nr. 5/1 daté 21.05.2014.

- Udhézimi i MF nr. 10/1, daté 28.02.2017 “Pér pérgatitjen e buxhetit vendor™;

- Udhézimin plotésues té Ministrisé Financave nr. 02, daté 10.01.2018 “Pér buxhetin e
vitit 20187, pikat 82-91 “Detyrimet e prapambetura té Njésive té Vetégeveriges Vendore”,

- Udhézimin e Ministrisé Financave nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat
standarde té monitorimit té buxhetit té& Njésive té vetégeveriges vendore”,

- Udhézimi plotésues i Ministrisé Financave nr. 01, daté 17.01.2019 “Pér buxhetin e
vitit 20197, pikat 106-110, “Detyrimet e prapambetura té Njésive té Vetégeveriges
Vendore”, dhe pikat 116-117- Raportimi i detyrimeve té prapambetura né njésité e
geveriges vendore’’.

- Udhézimi i pérbashkét i Ministris2 Financave, Drejtorit té Pérgjithshém té




Radiotelevizionit Shqgiptar nr. 29, daté 18.12.2014 (Agjenti tatimor OSSHE fage 4, “Pér
pércaktimin e tarifés s& shérbimit pér pérdorimin e aparateve televizive”), Fletore zyrtare
196/2014;

. Né fushén e mbajtjes Kontabilitetit dhe Hartimit Pasgyrave Financiare:

- Ligji nr. 9228, daté 24.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasgyrat financiare, i
ndryshuar ligjin nr. 9477 daté 9.2.2006”, aktualisht i shfugizuar;

- VKM nr. 248, date 10.4.1998 “Pér miratimin e planit kontabél publik, pér organet e
pushtetit lokal, institucionet shtetérore, gendrore dhe lokale, s dhe te njésive gé varen prej
tyre” i ndryshuar me VKM nr. 25, daté 20.01.2001;

- VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimi i standardeve dhe té rregullave
kontabd;

- VKM nr. 510, daté 10.06.2015 “Pér miratimin e procedurave pér transferimin e té
drejitave dhe detyrimeve, personelit, aktiviteteve dhe ¢cdo dokumentacion tjetér zyrtar né
njésité e geveriges vendore, té prekura nga riorganizimi administrativo-territorial”;

- Udhézimi i MF nr. 14, daté 28.12.2006 “Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasgyrave
financiare vjetore té vitit 2006 pér institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor dhe
njésve gé varen prg tyre s dhe té njésive té menaxhimit/zZbatimit té projekteve e
marréveshjeve me donatore té huaj”;

- Udhézimi i MF nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeveriges sé Pérgjithshme”

- Udhézimi pérbashkét i Ministrit té Céshtjeve Vendore dhe Ministrit Financave nr.
3237 daté 16.07.2015 “Pér procedurat afatet kohore standardet dhe kriteret e plotésimit té
dokumentacionit té nevojshém pér riorganizmin administrativo-territorial”.

. Né fushén e prokurimeve publike:

- Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

- VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té Prokurimit Publik”
dhe akteve té tjera nénligjore té prokurimit publik”, i ndryshuar;

- Udhézim i Agjencisé Prokurimit Publik nr. 1, daté 01.2.2013 “Pér procedurén e
prokurimit me viera té vogla”, i ndryshuar;

- Urdhri i MF nr. 33, daté 11.07.2013 “Pé& gjurmé standarde té auditimit pér
prokurimin me vieré té vogél dhe té lart&”;

] Né fushén e administrimit té taksave dhe tarifave vendore:
- Ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né RSH”, i ndryshuar”;
- Ligji nr. 9632, daté 30/10/2006 “Pér Sstemin e Taksave Lokale”, i ndryshuar;
- Ligji nr. 9975, daté 28.7.2008, “Pé Taksat Kombétare”, i ndryshuar
- VKM nr. 170, daté 25.4.2002 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér
dhénien e lgjeve e té autorizimeve pér tregtimin e naftés, gazit e nénprodukteve té tyre”, me
ndryshime;
- VKM nr. 1064, daté 22.12.2010, “Pér disa ndryshime né VKM nr. 391, daté
21.06.2006 “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té kullotave”;
- Udhézim i MF nr. 24, daté 02.9.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqlperlse" i ndryshuar;
Né fushén e ndértimeve, zbatimit t& punimeve dhe kontrollit té territorit:
- Ligji nr. 10279, daté 20.05.2010, “Pé& kundravajtjet administrative”
- Ligji nr. 10433, daté 16.06.2011 “Pér Inspektimin né Republikén e Shqipérise”;
- Ligji Nr. 107-2014, “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”;
- Ligji nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés s& Shqipérisé”;
- VKM nr. 629, daté 15.7.2015, “Pér miratimin e manualeve té ndértimit”;
- VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit,
e pérditésuar”;




- VKM nr. 894, daté 4.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit
nga inspektorati kombétar i mbrojtjes sé territorit dhe ai i njésisé vendore”;

. Né fushén e marrédhénieve té punésimit dhe pagave:

- Ligji nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés s& Shqipérisg”, i
ndryshuar;

- Ligji nr. 152-2013, “Pér Népunésin Civil”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 10405, daté 24.3.2011, “Pér kompetencat pér caktimin e pagave dhe té
shpérblimeve”, i ndryshuar;

- VKM nr. 187, daté 08.03.2017, “Pér Miratimin e Srukturés dhe té Niveleve té
Pagave té Népunésve Civil€”, i ndryshuar;

- VKM nr. 165, daté 02.03.2016, “Pér Pagat e Vetégeveriges Vendore”, i ndryshuar;

. Rregullore e brendshme “Mbi Procedurat e auditimit né KLSH ”;

. Rregullore e brendshme “Mbi organizmin dhe funksionimin administrativ KLS-s&”;

. Rregullore e brendshme e organizimit dhe funksionimit t& Késhillit Bashkiak dhe
aparatit administrativ té Bashkisé.

] Vendimet e Késhillit Bashkiak dhe shprehja e ligjshmeérisé nga Prefekti i Qarkut;

. Legjidacioni bazé dhe dytésor, dispoztat e tjera, s dhe kriteret pérkatése gé jané
pérdorur dheju jemi referuar pér kryerjen e vierésimeve gjaté auditimit.

5. Standardet e auditimit

- ISSAI 100 “Parimet themelore té auditimit té sektorit publik”, i cili pércakton
parimet themelore pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési;

- | SSAI 2000-2899 “Udhézues té Auditimit Financiar”;

- ISSAI 2300 “Planifikimi i auditimit té pasqyrave financiare”;

- INTOSAI GOV 9100 “Udhézues mbi Sandardet e Kontrollit té Brendshém pér
Sektorin Publik” si dhe INTOSAI GOV 9110 “Udhézues mbi raportimin e efektivitetit té
kontrolleve té brendshém”;

- ISSAI 400 “Parimet themelore té auditimit t& pérputhshmérisé”, i cili pércakton
parimet themelore té ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me kontekstin
specifik té auditimit té pérputhshmériss;

- ISSAl 4000 “Prezantim i pérgjithshém 1 udhézmeve pé auditimn e
pérputhshmérise”; si dhe ISSAI 4200 “Udhézime pér auditimin e pérputhshmérisg”;

- INTOSAI “Pér implementimin e Sandardeve Ndérkombétare té Auditimit, 1 SSAI mbi
Auditimin e pérputhshmérisé”; etj.

- Standardet Kombétare té Kontabilitetit;

- Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA) té Federatés Ndérkombétare té
kontabilisteve IFAC;

- Manuali i Auditimit Financiar dhe i Pérputhshmérisé té KL SH-sg;

- Manuali i Auditimit té Brendshém, etj.

- Standardet Ndérkombétare té Auditimit mbi Raportimin e Audituesit té Pavarur,
(IFAC);

- Praktika té mira té fushés, st manualet e Gjykatés Evropiane té Audituesve, Kérkesat
e Udhérréfyesit té IDI-t, «tj.

6. M etodat e auditimit

Auditim i njépasnjéshém dhe me zgjedhje periudhash. Qasja audituese e KLSH-sé éshté
metodologji e bazuar né vlierésimin dhe menaxhimin e riskut té auditimit né subjektin qé
auditohet, e cila shérben pér kryerjen e auditimit me eficencé dhe efektivitet, duke u



fokusuar né natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit né fushat materiale dhe
gé vlierésohen me nivel té larté risku. Nén gjykimin profesional té audituesve té pavarur, pér
pérzgjedhjen e kampioneve pér ekzaminim, né zérat e shpenzimeve, u morén né
konsideraté dy elementé:

a Risku i lidhur me shpenzimin specifik;

b. Pesha specifike gé njé zé shpenzimesh z& ndgj totalit té shpenzimeve té subjektit.
Ndjekja dhe zbatimi i hapave té mésipérm do té gellin natyrshém pércaktimin e elementéve
kryesoré gé do té ndigen gjaté procesit té zbatimit té projektit té auditimit, népérmjet
sigurimit té gjurmés s& projektit té auditimit. Gjurma e auditimit éshté dokumentimi i
procesit té realizimit té Projektit té auditimit. Evidentimi i zbatimit t& procedurave té
auditimit népérmjet dokumentimit pérfshin té gjitha fazat e kryerjes s& Projektit té
Auditimit gé nga planifikimi i auditimit, puna né terren, raportimi i auditimit, ndjekja e
rekomandimeve dhe publikimi i auditimit. Theksojmé se nga ana joné do té auditohen
pothuajse té gjitha fondet, s mé poshté:

. Kontrolli aritmetik

Duke konsideruar faktin se né thelb, kontabiliteti konsiston né regjistrimin e fakteve né njé
formé numerike, si dhe né paragitjen sintetike té tyre, por midis regjistrimit fillestar té
fakteve dhe paraqgitjes s2 tyre né formé sintetike (gé éshté edhe géllimi i kontabilitetit),

klasifikimin dhe rigrupimin. Kontrolli aritmetik u krye me géllim gé té sigurohemi nése
veprimet e llogaritjes dhe té hedhjeve né llogarité pérkatése, gé pérfundojné me nxjerrjen e
giendjeve sintetike, nuk pérmbajné asnjé gabim (Ditari i kontabilizmit té urdhér
shpenzimeve).

. Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese

Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné gabime aritmetike, ato mund té jené té gabuara,
nése regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin. Nga kontrolli me zgjedhje i
pjeséve justifikuese (Urdhér shpenzimeve) u konstatua se shifrat e kaluara ne disa raste, nuk
kané pasur justifikim té mjaftueshém dokumentar gé té vértetojné me saktési shpenzimin e
kryer,dhe kané rezultuaar né kundérshtim me kérkesat e Udhézimi t& MF nr. 08, daté
09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit e té pasgyrave
financiare vjetore té njésive té Qeveriges sé Pérgjithshme” dhe UMF nr. 30, daté
27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, veprime
dhe mosveprime gé kané sjellur pasoja negative né buxhetin e Bashkisé Selenicé.

. | nspektimi fizik dhe kontrolli i giendjeve ekzistuese

Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, llogarive, librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i
ushtruar ekzaminoi pérputhjen ndérmjet regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese
pérkatése, por mbi ekzistencén reale té aktiveve né subjekt u konstatuan shkelje té
disiplinés financiare dhe. Gjithashtu, pér té verifikuar kryerjen e sakté té inventarizimit
fizik dhe pérputhjet e tij me até kontabél u krye mbikéqyrje fizike e magazinés, ku u
konstatuan mos respektim té akteve nénligjore té dokumentimit té hyrje-daljeve té vlerave
materiale, harxhimit té karburantit dhe administrimit té tollonave té karburantit, etj

. Kontrolli i vierésimeve
Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té
sakta, nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gé u jané vendosur atyre.

. Konfirmimi_nga té tretét

Transaksionet e pérzgjedhura pér t’ju nénshtruar testeve té detajeve, u krygézuan me
informacionin e gjeneruar nga Thesari dhe rakordimit periodike me ente dhe institucione té
tjera shtetérore.
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. Kontrolli sipas njé treques
Pérdorimi i treguesve statistikoré me géllim gé té kérkohen fakte ose té dhéna “jashté

mungesé té pjestve justifikuese, gabime té shpeshta né datat, numrat, referencat e
brendshme, regjistrime pak té lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té shumta té
shifrave, €].

] I ntervista
= Raporte dhe | nformacione
] Pyetésorét pér vierésimin e sistemeve té Kontrollit té Brendshém dhe MFK.

7. Praktikat e ndjekura

Mbéshtetur né | SSAI 1315, objektivi i audituesit éshté identifikimi dhe vlierésimi i risgeve e
anomalive materiale né pasgyrat financiare si edhe nivelin e pohimeve, népérmjet té
kuptuarit té njésisé dhe mjedisit té saj, duke pérfshiré kontrollin e brendshém té njésisé dhe
duke Kkrijuar késhtu bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risgeve té
vlerésuara té gabimeve materiale.

Né kété kontekst merr réndési vierésimi i materialitetit né pérputhje me ISSAI 1320 dhe
ISSAI 1450, i cili pércakton nivelin e gabimit gé audituesi konsideron té& mundshém pér té
influencuar te pérdoruesit e pasqyrave financiare. Nisur nga gjykimi profesional i audituesit
dhe ndjeshméria e zonave té llogarisé, grupi i auditimit pércaktoi materialitetin né masén
2% pér té gjitha zonat e llogarisé té planifikuara pér t’u audituar, ku si bazé pér llogaritjen e
tij jané marré shpenzimet pér pagat (600), shpenzimet operative (602) dhe investimet (231).
Pas pércaktimit té nivelit té materialitetit, grupi i auditimit ka kryer vlerésimin e sistemeve
té kontrollit té brendshém né institucion sa i takon: (a) hartimit; (b) implementimit; dhe (c)
funksionimit té 5 komponentéve té kontrollit té brendshém. Vlerésimi i kontrollit té
brendshém éshté bazuar né kryerjen e testeve té kontrolleve. Gjaté kryerjes sé testeve té
kontrolleve éshté arritur né pérfundimin gé sistemet e kontrollit té brendshém paragesin risk
té moderuar deri té larté.

Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit, konsiston né auditimin e té dnénave té siguruara
nga veté subjekti. Kemi ndérmarré procedurat pér vlerésimin e riskut (analiza), me géllim
sigurimin e nivelit té kérkuar té njohjes sé riskut té brendshém dhe riskut té kontrollit té
subjektit. Informacion té vliefshém administruam dhe nga procedurat e ndjekura nga veté
subjekti pér vlerésimin e riskut, duke iu nénshtruar skepticizmit profesional nga ana e
audituesve. Gjaté vlerésimeve u mbéshtetém né Modelin e Riskut gé aplikon KLSH-ja.
Nisur sa mé sipér, jemi pérpjekur té rugmé nivelin e pranuar té Riskut té Auditimit prej
5%, duke shtuar nivelin e procedurave analitike (ISSAI 1520) dhe testeve thelbésore té
kryera.

Né kété kontekst, procedurat e ndjekura nga grupi i auditimit konsistojné né analizat e
marrédhénieve ndérmjet informacionit financiar dhe jo financiar; inspektimeve Qé
konsistojné né regjistrimin e dokumenteve né regjistra/ditaré/partitaré ose ne trgjté
e proceseve ose procedurave té kryera nga té tjeré, me géllim sigurimin e informacionit
rreth performancés sé proceseve/procedurave, por kjo mbetet e limituar deri né kohén kur
ka ndodhur observimi; dhe s& fundmi, kérkimi/hetimi gé& konsiston né kérkimin e
informacionit te personat kompetenté dhe té miréinformuar brenda dhe/ose jashté njésisé
shpenzuese.

8. Dokumentimi i auditimit
Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit, i mjaftueshém pér té mundésuar dhe

! Riskui Auditimit = Risku i genésishém » Risku i kontrollit * Risku i Zbulimit
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kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit, té kryera né pérputhje me
standardet pérkatése dhe kérkesat ligjore dhe rregullatore té zbatueshme. Rezultatet e kétyre
procedurave dhe evidencat e marra gjaté auditimit, si dhe ¢éshtje té tjera té réndésishme gé
dolén gjaté auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre sipas
giykimit dhe skepticizmit profesional gé audituesit ushtruan né arritjen e kétyre
konkluzioneve. Ky dokumentacion é&shté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té
konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e audituesve dhe ka shérbyer si njé burim
informacioni pér pérgatitjen e tyre. Né pérfundim té auditimit né terren, Akt-Konstatimeve
dhe Akt-Verifikimeve té mbajtura mbi bazén e té dhénave té grumbulluara, u pérgatit ky
Projektraport Auditimi.

Né kryerjen dhe dokumentimin e auditimit, u morrén né konsideraté parimet e méposhtme
té auditimit financiar:

- Etika dhe pavarésia;

- Kontrolli i cilésisg;

- Menaxhimi i grupit té auditimit dhe aftésive té tyre

- Parimet lidhur me konceptet bazé té auditimit.

Gjithashtu, né kryerjen dhe dokumentimin e auditimit, u kushtua njé réndési e vecanté né
lidhje me:

o Pohimet rreth klasave té transaksioneve dhe ngjarjeve pér periudhén nén auditim
Pérkatésia: Transaksionet dhe ngjarjet gé jané té regjistruara kané ndodhur dhe i pérkasin
subjektit.

Plotésia: Té gjitha transaksionet dhe ngjarjet gé duhet té ishin regjistruar jané regjistruar.
Saktésa: Shumat dhe té dhénat e tjera né lidhje me transaksionet dhe ngjarjet e regjistruara
jané regjistruar né ményreé té pérshtatshme.

Periudha: Transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né periudhén e sakté kontabél.
Klasifikimi: Transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né llogarité e duhura.

Ligjshméria dhe rregullsia: Jané né pérputhje me ndarjet buxhetore né dispozicion.

o Pohimet rreth giendjeve té llogarive né fund té periudhés

Ekzistenca: Asetet, detyrimet dhe interesat e kapitalit neto ekzistojné.

Tédrejtat dhe detyrimet: Subjekti mban ose kontrollon té drejtat pér asetet dhe detyrimet.
Plotésa: Té gjitha asetet, detyrimet dhe interesat e kapitalit neto gé duhet té ishin regjistruar
janéregjistruar.

Vlerésimi dhe alokimi: Aktivet, pasivet dhe interesat e kapitali jané té pérfshira né pasgyrat
financiare dhe shumat pérkatése dhe ndonjé vlerésim ose alokim, rregullimet gé rezultojné
janétéregjistruara.

. Pohimet rreth prezantimit té shénimeve shpjequese

Transaksionet, té drejtat dhe detyrimet: Ngjarjet e paragitura, transaksionet, si dhe ¢éshtje té
tjera gé kané ndodhur i pérkasin subjektit.

Plotésa: Té gjitha informacionet shpjeguese gé duhet té ishin pérfshiré né pasqgyrat
financiare jané pérfshiré.

Klasifikimi dhe kuptueshméria: Informacioni financiar éshté paragitur né meényré té
pérshtatshme dhe shprehet garté né shénimet shpjeguese.

Saktésia dhe vierésimi: Informacioni financiar dhe té tjera éshté dhéné né ményré té drejté
dhe né sasi té duhur.
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|.1. Informacion i pérgjithshém mbi Bashkiné Selenicé
Té dhéna té pérgjithshme dhe pozcioni gjeografik

Bashkia Selenicé kufizohet né veri me bashkiné Fier, né lindje me bashkiné Mallakastér,
Tepelené dhe Memaligj, né jug me bashkiné Himaré dhe né peréndim me bashkiné Vloré,
kryegendra e Bashkisé éshté né gytetin e Selenicés.

Popullsia: Sipas Censusit té vitit 2011, zona e Bashkisé sé re Selenicé kanjé popullsi prej
18476 banoré ndérsa né regjistrin civil rezulton me 35793 banoré . Dalimi i madh mes
shifrave té regjistrit civil dhe té censusit flet pér njé shkalle té larté emigrimi.Bashkia e re
ka njé sipérfage prej 561 km*sipas té dhénave té censusit , kjo bashki ka njé densitet prej
33 banorésh pér km? ndérsa sipas regjistrit civil densiteti éshté 63.8 banoré pér km? .

Kjo Bashki pérbéhet nga 5 njési administrative, té cilat jané& Armen , Vllahingé , Koté,
Sevaster dhe Bratg. Té gjitha njésité administrative jané aktualisht pjesé e Qarkut té
Vlorés. Bashkiaere ka nén administrimin e sa qytetin Selenicé dhe 47 fshatra.

Profili i bashkiseé Bashkia e re e Selenicés shtrihet né njé zoné kodrinore né bregun e
majté té lumit Vjosa, si dhe pérgjaté lumit Shushicg, i cili éshté degé e lumit Vjosé.
Bashkia e re ka né territorin e sgj minierén e bitumit né Selenicé, ku punésohen edhe
banorét e fshatrave pérreth, s dhe zonén naftémbajtése té Vllahinés, ku nafta éshté drejt
shterimit duke Iéné pas njé zoné té madhe té ndotur.

Bashkia e re pérbéhet nga disa ish komuna té cilat nuk kané lidhje organike me qytetin e
Selenicés, si dhe nuk kané lidhje té drejtpérdrejt rrugore me kété qytet, duke véshtirésuar né
kété ményré komunikimin mestyre.

Me projektin e ri té rrugés Uré-Vjos2 Himaré, do té béhet nje lidhje historike e gjithé
fshatrave duke urbanizuar 47 fshatrat e késgj bashkie.

Bujgésia dhe blektoria éshté aktiviteti kryesor ekonomik i bashkisé s re, popullsia e sé
cilés bazohet vecanérisht shumé te remitancat nga emigracioni pér té siguruar té ardhurat e
sq.

Si zone bujgésore, bashkia e re éshté lidhur ngushté mé bashkiné e Vlorés si treg i
réndésishém pér produktet e sg).

Zhvillimi i infrastrukturés ndérlidhése té Njésive administrative pjesé pérbérése té bashkisé
Selenicé, si dhe zhvillimi i bujgésisé dhe blektorisé identifikohen si sfidat kryesore té késgj
Bashkie.

Rehabilitimi i territorit té ndotur nga nafta dhe gazi éshté njé proges i kushtueshém gé
sygjerohet se duhet té kryhet nga pronari i kétyre puseve, kompania shtetérore e naftés
Albpetrol.

Si zoné kodrinore me klimé té buté Selenica dhe njesité pérbérése jané zoné e pérshtatshme
pér zhvillimin e druréve frutoré.

Politikat kombétare financiare garantojné funksionimin e njésive té geverises vendore dhe
bazohen né parimin e burimeve financiare gé pérmbushin nevojat e zhvillimit ekonomiko
financiar né masé té caktuar, gé pérbehen nga: Granti i pakushtézuar, Grantit té kushtezuar
ose konkurues dhe funksioneve té deleguara si dhe financime nga donator té hug] e vendas
dhe projekte zhvillimore né kuadrin e strategjive lokale e kombétare zhvillimi.Njésité e
geveriges vendore financohen nga té ardhurat gqé sigurohen nga taksat, tarifat dhe té
ardhurat e tjera vendore, nga fondet e transferuara nga pushteti gendror dhe fondet gé u
Vijné drejtpérdrejt atyre nga ndarja e taksave dhe tatimeve kombétare(renta). Cdo njési e
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geverigies vendore miraton, zbaton dhe administron ¢do vit buxhetin e vet té barazuar té
ardhura- shpenzime. Cdo njési e geverigies vendore ka autoritet té ploté pér géllimet dhe
ményrat e pérdorimit té fondeve buxhetore té saj, gé nuk jané transferta té kushtézuara. Kur
kéto fonde nuk shpenzohen térésisht gjaté vitit financiar né vazhdim, mbarten né buxhetin e
vitit financiar pasardhés. Buxheti i njésive té geveriges vendore synon pérdorimin me
efektivitet té burimeve pér kryerjen e funksioneve dhe ushtrimin e kompetencave paragitjen
gartété stuatés financiare.

Bashkia krijon té ardhura nga taksat dhe tatimet vendore mbi pasurité e luajtshme dhe té
paluajtshme, taksat dhe tatimet vendore mbi veprimtariné ekonomike té biznesit té vogél, si
dhe nga tarifat vendore pér shérbimet publike gé ato ofrojné, pér té drejtén e pérdorimit té
pronave publike vendore, pér dhénien e licencave, té lejeve, autorizimeve, etj. Bashkia
vendos veté pér nivelin, ményrén e mbledhjes dhe té administrimit té tarifave vendore, né
pérputhje me politikat dhe parimet e pérgjithshme kombétare. Bashkia mund té marr hua
pér géllime publike vendore me miratim te Ministrise Financave.

A.Véshtrimi i pérgjithshém

Bashkia Selenicé nuk ka hartuar njé plan té Pérgjithshém Vendor, por ka njé strategji
vendore mbi bazén e s cilés éshté hartuar program buxhetor afat mesém. Kjo Bashki
identifikon si problematiké rehabilitimin e territorit té ndotur nga nafta dhe gazi, pasi né
territorin e sg) ndodhet miniera e bitumit dhe zona naftémbajtése e Vllahinés. Kjo bashki ka
giykuar gé investimi né kété fushé éshté njé proges i kushtueshém dhe po punon gé njé
pjesé e financimit pér zgjidhjen e problemit té jené kompanité private gé operojné né
fushén e minerareve. Prioritetet e bashkisé pér zhvillimin e territorit té sgj kané té béne
mé investimet né infrastrukturé dhe bujgési dhe blektori. Investimet né infrastrukturé
sigurojne lidhjen e té gjithé fshatrave me njéri tjetrin dhe qytetin, ndérsa investimet né
bujgési sigurojné aktivitetitn kryesor ekonomik té bashkisé si zoné e pérshtatshme pér
zhvillimin dhe tregtimin e produkteve bujgésore.

Bashkia Selenicé éshté mbéshtetur dhe ka zbatuar instrumentét e planifikimit Financiar té
NJQV —sé sipas formatit F2, konkretisht programet:

Programi 1 “Organet ekzekutive dhe legjidlative, ¢éshtjet fiskale dhe ¢éshtjet e
brendéshme”.

Programi 3 “Shérbimet policore”

Programi 4 “Shérbime té mbrojtjes nga zarri”

Programi 7 “Bujgésia, Pyjet, pérshkimi dhe gjuetia”

Programi 8 “Transporti ”

Programi 10 “Menaxhimi i mbetjeve”

Programi 15 “Zhwvillimi i komunitetit”

Programi 16 “Furnizmi me ujé”

Programi 17 “Ndricimi i rrugéve”

Program 19 “Shérbimet kreative dhe sportive”

Programi 20 “Shérbimet kulturore”

Programi 21 “Arsimi bazé dhe parashkollor ”

Programi 22 “Arsimi i mesém”

Punésimi: Punésimi dhe shpérndarja e té punésuarve né bashkiné e re té Selenicés sipas
Census 2011, llogaritet sipas tre sektoréve mé té réndésishém gé jané sektori i industrisé me
26.7%; sektori i bujgési/agrikulturés me 31.1% dhe sektori i shérbimeve me 60.2%. Kéto té
dhéna tregojné jo vetém shkallén e punésimit, por dhe karakterin e ¢do rajoni gé pérbén
bashkiné Selenicé. Pérgindja mé e larté e punésimit éshté né bujgési dhe né qytetin e
Selenicés,(miniera Selenicé). Njésité Administrative gé kané nivelin e punésimit shumé mé
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té ulét dhe nxjerrin né pah dhe diferenca sociale té médha jané njesité Administrative Bratg
e Vllahiné. Kjo shpérndarje tregon dhe karakterin bujgésor e blektoral té té punésuarve jané
né sektorin e bujgésisé/agrikulturés, té dhéna gé flasin pér karakterin rural té kétyre njésive.

NJjA té bashkisé Selenicé jané té orientuara drejt prodhimit lokal bujgésor. Niveli i larté i
prodhimeve bujgésore, kryesisht frutikulturé, ka ngritur punishte ose fabrika té prodhimit té
vajit té ullirit dhe pérpunimit té rrushit pér veré, etj. Krahas prodhimit bujgésor né bashkiné
e Selenicés edhe prodhimi blegtoral, quméshti dhe nénproduktet e tij, mishi, vezét, jané
relativisht té zhvilluara dhe kané mundési rritje té kétij sektori né té ardhmen. Né funksion
té rritjes s prodhimit bujgésor dhe né mbéshtetje té tij, jané hedhur hapa né investimet
bujgésore pér pérmirésimine sistemit té vaditjes dhe infrastrukturés rrugore.

. PERSHKRIMI | AUDITIMIT

|.1 Njépérshkrim i pérmbledhur i gjetjeve dherekomandimeve nga auditimi,

GJETJ | PERMBLEDHJE E | REFERENC | RENDESI REKOMANDIMI
A NR. GJETJIES A NE A
RAPORTIN
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Grupi i Menaxhimit | Né pikén 1, E mesme Titullari i Bashkisé
Strategjik nuk éshté | fage 16-21 té Selenicé me atributet e
mbledhur pé | RPA Kryetarit t& Grupi té
hartimin e planit Menaxhimit Strategjik
strategjik dhe PBA té marré masa pér
pér vitin 2019 dhe caktimin e
2020. koordinatorit té riskut,
-Nuk éshté caktuar pér njohjen  dhe
koordinatori 1 riskut, menaxhimin nga stafi i
nuk ka njé strategji té ligjit pér MFK dhe
miratuar té risgeve, komponentéve té tij.
nuk éshté hartuar Hartimin dhe
regjistri i riskut, nuk zhvillimin e
ka té pércaktuar programeve té
adresm te riskut, trginimeve pér ngritjen
nuk éshté kryer asnjé profesionale té stafit.
proceduré pér Té sigurojé raportime
menaxhimin e riskut. té vazhdueshme nga
-Nuk ka evidenca té menaxheré té
monitorimit té riskut programeve pér
nga niveli i lartg, realizimin e
ndaj veprimtarisé objektivave mbi bazé
mashtruese, té cilat produkti dhe impakti.
pé&rb&né risk pér Vendosen e njé
veprimtariné e sistemi komunikimi gé
bashkisg, né arritjen té ofrojé informacionin
e objektivave dhe gé e duhur pér té gjithé
pengojné marrjen e punonjésit, menaxherét
masave kundér e larté dhe titullarin e
mashtrimit, ryshfetit njésisé.

dhe korrupsionit.

-Nuk ka proceduré té

vecanté pér

mbledhjen dhe

dokumentimin e

gabimeve, ankesave

pér analizén e tyre,

identifikimin e

shkageve dhe pér

eliminimin e

problemeve té dala

gjaté kryerjes 8

detyrave.

-Mungon Plani i

veprimit pér ecuriné

e sistemit té

M enaxhimit

Financiar dhe

Kontrollit.

Pér vitin 2019 né 61 | Né pikén 2, E Mesme Drejtoria e Shérbimeve
rasse né vlerén | fage 16-32té Financiare,  Juridike

16




32,617 mijé leké dhe | RPA dhe Burimeve
pér vitin 2020 né 100 Njerézore té kryejé
raste né vleré 47,492 veprimet e
mijé leké faturat kontabilizimit né rastet
jané dorézuar né e kryerjes ]
Degén e Thesarit veprimeve ekonomike
Vloré jashté afatit 30 pér blerje mallrash e
ditor. Pér vitin 2019 shérbimesh, s dhe me
jané kryer pagesa me investimet né
urdhér-shpenzime né momentin e mbérritjes
55 raste né vlerén s faturés dhe celjes s
32,617 mijé, pér fondeve, pé& njohjen e
vitin 2020 jané kryer detyrimeve ndaj
pagesa me urdhér- furnitoréve, duke
shpenzime né 64 prekur llogarité
rate né vlerén pérkatése né ményré
50,039 mijg, leké gé né fund té vitit
mbi afatin 30 ditor té ushtrimor té paragiten
faturave pér né bilanc detyrimet
shpenzime mallra e reale ndaj té tretéve né
shérbime dhe [logarité e detyrimeve.
investime té

mbérritura né

institucion.

Pér vitin 2019 dhe | Né pikén 2, | E mesme Té merren masa pér
2020, Grupit té|fage 18-22 té korrigiimin e késgj
Menaxhimit RPA. praktike, por edhe pér
Strategjik, nuk ka té parandaluar né té
kryer pércaktimin e ardhmen pérséritjen e
tavaneve té rasteve tétilla. GMSté
shpenzimeve  sipas konsiderojé  moment
programeve té dy kyc, jo vetém
viteve dhe pércaktimin e
pércaktimin e tendencave dhe
tendencave dhe politikave té
politikave té shpenzimeve sipas
shpenzimeve sipas funksioneve prioritare,
funksioneve por dhe monitorimin
prioritare, s dhe nuk dhe zbatimin e
jané kryer buxhetit, me nevojé
konsultime me reale pér indikatoré té
komunitetin dhe garté matshmérie.
grupet e interesit né

hartimin e

programeve

buxhetore.

Buxheti vjetor pér | Né pikén 2, | ELarté a.Drejtoria e
vitin 2019 éshté né | fage 16-28 té Shérbimeve
pamjaftueshméri pér | RPA Financiare,  Juridike
aktivitetin Bashkisg, dhe Burimeve
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pér arsye té mos
redizimt té té
ardhurave.
Konkretisht nga
101,034 mijé leké té
ardhura té
programuara  jané
realizuar 76,737 mijé
leké, dhe ky fakt nuk
éshté raportuar né
Késhillin  Bashkiak.
Buxheti vjetor pér
vitin 2020, éshté né
pamjaftueshméri pér
aktivitetin  Bashkisé
pér arsye té mos
redizimt té té
ardhurave.
Konkretisht nga
125,981 mijé leké té
ardhura té
programuara  jané
realizuar 70,217 mijé
leké dhe ky fakt nuk
éshté raportuar né
Késhillin  Bashkiak,
veprim né
kundérshtim me
Ligjin nr. 68/2017
“P&  financat e
vetégeverises
vendore”, neni 6,
pikac dhed.
Mosrealizimet  dhe
ndryshimet e médha
dhe té shpeshta né
programet  kryesore
té veprimtariseé <&
bashkis2 tregon se,
planifikimi i tyre
duhet té béhet mé i
argumentuar dhe
duke mbajtur
parasysh pércaktimin
e dregjté té kosos s&

produkteve né
menyré ge
programimet e
shpenzimeve

buxhetore gjaté vitit
koherent, té jené sa

Njerézore, té marré né
shqyrtim  rastet e
rishikimeve buxhetore
(shtesalpakésime dhe
rishpérndarje) pér té
analizuar ato dpas
llojit, kronologjis2 dhe
né nivel titulli,
kapitulli, artikulli, nén
artikulli me numrin mé
té larté té kérkesave
pér  rishikim  dhe
argumentimin

shogérues té tyre, me
géllim pérmirésimin e

perfomancés né
programimin buxhetor,
implementimin e

sistemeve té rega té
kontrollit pér té
shmangur risget Qé
kéto rishikime té
shpeshta mbartin né

Zbatimin e
procedurave pér
zbatimin e buxhetit né
pérputhje me
parashikimet pér

disiplinimin fiskal dhe
financiar.
b.Planifikimi i té
ardhurave té béhet mbi
baza reale dhe
shpérndarja e fondeve
buxhetore té bazohet
né parashikimin e
fluksit té hyrjeve té
parasé dhe té
angazhimeve, ku té
sigurohet njé pérdorim
eficent i burimeve
financiare, duke rritur
financimet nga té
ardhurat e veta
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mé reale dhe
ndryshimet té jené sa
mé té vogla dhe
vetém pér raste té

domosdoshme.
Veprime né
kundérshtim me

Ligjin nr. 68/2017
“P&  financat e
vetégeverises

vendore”, neni 6,
pika ¢ dhe d, neni 40,
48, Ligjin nr. 9936,
daté 26.6.2008 “Pér

menaxhimin e
sistemit buxhetor né
Republikén e

Shqipérise” nenet
42,43,47,50,52 dhe
65 .

Niveli i realizmit té
investimeve té
planifikuara  éshté
shumé i ulét, e cila
vjen nga planifikim i
procedurave pa
fonde né dispozicion,
né fazén e hartimit
dhe miratimit té
buxheteve, veprime
kéto gé bien ndesh
me ligjet e buxhetit,
pasi bashkia nuk
duhet té planifikojé
dhe realizojé
procedura
(investime/
shérbime/ blerje
malli), né raport me
nivelin e planifikimit
té té ardhurave, por
mbi bazén e realizmit
faktik té tyre, nivel
ky i cili nuk kalon
limitet e 85% pér
asnjérin  nga vitet
objekt auditimi.

Né planifikimin e
procedurave,
fillimisht duhet gé né

Né pikén 2.3,
fage 30-51 té
RPA

E larté

Drejtoria e Financé/
Buxhetit Bashkia
Selenicé, té marré
masa gé me miratimin
e fondeve  sipas
funksioneve dhe
zérave té shpenzimeve,
prioritet  té  kené
detyrimet e papaguara
té vitit paraardhés, pér
té cila té béhet
pércaktimi i tyre né
vieré dhe pé& cdo
program, s dhe té
sigurojé raportim té
sakté té tyre né MFE
dhe né kontabilitet.
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buxhet té planifikojé
detyrimet e
prapambetura

(kreditor) gjé e cila
ndodh, por gé& nuk
mbahet né
konsideraté gjaté
zbatimit té tij dhe né
raport me fondet e

mbetura té
planifikojé
procedurat e

domosdoshme  pér
vitin pasardhés, kjo
pér té shmangur né
maksimum rritjen e
nivelit té kreditoréve
né fund té
periudhave

ushtrimore

Databaza e té
dhénave gjygésore
pér vitin 2020, nuk
éshté hartuar referuar
Urdhrit Minigtrit té

Shtetit pér
Inovacionin dhe
Administratén

Publike nr. 5151 daté
28.10.2015 pér
“Zbatimin e

vendimeve gjygésore
té formés sé preré
nga institucionet e
administratés

shtetérore, té
pérfshira né fushén e
zbatimit té ligjit pér
shérbimin civil”,
KREU I1, pika 2. Né
té nuk jané pérshiré:
Numri dhe data e
vendimit  gjygésor,
palét  ndérgjyqes,
objektin e padités,
diapozitivin e
vendimit, aktin e
largimit ose lirimit té
népunésit civil, fakte
dhe rrethana té

Né pikén 2,
fage 24-28 té
Raportit
Pérfundimtar
té Auditimit).

E mesme

Pé&  shkeljet  dhe
parregullsité e
konstatuara né
mbajtjen e batabazés

S té dhénave
gjygésore, é&shté e
domosdoshme marrjae

masave urgjente pér
korrigiimin e késgj
praktike, duke béré
pérmirésimet
pérkatése.
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lindura, né lidhje me
pozicionin e punés,
pas dhénies £
vendimit té formeés s&
preré etj, por éshté
modifikuar sipas njé
grafiku  ku  nuk
prezanton gjendjen
giygésore né vieré
dhe pagesat pér vitin
ushtrimor, ku vlera
totale e vendimeve
gjygésore éshté
4500 mijé leke,
vleré e cila éshté
miratuar me vendim
té késhillit bashkiak
me nr. 63, daé

19.12.2019

Stoku i detyrimeve | Né pikén 2, E larté Drejtoria e Shérbimeve
(té prapambetura dhe | fage 16-32 té Financiare,  Juridike
afatshkurtra) deri né | Raportit dhe Burimeve
Dhjetor té vitit 2019 | Pérfundimtar Njerézore té kryeé
pér Bashkiné | té auditimit veprimet e
Selenicé éshté né kontabilizimit né rastet
vierén 102,878 mijé e kryerjes ]

leké me njé
véshtirési  financiare
15.98%, ku totali i
shpenzimeve pér
Bashkiné  Selenicé
éshté né vierén
643,745 mijé leké.
Stoku i detyrimeve
(té prapambetura dhe
afatshkurtra) deri né
dhjetor té vitit 2020
pér Bashkiné
Selenicé éshté né
vlerén 98,988 mijé
leké me njé
véshtirési  financiare
18.51%, ku totali i
shpenzimeve pér
Bashkiné  Selenicé
éshté né vierén
534,915 mijé leké.
Pér vitin 2019 dhe
2020, nuk éshté
kryer né ményré
periodike

veprimeve ekonomike
pér blerje mallrash e
shérbimesh, s dhe me

investimet né
momentin e mbérritjes
s faturés dhe celjes s
fondeve, pé& njohjen e
detyrimeve ndaj
furnitoréve, duke
prekur llogarité

pérkatése né meényré
gé né fund té vitit té
ushtrimor té paragiten
né bilanc detyrimet
reale ndg] té tretéve né
[logarité e detyrimeve.
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kontabilizimi i
detyrimit té
prapambetura né
momentin e ndodhjes
SB tij, por éshté béré
né fund té vitit, pra
mbas ndodhjes <&
veprimit.

Bashkia  Selenicg,
nuk ka zbatuar né
ményré té ploté

rekomandimet e
KLSH-s2 té |éna né
auditimin e
méparshém té
rikérkuara me
shkresén nr. 390/66
prot., daté

22.10.2019.  Eshté
rikérkuar zbatimi i
rekomandimeve pér
5 masa organizative,
nga té cilat 2 masa
nuk jané zbatuar, 2
masa jané zbatuar
plotésisht, ndérsa 1
masé é&shté zbatuar
pjesérisht.

Eshté rikérkuar pér
zbatim rekomandimi
i 1 mase pér
shpérblim démi me
vleré totale 508,682
leké, e cila éshté
pranuar dhe zbatuar
plotésisht.

Eshté rikérkuar
Zbatimi i
rekomandimeve pér
5 masa né vlerén
595,831,697  leké,
nga té cilat: 1 masé
pér vlerén
582,869,000 leké
nuk éshté pranuar, 3
masa né vlerén
12,962,697 leké jané
pranuar dhe nuk jané
Zbatuar, ndérsa 1
masé éshté pranuar
dhe éshté zbatuar

Né pikén 5,
fage 4-11té
Raportit
Pérfundimtar
té auditimit.

E Larté

Nga Késhilli Bashkiak
dhe Kryetari i
Bashkisé, té merren
masa pér zbatimin e
ploté té
rekomandimeve té |éna
nga  auditimet e
méparshme té KLSH-
8, té cilaa kané
rezultuar té pazbatuara.
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plotésisht. Veprime
né kundérshtim me
Ligjin nr. 154/2014,
daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe
funksionimin e
KLSH”, neni 15,
pikac

9 Rikonstruksioni i | Népikén4, E Larté Nga Késhilli Bashkiak
rrjetit shpérndarés té | fage 16-32 té té analizohet dhe té
ujégiellésit Selenicé, | RPA. dalé pérgjegjésia pér
Kote dhe Armen, ndértimin palejeté
éshté kryer pa lege rikonstruksionit té
ndértimi, s dhe rrjetit shpérndarésté
shpim pusi ujégiellésit Selenicé,
h/gjeologjik né Kote dhe Armen, si
fshatin Koté, éshté dhe shpimi i pusit
kryer pa lge nga h/gjeologjik né fshatin
organet e Koté, kryer palgjenga
menaxhimit té organet e menaxhimit
burimeve ujore. té burimeve ujore, si
Veprime né dhe merren e masa pér
kundérshtim me té parandaluar né té
Ligjin nr. 107/2014 ardhmen pérséritjen e
“Pér planifikimin rasteve tétilla
dhe zhvillimin e
territorit”, me
ndryshimet vijuese té
tij.

10 Né  kérkesat e | Népikén 4, E larté Autoriteti  Kontraktor,
tenderit fage 16-32 té né vijim dubet té
“Rikonstruksioni i | RPA. hartojé  kérkesa té
rrjetit shpérndarés té vecanta pér

ujésiellésit Selenicé,
Kote dhe Armen”,
nuk jané dhéné arsye

konkrete né
argumentimin e
kritereve té
vlerésuara pér
objektin e

prokurimit, né raport
me natyrén dhe
pérmasat e  kétij
objekti.

Veprim né
kundérshtim me
VKM nr. 914, daté
29.12.2014 " Pér
miratimin e

kualifikim/specifikime
t teknike, & té
sigurojé transparence,
tratim té barabarté té
gjithé operatorét
ekonomiké té
interesuar né kontratat
publike, mos
diskriminim dhe
konkurrencé.

K érkesat/specifikimet
teknike duhet té jené té
shkruara né ményré té
tille gé té
argumentohet nevoja
gé dikton vendosjen e
kétyre kritereve, duke
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rregullave té
prokurimit publik", i
ndryshuar, neni 30,
pikal.

Certifikatae DS CEN
/TR 15128:2005, jo
vetém éshté
¢’fugizuar me daté
02.02.20186, por
éshté  kérkest e
ekzagjeruar dhe nuk
éshté né proporcion
me  objektin e
prokurimit, pasi zérat
e punés  objekt
prokurimi plotésohen
nga Certifikata: 1SO
1452-1:2009
“Plastics piping
systems for water
supply and for buried
and  above-ground
drainage and
sewerage under
pressure — Sistemet
e tubacioneve té
plastikés pér
furnizimin  me ujé
dhe pér kullimin e
groposur dhe mbi
toké dhe kanalizimin
nén presion” dhe
Certifikataa BE-EN
13331-1:2002
“Trench lining
systems / Sistemet e
rreshtimit té
Ilogoreve (kanaleve).
Kriteret e vendosuar
jané té ekzagjeruara
dhe té pa
argumentuara, pasi:
Zotésia profesionale
e operatoréve
ekonomik é&shté e
ezauruar né
kategorité e zérave té
punimeve té
kérkuara si: N.P.1/B,
N.P.2/B, NP.3A,
N.P.4/A,

parandaluar né kété
meényré para
pérzgjedhjen paraprake
té kandidatit fitues, né
zbatim me parimet dhe
dispozitat urdhéruese
té kuadrit ligjor gé
rregullon  prokurimin
publik.
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N.P.5/B,NP-1V/A,
N.P.12/A, N.S4/A,
N.S.8/B, N.S9/A,

N.S.10/A, N.P.
7IC,N.S.- 16/A , NS
18/B, NS-20.

Né pikén 2.3 té DT,
éshté  kérkuar qé
operatori  ekonomik
duhet té parages njé
kontrate  furnizimi
me subjekt ge ka mbi
5 vjet eksperience
me fushé veprimtari
tregtim té tubove té
ujésiellésve  HDPE
100 @ 20 deri @ 200
dhe 10 PN deri 25
PN, Saracineska,
fllanxha ,matésa uji ,
FV.E/P zhytése né
madhésiné sipas
preventivit dhe té
jeté 1 certifikuar me
SO 9001: 2015 ,I1SO
14001:2015,te jeté i
pajisur me Lee
Mjedisore té Tipit C
dhe t& jeté i
autorizuar nga njé
prodhuesi certifikuar
dhe akredituar nga
DAK me 1SO
9001:2015 ,OHSAS
18001:2007,1SO

14001:2015.

Edhe pse né
preventivin e
punimeve té fshatit
Koté, éshté
pércaktuar , Pika 1
“Shpim pusi”

h/gjeologjik  g=15
litra sekondg, né
vlerén 1,020,568
leké, né kérkesat pér
kualifikim, nuk éshté
pércaktuar gé
operatori  ekonomik
duhet té keté né
pronési njé sonde me
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kapacitet
ngritésVeprime té
cilat jané né

kundérshtim me
nenin 46, té Ligjit nr.
9643, daté

20.11.2009 “Pér
Prokurimin Publik”,
i ndryshuar, dhe
VKM nr. 914, daté

290.12.2014 "Pér
miratimin e
rregullave té

prokurimit publik”, i
ndryshuar, neni 26,
pika 5.

Né pikén 2.3 té DT,
éshté  kérkuar @é
éshté kérkuar mjek 1,
referuar VKM Nr.
742, daté 6.11.2003
"Pér masat e veganta
té ggurimit dhe té
mbrojtjes sé
shéndetit né puné" té
vértetuar me kontraté
noteriale pune,
diplomé, licence
léshuar nga sipas
urdhrit té mjekut, té
jete | pérfshiré né
listé pagesé.

Veprim né
kundérshtim me
shkresén  Agjencisé
s& Prokurimit Publik
(Drgtoria  juridike
dhe e Monitorimit),
nr. 3341/1 prot., daté
20.03.2018, pasi nuk
duhet pércaktuar gé
éshté redizuar gjaté
tre viteve té fundit té
veprimtarisé se
operatorit, por té tre
vitet e fundit nga
data e zhvillimit té
tenderit

11

Pér aktivet
afatshkurtra, nuk

Né pikén 3.1.,
fage 49-55 té

E mesme

Nga Bashkia Selenicg,
té merren masa nga
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ekziston njé regjistér
kontabél, ku té
specifikohet analitiku
i llogarisé, data e
hyrjes ose marrjes né
dorézim, pérshkrimi i
aktivit, vierén e
blerjes, datén e daljes
né pérdorim, daté e
skadencés, vlerén e
shpenzimeve kapitale
té mépasshme qé
gellin rritje té vlerés
S aktivit,
vendndodhjen,
personin pérgjegjés,
vierén e akumuluar
té amortizimit, kohén
e shérbimeve té
mirémbajtjes, vlerén
e akumuluar té
shpenzimeve té
mirémbajtjes, datén e
daljes nga pronésia.

- Amortizimi i
llogarive té Aktiveve
Afatgjata Materiale
dhe Jo-Materiale
éshté kryer né grup
aktivesh sipas llojit
dhe jo pér ¢cdo aktiv
neé ményreé té vecanté

RPA

Népunési Zbatues ku
té krijohet e mbahet
regjistri i aktiveve té
NjésisE, duke
specifikuar né ményré
analitike secilin aktiv
me informacione né
lidhje me: datén e
hyrjes ose marrjes né
dorézim, pérshkrimin e
aktivit, vlerén e
blerjes, datén e daljes
né pérdorim, daté e
skadencés, vierén e
shpenzimeve kapitale
té mépasshme qé
gellin rritje té vlerés s
aktivit, vendndodhjen,
personin  pérgjegjés,
vierén e akumuluar té
amortizimit, kohén e
shérbimeve té
mirémbajtjes, vlerén e
akumuluar té
shpenzimeve té
mirémbajtjes, datén e
daljes nga pronésia.

12

Nga verifikimi i
paraqgitjes analitike té
llogaris2  nr. 468
“Dehitoré té
ndryshém”, rezultoi
s né Bashkiné
Selenicé debitoré& e
kontabilizuar né
31.12.2020 paragiten
né vlerén
136,714,244  leké,
vieré kjo e mbartur
nga ish komuna dhe
e kontabilizuar pas
auditimit dhe
rekomandimit té
dhéné nga KLSH né
vitin 2016( Si

Né pikén 3.1,
fage 55-61 té
RPA

E mesme

a-Bashkia  Selenicg,
népérmjet  Népunésit
Zbatues, té marré masa
pér té pérgatitur njé
relacion té detguar
mbi gjendjen e kétyre
detyrimeve dhe té
béhet njé andlizé
analitike pér burimin e
krijimit, mundésité e
arkétimit si né kohén e
krijimit té detyrimit,
vlerésmin e afatit
ligjor Sipas
legjislacionit  tatimor,
ku té vegohen né
traitim giraté e
subjekteve  minerare
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debitoré té
kontabilizuar pér
njésité
administrative, vleré
kjo e pandryshuar né
vite).

Nga andizimi |
sistemit té taksave
dhe tarifave vendore
né Bashkiné Selenicé
konstatohet sevlerae
debitoréve, ku vetém
pér taksén e tokés zé
mbi 80% né shumén
prej 582.869.000
leké, Pra shihet
garté se sipas té
dhénave nga sistemi i
taksave dhe tarifave
vendore né Bashkiné
Selenicé nuk éshté
kontabilizuar kjo
vleré debitore né
paragitien rede té
llogaris2  nr. 486

dhe té keté
vendimmarrje té
vecanté nga Késhilli
Bashkiak dhe té

Zbatohen masat
shtrenguese sipas
ligjit.

b-Pé&r taksat e tokés
bujgésore e kullota, té
analizohen né ményré
té detguar, duke
listuar té gjitha
detyrimet, kohén e
krijimit dhe kushtet e
Zbatimit sipas
legjislacionit  tatimor,
ku té kihet parasysh
dhe parashkrimi i
detyrimit sipas afatit
gé nga koha e krijimit
S detyrim.

c.Té merren masa gé
pas shqyrtimit té
materialit né KB, té
rillogariten  detyrimet
dhe té kryhen
kontabilizimet dhe té
ndigen procedurat
administrative, dhe té
kérkohet me té gjitha
rrugét e mundshme
ligijore arkéimin e
vlierés gé do vendoset
nga KB e Bashkisg,
dhe pér banorét pér
pjesét  takuese @ té
detyrimit gé do vendos
KB.

d.Té dstemohen té
ardhurat e akumuluar
ndér vite nga taksat
dhe tarifat vendore, pér
secilin vit pérkatés né

llogariné 1210
“Rezultat i mbartur i
seksionit té

funksionimit” té vitit
né vazhdim.

13

“Dehitoré té
ndryshém”

U konstatuan
mangési né

abdetimin né kohé

Né pikén 3.1.,
fage 66-69 té
RPA

E mesme

Titullari i Bashkisé
Selenicé, Drejtoria e
Financés dhe drejtorité
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me detyrimet
debitore dhe mos
marrje masash pér
rregullimin e
giendjes  népérmjet
vendimarrjes s& KB.
Kéto detyrime jané té
mbartura nga ish
komunat e bashkuara
né Bashkiné Selenicé
nga zbatimi i
Reformés
Adminstrative 2015.
Nga vlerésimi
giendjes s& vlerave
Debitore kemi Nj.A
Vilahiné me vieré
debitore 141,970,669
leké dhe Nj.A
Armen vliera
26,264,155 leké,
NjA, Bratg vlera
3.178.830 leké dhe
veté Bashkia
Selenicé ka né total
Debitoré né vleré
29,741,353 leké té
krijuar para vitit
2019, pérkatésisht
llogaria 429 vlerén
24,405,015 leké dhe
llogaria 468 vlera
5,336,338 leké

e tjeraté pérfshira né
detyrimin ligjor pér té
arkétuar detyrimet
debitore:

a.Té marrin masa dhe
té hartojné njé raport
me grup pune dhe ta
paragesin né Késhillin
Bashkiak, duke béré
njé njé analizé
analitike té burimit té
krijimit té debitoréve,
gé pas vitit 2015 té
krijimit té Bashkisé
Selenicé  dhe té

hartojné njé
dokumentacion tip mbi
Zbatimin e
proceduarve

administrative gé nga
nxjerrja e urdhrit té
zhdémtimit, njoftimit
dhe njohjen e subjektit
me rrethanat e Krijimit
té vlerés debitore,
dhénien e s drejtes
pér té mbrojtur
interesat e ligjshme,
kur ekzistojné dhe
vlerésimin e
parashkrimit té tyre
sipas Kodit té
Procedurave tatimore
né RSH.

b.Té merren masa dhe
bazuar né vendimin e
KB sipas kopetencave
gé 1 jep ligji, té
hartohet e miratohet
né plan veprimi me
afate  konkrete e
raportim periodik ¢do
6 mujor e vjetor né
KB, duke evidentuar
dhe pérgjegjésité
direkte.

14

U konstatua se nga
administrata

pérgjegjése, nuk jané
kryer kontrolle mbi

Né pikén 3.3,
fage 77-82 té
RPA

E Larté

Kryetari i Bashkisg,
Drejtoria e Financés né
bashképunim me
Drejtoringé e
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menaxhimin e

pérdorimit té
mallrave, mungesa e
llogaritjes

normativave té
harxhimit té

karburantit, ka gjellé
S pasojé gé mos
kemi gjurmé
auditimi  dhe té
konkludojmé se nga
stafi  drejtues e
menaxhues i
Bashkisé  Selenicé,
nuk éshté vlerésuar e
dokumentuar  sipas
ligiit konsumi i
karburantit duke 1éné

hapésira pér
shpérdorime
materiale e

financiare, dhe kryer
shkelje té disiplinés
financiare me pasoja
negative né
pérdorimin e fondeve
publike né vlerén
27,967,430 leké, nga
e cila kemi: viti 2019
Nafte 107 397 litra e
vlere 18,294,033
leké + 5131 litra
benzine me vlere
828,351 |eké dhe viti
2020: Nafte 57838
litra e viere
8,231,840 leké +
4467 litra benzine
me viere 613,206
leké.

Né marjen né
dorézim té
karburantit s pér
llojin  naft¢ dhe
Benzing, né asnjé
rast nuk éshté
shogéruar furnizimi
me fleté analizé gé i
pérket furnizimit té
kryer nga furnitoré,
Me mungesen e

Shérbimeve Publike:

a. Té ngregné grup
pune té  hartojné
dokumentacionin  tip
si¢c e kérkon dispozita
ligjore, té llogarisin
normativat e konsumit
litral00 km ose litra
pér oré pune pér
makineri stacionere
pé& pé metet e
punés(fadroma, ving,
etj.)., dhe té kryhen
[logaritjet mujore sipas
normativave té
miratuara  ligjérisht,
pra sipas librezés
mjetit ku pércaktohet
normativat e harxhimit
karburantit (kur jané
mjete té reja).
b.Kryetari i Bashkisé
té kérkojé nga Sektori i
Auditimit té
brendshém  program
auditimi té thelluar pér
auditimin e harxhimit
té  karburantit, né
pérfundim té njoftohet
dhe  KLSH-it  pér
rezultatet e auditimit
dhe masat e marra.
c.Né marjen né
dorézim té karburantit
si pér llojin nafté dhe
benzing, né c¢do té
shogérohet  furnizimi
me fleté analizé gé i
pérket furnizimit té
kryer nga furnitoré,
komisioni i marrjes né
dorzim té bgé
dokumentimin  fizik
ose NEpérmjet
dokumentit elektronik
né llogarité gé do
hapen nga Bashkia
Selenicé.

d.Drejtuesi i Bashkisé
té marré masa gé né
mungesé té mjeteve
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mjeteve nga Bashkia
Selenicé duhet té
krijohen marrédhenie
té drgjta ligjore duke
bashkélidhur legje
Qarkullimit té mjetit
pér vénien né
dispozicion té mjetit
me 0se pa pagese
duke i miratuar si
procedure e procese
né Késhillin
Bashkiak  sébashku
me Proces verbalin e
llogaritjes s normés
& haxhimit té
karburantit pér njési
matése litral 100km,
litralore, litra/ ton/
km,

nga Bashkia Selenicé,
té krijohen
marrédhenie té drejta
ligjore me personat
nénpunés gé pérdorin
mjetet e veta, duke

bashkélidhur legje
Qarkullimit té mjetit
pér vénien né

dispozicion té mjetit
me 0se pa pagess,
proces verbalin e
llogarities s normés
sé harxhimit té
karburantit pér njési
matése litral  100km,
litra/ore, litra/ ton/ km,
etj., e miratimin s
procedure e procese né
Késhillin Bashkiak.

15

Komisioni pér
Blerjet e Vogla, pér
gjithé periudhén
abjekt auditimi  ka
kryer me mangési

procedurén e
blerjeve duke mos
argumentuar

pérllogaritjen e

fondit limit, nuk ka
hartuar

procesverbal et e
hapjes dhe vlerésimit
té ofertave  pér
operatorét ekonomik
deri né vendin e 10-
té, nuk ka firmosur
faturat e tvsh-s& pér
blerjen e mallit apo
shérbimit, nuk ka
pércaktuar fondin e
pérllogaritur né
urdhrin e prokurimit,
ka kryer procedura
me fonde té
copézuara.U
konstatuan  pagesa
me urdhér shpenzimi
mbi afatin 30 ditor té
faturave pé& mallra
dhe shérbime. Té
gjitha procedurat e

Né pikén 3.1.b,
fage 109-120
té RPA

E mesme

Komisioni i Blerjeve
té Vogla né Bashkiné:
1.Té marré masa pér
administrimin e c¢do
procedure né dosje té
vecanta

2.Té hartojé fondin
limit duke pasqyruar
metodén e ndjekur dhe
dokumentacionin

provues.
3.Té hartojé
procesverbalet pér

hapjen dhe vlerésimin
e ofertave pér
operatoré ekonomiké
té renditur .

4, Komisioni i
Blerjeve té Vogla té
firmosé faturat e tvsh-
S8 pér blerjen e mallit
ose shérbimit té kryer.

5. Komisioni i
Blerjeve té Vogla té
pércaktojé né urdhrin e
prokurimit fondin e
pérllogaritur.

6. Autoriteti
Kontraktor, té marré
masa pér planifikimin
e blerjeve dhe
shérbimeve, duke mos
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ndjekura nga KBV,
nuk jané
administruar né dosje
té vecanta, por
mbahen népér librat
e bankeés.

kryer  copézim té
fondeve.

16

Gj etje nga auditimi.

Sipas
dokumentacionit té
paragitur nga

Drejtoria e té
Ardhurave, Pronés
Publike, Lejeve dhe
licencave, né lidhje
me  subjektet e
tregtimit té
karburanteve gé
ushtrojné  aktivitet
me seli né territorin e
Bashkisé  Selenicé
dhe né Njésité
Adminigtrative  né
vartési, na u vuné né
dispozicion 5 dose
té subjekteve @é
ushtrojné aktivitet né
tregtimin e
karburanteve dhe
njésité e shitjes 2
léndéve djegése pér
konsumatorét

fundoré, ku rezultoi:
Subjektet “DGJ.....”
shpk me nipt
L56623202F me afat
autorizimi 5 vjecaré
nga data 24.05.2019-
23.05.2024, subjekti
“P....” shpk me nipt
K26813202D me
afat nga 31.07.2019-
30.07.2024. Subjekti
tatimpagues  “T....
shpk me nipt
L56729201H,

subjekti “XH...”
shpk me nipt
L56915203F, dhe
subjekti  “M...... "
me nipt L567152020

Né pikén 3.1.,
fage 132-135
té RPA

E mesme

Nga Bashkia Selenicé
marré masa dhe té
zbatojé procedurat
administrative e ligjore
pér kérkimin e
detyrimit né vlerén
4,500,000 leké nga
subjektet:  “DGJ...”
shpk me nipt
L56623202F, subjekti
“P...” shpk me nipt
K26813202D, subjekti
“T.... shpk me nipt
L56729201H, subjekti
“XH.....” shpk me nipt
L56915203F, dhe
subjekti “M.....” me
nipt L567152020.

32




nuk jané paisur me

(autorizim) 5
viecaré dhe nuk
[ané zbatuar
procedurat

administrative e

ligjore pé& kérkimin
e detyrimit né vlerén
4,500,000 leké nga
kéto subj ekte.

17

Nga auditimi rezultoi
se; nuk justifikohet

pérdorimi i vlerés
863,952 leké s vleré
e pérfituar

padregtésisht  nga
subjekti A..... shpk
pér blerje mallra e

materiale pér
riparimin Ura
Treblové,dhe

dokumentacioni i
hartuar pé kété
shpenzim nuk éshté
i ploté dhe nuk e
justifikon e vérteton
shérbimin e kryer
dhe proceduré
formale blerje
kompjutera 4 copé.
Mangésité dhe
shkeljet e tratuara
dhe Q@& jané né
kundérshtim té hapur
me aktet ligjore e
nénligijore né fuqi,
kané gellé pasojé
mos respektimin e
ligjit dhe shkelje
financiare me pasoja
negative né buxhetin
e Bashkisé Selenicé e
shpérdorim i parasé
publike né vleré
963,952 leké (
100,000 + 863,952
lekg, vleré kjo gé
duhet té arkétohet
nga personat
pérgjegjés z.L.H,
K.B, AM, M.I, AV

Né pikén 3.3,
fage 60-68 té
RPA

E larté

Nga Bashkia Selenicé
duhet té  nxirret
pérgjegjésia dhé té
kérkohet arké&imi i
démit shkaktuar né
ményré pérpjestimore
shuma 963,952 leké (
100,000 + 863,952
lekg, vleré kjo @é
duhet té arkétohet nga
personat  pérgjegjés,
pérkatésisht: L.H.
vleré 160,659 leké,
K.B vleré 160,659
leké, AM vieré
160,659 leké M.l
vieré 160,659 leké,
AV vleré 160,659
leké dhe L.B vleré
160,659 leké.

33




dhe L.B magaziniere

18

Nga auditimi rezultoi
se né pérdorimin e
mjetit Hunday me
targé  AA 851
HR(benziné)

dispozicion té
Policis28  bashkiake
dhe lévizjet e béra né
teritorin e bashkisé

nuk jané
dokumentuar me
fleté udhétimi,

pasqyre  llogaritje,
kuponét e léshuar
nga subjekti
furnizues me
karburant, ményrén e
administrimit,
llogaritjes dhe
ményra e konsumit
nga mjeti i pérdorur
pér périudhén
01.01.2019 deri me
31.12.2020, gé éshté
100% e materialitetit
té késg ngjarje
ekonomike(pergatitu
r dhe pasgyra e
konsumit dhe e
identifikimit té
personave konkreté
pérgiegiés gé kané
urdhéruar dhe
personave pérgjegjés
materialisht gé kané
konsumuar
karburantin dhe nuk
kané  dokumentuar
aé dpas akteve
ligjore dhe nénligjore
né fuqi(té tratuara

gjérésisht né
méposhté),
konkretisht;

1.z F.V ish
kryeinspektor i

Policise  Bashkiake
pé periudnén nga
data 01.01.2019 deri

Né pikén 3.3,
fage 80-85 té
RPA

E larté

Kryetari i Bashkisg,
Drejtoria e Financés té
marrin masa:

a Pé té Kkrijuar
marrédhénie ligjore té
drejta me punonjésit e
policisé bashkiakee me
¢do marrédhénie pér
automjete e mjete
transporti  dhe té
hartojné
dokumentacionin  tip
si¢c e kérkon dispozita
ligjore, té llogarisin
normativat e konsumit
litra/100 km dhe té

kryhen llogaritjet
mujore sipas
normativave té

miratuara  ligjérisht,
pra sipas librezés
mjetit ku pércaktohet
normativat e harxhimit
karburantit (kur jané
mjete té rga).

b. Né mungest té
mjeteve nga Bashkia
Selenicé, té krijohen
marrédhenie té drejta
ligjore me personat
nénpunés gé pérdorin
mjetet e veta, duke

bashkélidhur legje
Qarkullimit té mjetit
pér vénien né

dispozicion té mjetit
me 0se pa pagess,
proces verbalin e
llogaritjes s normés
sé harxhimit té
karburantit pér njési
matése litral  100km,
litralore, litral ton/ km,
etj., e miratimin s
procedure e procese né
Késhillin Bashkiak.

C.Té merren masa pér
Zbatimin e
procedurave  ligjore




mé 31.01.2020 pér
vlerén 317,761
lek&(1970 litra x
161.3 leké/litra),

2.z. SHish Drejtor i
Territorit pér
periudhén nga data
01.02.2020 deri mé
28.02.2020 pér
vlerén 13,857
lek&(101litra x 137.2
leké&/litra) ,

3.z. M.B me detyré
shofer administrate
pé periudnén nga
data 01.03.2020 deri
mé 30.04.2020 ish
kryeinspektor i
Policise  Bashkiake
pé vlerén 36,358
lek&(265 litrax 137.2
leké/litra),

4, Z M.M
kryeinspektor i
Policise  Bashkiake
pé periudnén nga
data 01.05.2020 deri
mé 31.12.2020, pér
vlerén 196,882
leké(1435litra X
137.2 leké/litra)

dhe té kérkohet
zhdémtimi i vlerés s

karburantit té
pajustifikuar me
dokumente pér kéta
persona:

1z F.V ish
kryeinspektor i

Policise  Bashkiake
pér periudhén nga data
01.01.2019 deri mé
31.01.2020 pér vlerén
317,761 lek&(1970
litrax 161.3 lekélitra),
2.z. SH ish Drgjtor i
Territorit pér
periudhén nga data
01.02.2020 deri mé
28.02.2020 pér vierén
13,857 leké (101litra x
137.2 leké/litra) ,

3.z M.B me detyré
shofer administrate
pér periudhén nga data
01.03.2020 deri mé
30.04.2020 ish
kryeinspektor i
Policisé Bashkiake pér
vierén 36,358 leké
(265 litra x 137.2
leké/litra),

4. z M.M
kryeinspektor i
Policise  Bashkiake
pér periudhén nga data
01.05.2020 deri deri
mé 31.12.2020, pér
vierén 196,882 leké
(1435litra x  137.2
leké/litra).

19

Bashkia Selenicé nuk
ka zbatuar né ményré
té ploté
rekomandimet e
KLSH-s2 té |éna né
auditimin e
méparshém té
rikérkuara me
shkresén nr. 390/66
prot., daté
22.10.2019.

Né pikén e
pare té RPA

E larté

Kryetari i Bashkisé
népérmijet Késhillit
Bashkiak té marré
masa pér analizimin
dhe vilerésimin mé
pérgjegjési ligjore,

duke nxjerré
pérgjegjésité e
personave pérgjegjés
dhe brenda

kopetencave detyrimet
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Konkretisht jané
rikérkuar zbatimi i
rekomandimeve pér
5 masa organizative,
nga té cilat 2 masa
nuk jané zbatuar, 2
masa jané zbatuar
plotésisht, ndérsa 1
masé éshté zbatuar
pjesérisht.

Eshté rikérkuar pér
zbatim rekomandimi
i 1 mase pér
shpérblim démi me
vleré totale 508,682
leké, e cila éshté
pranuar dhe zbatuar
plotésisht.

Pér té rritur
performanécn né
arkétimin e
detyrimeve pér taksat
dhe tarifat vendore
dhe detyrimet nga
giradhénia (té
ardhurat e munguara)
éshté rikérkuar
Zbatimi i
rekomandimeve pér
5 masa né vlerén
595,831,697  leké,
nga té cilat: 1 masé
pér vlierén
582,869,000 leké
nuk éshté pranuar, 3
masa né vlerén
12,962,697 leké jané
pranuar dhe nuk jané
Zbatuar, ndérsa 1
masé éshté pranuar

e léna duke
argumentuar ato
rekomandime gé nuk
ka fushé zbatimi dhe
pjesa tjetér té kérkohet
zbatimi i ploté té
rekomandimeve té [éna
nga  auditimet e
méparshme té KLSH-
8, té cilaa kané
rezultuar té pazbatuara.
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1.2. Konkluzione dhe Opinioni i auditimit.

Konkluzione té Auditimit

= Ngagrupi i auditimit vlierésohet se né Bashkiné Selenicé ka njé impakt té larté pozitiv pér té
pérmbushur detyrimet pér shérbime publike ndaj komunitetit , si dhe duke gené se éshté njé
bashki e re dhe pa njé pérvojé menaxhuese, né punén e sg ka patur njé pérkushtim pér t i
realizuar detyrat sipas tagrave ligjore, por nga auditimi jané konstatuar shkelje e mangési gé
kané cénuar vijushmériné e proceseve menaxhuese né drejtim té zbatimit ligjit, administrimit
té pasurisé, burimeve natyrore, shérbimeve parésore dhe dytésore pér nxitjen e zhvillimit
bujgésor e blektoral, mungesé arkétimi té ardhurave lokale dhe nga shérbimet si ujitja, dhénia
me gira e tokés bijgésore dhe kullotave, «t].

= Gjithsesi mangésité e shkeljet e konstatuara nga grupi i auditimit nuk e zbehin punén
menaxhuese e drejtuese té Kryetarit té Bashkisé dhe stafit drejtues, duke theksuar se stafi ka
nevojé imediate tranimi e pérditésimi me legjislacionin dhe me rritjen e njohurive
profesionale dhe ligjore kryesisht né fushén e administrimit, dokumentimit té vlerave
materiale e monetare dhe menaxhimin financiar, legjislacionin e prokurimit, etj. Disa
konkluzione té pérmbledhurajané si poshté:

= Konstohet se jané kryer ndryshime té vazhdueshme, ku pér vitin 2019 jané kryer 2 shtesa né
vleré 35,054 mijé leké, pér vitin 2020 jané kryer 4 shtesa né vierén 39,801 mijé leké, ndérsa
pakésime jané bere ne vitin 2019 né vlerén 32.131 dhe ne vitin 2020 né vierén 33,410 leké,
tregojné garté pér planifikime optimiste té cilat gjaté vitit ushtrimor nxisin shkurtimin e
shpenzimeve, ose rishpérndarje té shpeshta mes kapitujve dhe artikujve, duke e kthyer
procesin e planifikimit dhe buxhetit, si edhe até té pérllogaritjes sé kostos sé produkteve né
njé mjet joreal, té géndrueshém dhe efektiv.
Mosrealizimet dhe ndryshimet e médha dhe té shpeshta né programet kryesore té
veprimtarisé s& bashkisé tregon se, planifikimi i tyre duhet té béhet mé i argumentuar dhe
duke mbajtur parasysh pércaktimin e drejté té kostos s& produkteve né meényré gé
programimet e shpenzimeve buxhetore gjaté vitit koherent, té jené sa mé reale dhe
ndryshimet té jené sa mé té vogla dhe vetém pér raste té domosdoshme.
= Nuk jané kryer konsultime me komunitetin dhe grupet e interesit né hartimin e

programeve buxhetore. GMS nuk ka kryer pércaktimin e tavaneve té shpenzimeve, si dhe pér

vitin 2020 nuk éshté kryer miratimi i buxhetit faktik nga Késhilli Bashkiak.
= Databaza e té dhénave gjygésore pér vitin 2020, nuk éshté hartuar referuar Urdhrit
Ministrit té Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén Publike.
=  Zhvillimi i procedurave té prokurimit pa marr paraprakisht autorizimi i1 urdhér
prokurimeve nga Dega e Thesarit Vloré.
= Pér vitin 2019 jané zhvilluar 37 procedura prokurimi dhe nga Bashkia Selenicg, dhe nuk
éshté marr autorizimi i urdhér prokurimeve nga Dega e Thesarit Vloré, pérpara se té fillojé
proces i prokurimit. Pér vitin 2020 jané zhvilluar 73 procedura prokurimi dhe nga Bashkia
Selenicé, nuk éshté marré autorizimi i urdhé prokurimeve nga Dega e Thesarit Vloré,
pérpara setéfillojé procesi i prokurimit.
= Stoku i detyrimeve (té prapambetura dhe afatshkurtra) dhe mos kontabilizimi i tyre né
kohé deri né Dhjetor té vitit 2019 pér Bashkiné Selenicé éshté né vierén 102,878 mijé leké
me njé véshtirési financiare 15.98%, ku totali i shpenzimeve pér Bashkiné Selenicé éshté né
vlierén 643,745 mijé leké. Stoku i detyrimeve (té prapambetura dhe afatshkurtra) deri né
Dhjetor té vitit 2020 me njé véshtirési financiare 18.51%, ku totali i shpenzimeve pér
Bashkiné Selenicé éshté né vlierén 534,915 mijé leké.
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= Pérvitin 2019 dhe 2020, nuk éshté kryer né ményré periodike kontabilizimi i detyrimit té
prapambetura né momentin e ndodhjes s& sgj, por éshté béré né fund té vitit, pra mbas
ndodhjes s veprimit.

= Nga Drejtoria e té Ardhurave Pronave Publike Lejeve dhe Licensave, Bashkia Selenicé
ményra e administrimit té kétij procesit té mbledhjes sé detyrimeve tatimore ka mangési né
ndjekjen e veprimeve progeduriale nga ana e administratés tatimore duke mos ezauruar né
kohé dhe me efikasitet té gjitha hapat dhe mekanizmat e pércaktuar né ligjislacionin tatimor
pér té siguruar mbledhjen e kétyre detyrimeve.

Mungesa e njé regjistri kontabél pér Aktivet Afatgjata Materiale dhe Jo Materiale, si dhe
mangési né inventarizimin e tyre.

= NE& Bashkiné Selenicé, né vitet 2019 dhe 2020 pér llogarité, 210 “Toka, troje, terrene”, 211
“Pyje Plantacione”, 212 “Ndértesa e Konstruksione”, 213 “Rruge, rrjete, vepra ujore”, 214
“Instalime teknike, makineri e pajige”, 215 “Mjete transporti” dhe aktivet afatshkurtra, nuk
ekziston njé regjistér kontabél, ku té specifikohet analitiku i llogarisé, data e hyrjes ose marrjes
né dorézim, pérshkrimi i aktivit, vlierén e blerjes, datén e daljes né pérdorim, daté e skadenceés,
vlerén e shpenzimeve kapitale té mépasshme gé gjellin rritje té vlerés sé aktivit, vendndodhjen,
personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar té amortizimit, kohén e shérbimeve té mirémbajtjes,
vlerén e akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia.

=  Amortizimi i llogarive té Aktiveve Afatgjata Materiale dhe Jo-Materiale éshté kryer né grup
aktivesh sipas llojit dhe jo pér ¢do aktiv né ményré té vecanté.

= Mangésité dhe shkeljet e tragjtuara né kété Akt konstatim dhe gé jané né kundérshtim té
hapur me aktet ligjore e nénligjore né fuqi, kané gjellé pasojé mos respektimin e ligjit dhe
shkelje financiare me pasoja negative né buxhetin e Bashkisé Selenicé né vlerén totae prej
13,806,503 leké, ku nga kjo shpérdorim i parasé publike né vlieré 963,952 leké ( 100,000 +
863,952 leké, vleré kjo gé duhet té arkétohet nga personat pérgjegjés.

» Puna e Drejtorisé sé Financés dhe drejtorive té tjera té pérfshira né detyrimin ligjor pér té
arkétuar detyrimet debitore, nuk éshté punuar me plan veprimi ose plan masash konkrete e
objektiva té garta, mungon njé analizé analitike e burimit té krijimit té debitoréve, mungon
analiza e mos arkétimit té paktén pas vitit 2015 té krijimit té Bashkisé Selenicé me pérthithjen
e ish komunave té zonés, mungon njé dokumentacion tip mbi zbatimin e progeduarve
administrative, gé nga nxjerrja e urdhrit té zhdémtimit, njoftimit dhe njohjen e subjektit me
rrethanat e krijimit té vlerés debitore, dhénien e sé drejtes pér té mbrojtur interesat e ligjshme
kur ekzistojné dhe sé fundmi nuk ka njé ndarje sipas llojit té debitoréve, konkretisht té listimit
té subjekteve e personave fizik Qgé jané debitoré me prejardhje nga Taksat e tarifat. Nuk éshté
vlerésuar parashkrimi i tyre sipas kodit té Procedurave tatimore. Po késhtu Drejtoria e Financés
duhet té paragiste né Késhillin Bashkiak situatén e gjendjes debitore dhe té kérkonte marrje
vendimi nga KB sipas kopetencave gé i jep ligji dhe té miratonte njé plan veprimi me afate
konkrete e raportim periodik ¢do 6 mujor e vjetor, duke evidentuar dhe pérgjegjésité direkte.

= Bashkia nuk dispononte njé plan shpérndarje, té karburantit pér ¢cdo drejtori/apo sektor pér
mjetet gé ato kané né dispozicion,

Hyrja né magaziné éshté kryer né ményré formale, pa u zbatuar dispozitat ligjore si pér
dokumentimin e sasisé s& karburantit e cila éshté furnizuar me tollona né periudhén e vitit
2019, pa fleté analizé pér cdo furnituré, pas nuk ka asnjé dokument té regjistrimi,
inventarizimit dhe ményrén e ruajtjes té tollonave, pra sipas numurit té serive gé kishin kéto
tollona, pérgjegési kjo e Drejtorisé s& Shérbimeve Financiare dhe magazinierja, késhtu gé
auditimi béhet shumé i véshtiré pasi mungon gjurma e auditimit pér kété lévizje vlerave
materiale(karburant), si pasojé nuk mund té konkludojmé se kéto vlera materiale e monetare
kané garkulluar sipas kérkesave ligjore. Ké&o veprime jané né mospérputhje me kérkesat e
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U.M.F nr. 30 date 27.12.2011 “Per menaxhimin e aktiveve ne njésité e sektorit publik” kap I11
“Regjistri i aktiveve dhe dokumentimi i lévizjes setyre”, pika, 37, 38,39,40, 41 dhe 59.

= Pér periudhén e furnizimit né ményré elektronike té karburantit, nga personat pérgjegjés
cituar mé sipér gé jané ngarkuar me dokumentimin dhe mbikqgyrjen e shpérndarjes dhe
harxhimit té karburantit, nuk éshté zbatuar asnjé kérkesé e pércaktuar né Nenin 4/26 té ligjit
10296, daté 08.07.2010 “Per MFK” , té nenit 3/1 té Ligjit 10 273, daté 29.04.2010 “Pér
Dokumentin elektronik” dhe Vendimit t&é KM Nr.357, daté 24.4.2013 "Pé& miratimin e
Rregullores“Pér menaxhimin e dokumentit elektronik né Republikén e Shqipérisé”,
konkretisht; mungon e hapur njé llogari elektronike pér administrim e dokumentim té daljes
nga furnitori té karburantit , né emér té njé punonjési apo drejtuesi té caktuar nga Kryetari i
bashkis2 Selenicg, i cili té administronte llogariné elektronike té hapur pé& kalimin e
karburantit nga llogaria e furnitorit subjekti K... shpk. Ké&o mosveprime kané gjellé si pasojé e
mos administrimit té karburantit gé éshté bleré pér nevoja, ka njé parregullsi e mungesé
kontrolli té brendshém si vertikal nga lart poshté dhe horizontal, por kjo i éshté besuar vetém
zotit K.S me detyré Drejtor i Shérbimeve Publike, i cili né vlerésimin e grupit té auditimit ka
mungesé njohurish té akteve ligjore e nénligjore né fushén e administrimit, garkullimit dhe
dokumentimit té vlerave materiale e monetare, duke 1éné hapésira pér veprime shpérdorimi e
pérfitimi té padrejté té sasive té karburantit nga persona té interesuar, pasi nuk ka asnjé kontroll
dhe ¢do dokument i pretenduar éshté formal dhe nuk plotéson vlerat e Dokumenti vértetues si
né formé dhe né pérmbajtje.

= Néasnjérast nuk éshté dokumentuar sipas kérkesave ligjore furnizimi i mjeteve té punés me
karburant Iéng, pra nuk kemi asnjé dokument provizor té levizjes té vlerave materiale gé éshté
pika e shitjes karburantit né Peshképi, pra gjithshka éshté pa dokumentacionin e nevojshém té
lévizjes sé karburantit né sasi té médha pér té dy vitet 2019-2020.

= Nuk ka pérshkrim té sakté apo té rakorduar me Urdhérat e punés té nénshkruara nga zoti
|.D me detyrés zv/kryetar i Bashkisé ku té jené pasgyruar volumet e punés gé do té kryhen,
[logaritur koha e punés pér makinerité, pércaktimin e sakté t'volumit té punés kryer,etj. Duke
ju referuar dokumentacionit gé na éshté véné né dispozicion, rezulton se figuron dalje tek
personi pérgjegjés sipas mjeteve, si dhe manovratorét pér mjetet e renda, por dokumentacioni
éshté i pasakté dhe nuk plotéson kriteret e dokumentacionit vértetues sié e kérkon akti
nénligijor U.M.F nr. 30 date 27.12.2011 “Per menaxhimin e aktiveve ne njésité e sektorit
publik”.

= -Nuk disponohet autorizimi, i shogéruar me njé program pune té miratuar nga titullari i kétij
institucioni, pér lévizjet e punonjésve, vecanérisht pér mjetet e transportit, kjo sipas kérkesave
té ligjit nr. 10160 date 15.10.2009 “Per rregullimin e shérbimit te transportit per funksionaret
publike dhe Nénpunésit civile” neni 2 pika 5, ku theksohet se: “..mjetet né perdorim té
institucionit, pérdoren né ¢do rast, vetém me autorizim apo urdhér té titullarit, pér shérbime
sipas njé programi té miratuar prej tij.”

= Flete udhétimet ishin té firmosura vetém nga drejtuesi i mjetit dhe jo nga punonjési
udhétues, apo pér mjetet e punés vetém nga manovratori pér oré pune , por mungon gjurma e
auditimit e llogaritjes sipas analizave pér oré me volumet e punés s& kryer, véshtirésité,
specifikat e proceseve, terreni, etj.

= Furnizimi i mjeteve me karburant éshté béré pa llogaritur normativat e konsumit mujor pér
¢do automjet sipas normativave té miratuara ligjérisht pra sipas librezés mjetit ku pércaktohet
normativat e harxhimit karburantit.

= Mungojné proces verbalet e llogaritjes s& normave té harxhimit, por megjithése disponohet
njé proces verbal jo i ploté pér harxhim karburanti pér disa mjete, ky proces verbal i pérket vitit
2018 dhe nuk éshté i sakté dhe nuk shérben si dokument vértetues, nuk éshté i miratuar nga
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Kryetari i Bashkisé dhe nuk ka pér ¢cdo vit llogaritje té normativave té harxhimit si pér mjetet e
transportit dhe pér mjetet e punés(fadroma, ving, €tj.).

= Si¢ shprehemi mé sipér; mungesa e llogaritjes normativave té harxhimit té karburantit, ka
gellé si pasojé gé mos kemi gjurmé auditimi dhe té konkludojmé se nga stafi drejtues e
menaxhues i Bashkisé Selenicé, nuk éshté vlerésuar e dokumentuar sipas ligjit konsumi i
karburantit duke |éné hapésira pér shpérdorime materiale e financiare, dhe kryer (viti 2019
vleré 19,122,384 |eké + viti 2020 vleré 8,845,046 leké).

= Bashkia Selenicé éshté né pritje té miratimit me VKM dhe pajisien me Certifikata pronésie
nga Drejtoria Rajonale e Agjencisé Shtetérore e Kadastrés Vloré, veprim ky gé do i hapé rrugé
dhe vlerésimit e regjistrimit té kétyre aseteve né librat e kontabilitetit, pasi pa u regjistruar né
DRASHK Vloré nuk mund té vlerésohen e regjistrohen. Kjo ka sjellé dhe mosplotésimin né
Pasgyrat financiare(bilancit) té dy viteve 2019-2020 té llogarisé nr.211"Pyjekullota dhe
Plantacione”, e cila rezulton me gjendje e lévizje "zero", duke krijuar shgetésim dhe
mosparagitje té sakté té vlerave kapitale dhe té "Aktiveve afatgjata (AAGJ)"( sipas kostove
historike dhe neto), pasi nuk ka llogaritje té kostove historike dhe amortizimit akumuluar-éshté
"zero", dhe nuk pasgyrohet asnjé ndryshim shtesat/pakésimet e kétyre aktiveve afatgjata fizike
dhe né vleré. Nga kjo mangési né bilancet financiare nuk pasgyrohen konkretisht pakésimet
nga fugi madhore si zjarri dhe vérshimet e lumenjve, €tj, pra megjithése kéto fenomene jané
prezenté né vitin ushtrimor , ato nuk pasgyrohen e reflektohen né ndryshimin e treguesve
ekonomiko financiar té njésisé vetégeverisése né pasqyrat financiare té vitit 2019-2020.

= Nuk jané marré masat e duhura pér regjistrimin né kontabilitet té té gjitha aseteve té
llogarisé 210 "Toka, troje, terrene’ dhe llogarisé 211 "Pyje, Kullota Plantacione”. Llogaria
"Toka, troje, terrene" pasqyron vetém aktivet e ish Bashkisé Selenicé, né vlerén 140,307,952
leké, té cilat jane rregjistruar né ményre analitike, por nuk jané pérfshiré dhe as jané llogaritur
vlerat e ish komunave.

= Kriteret e vendosura né proceduart e prokurimit jané jo né pérputhshméri me volumin dhe
natyrén e objektit, né kundérshtim me: VKM nr. 914, daté 29.12.2014, i ndryshuar "Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 26 "Kontrata pér puné publike" pika 5,
kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me
nenin 46 té LPP. Veprimet e mésipérme kané kufizuar garén e pjesémarrjes nga té tjeré OE.
Ky kriter bie né kundérshtim me rregullat e prokurimit publik, pér stimulimin e konkurencés
pasi rregullat jané té mirépércaktuara né legjislacion né nenin 46, pika 3 té LPP. Kriteret e
hartuara kané zvogéluar konkurencén, dhe bie né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 1 dhe Neni 2 dhe Neni 41, pikal e LPP
VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” neni 61
“Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit,et;.

Opinioni i auditimit mbi pasgyrat financiare té periudhés raportuese ushtrimore 2019

. Pér drejtimin e Bashkisé Selenicé:

Ne kemi audituar pasgyrat financiare té Bashkisé Selenicé (Aparati) dhe pasgyrat financiare
té NSHP-s&, pér vitin ushtrimor 2019 dhe 2020, té cilat pérfshijné pasgyrat e pozicionit
financiar, pasgyrat e performancés financiare, pasgyrat e ndryshimeve té aktiveve, pasgyrat e
fluksit t& mjeteve monetare dhe pasgyrat e shénimeve shpjeguese. Auditimi ka pérfshiré
ekzaminimin né bazé testimesh, té dokumenteve gé mbéshtesin shumat dhe shpalosjet né
pasgyrat financiare, ku u bé vlerésimi i parimeve kontabél té pérdorura dhe vlerésimet e béra
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nga drejtuesit, si dhe vlerésimi i paragitjes sé pérgjithshme té pasqyrave financiare.

= Opinion “ modifikuar, i kundért”

Sipas mendimit tong, mbéshtetur né standardet 1SSAI 1705°, dhe ISSAI 1200, pasqyrat
financiare nuk paragesin né ményré té drejté, pozicionin financiar té Bashkisé Selenicé né
datén 31 dhjetor 2019, referuar ligjit “Pér kontabilitetin dhe pasgyrat financiare” dhe
Standardeve Kombétare té Kontabilitetit (SKK), si dhe Udhézimit nr. 8, daté 03.09.2018, mbi
té cilat subjekti i audituar éshté mbéshtetur pér pérgatitjen e pasqyrave financiare vjetore, pas
mbartin gabime materiale dhe té pérhapura, té cilat jané trajtuar né Bazén pér opinionin e
kundeért.

. Baza pér opinionin “e modifikuar, té kundért”:

Ne e kryem auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA-té).
Pérgjegjésité tona, sipas kétyre standardeve jané pérshkruar né ményré meé té detguar né
seksionin e raportit, ku jepen Pérgjegjésité e Audituesit pé&r Pasgyrat Financiare. Ne jemi té
pavarur nga Bashkia Selenicé, sipas kérkesave etike gé jané té zbatueshme pér auditimin e
pasgyrave financiare dhe kemi pérmbushur pérgjegjésité e tjera etike, né pérputhje me kéto
kérkesa. Ne besojmé se, evidenca e auditimit gé kemi siguruar, éshté e mjaftueshme dhe e
pérshtatshme pér té marré siguri té arsyeshme, si dhe pér té bazuar dhénien e opinionit toné.
(ISA 700).

Né planifikim ne kemi llogaritur vierén e materialitetit, bazuar né 1SSAI 1320 dhe ISSAI
1450, duke marré parasysh riskun e larté té auditimit, ndaj té cilit pér t& marré njé siguri té
arsyeshme, audituesi duhet té tolerojé njé normé me té ulét té gabimit material. Materialiteti i
llogaritur nga audituesit e Kontrollit té Larté té Shtetit bazuar né Manualin e Auditimit
Financiar té KLSH-sé pér vitin e mbyllur mé 31 dhjetor 2019 éshté 51,881 mijé leké. Nga
auditimi i pasgyrave financiare té vitit 2019, u evidentuan gabime materiale té cilat
individualisht dhe si shumé, jané mbi nivelin e materialitetit té pércaktuar pér vitin financiar
té mbyllur né 31.12.2019 dhe jané gabime materiale té pérhapura né llogarité vjetore té
subjektit, fakt ky gé pérbén bazén e opinionit té kundért (ISA-705; I1SSAI-1705). Pér kéo
arsye kemi dhéné opinion té kundért, sipas shpjegimeve né paragrafin e méposhtém:

DERI Kétu.

- Pérshkrimi i ¢éshtjeve:

Gabimet materiale né pasgyrat financiare té€ mbyllura né 31 Dhjetor 2020 paragiten si mé
poshté:

Kjo ka gellé dhe mosplotésimin né Pasqyrat financiare(bilancit) té dy viteve 2019-2020 té
llogarisé nr.211"Pyjekullota dhe Plantacione”, e cila rezulton me gjendje e lévizje "zero",
duke krijuar shgetésim dhe mosparagitje té sakté té vlerave kapitale dhe té "Aktiveve
afatgjata (AAGJ)"( sipas kostove historike dhe neto), pasi nuk ka llogaritje té kostove
historike dhe amortizimit akumuluar-éshté "zero", dhe nuk pasgyrohet asnjé ndryshim
shtesat/pakésimet e kétyre aktiveve afatgjata fizike dhe né vleré.

Nga kjo mangési né bilancet financiare nuk pasgyrohen konkretisht pakésimet nga fugi
madhore si zjarri dhe vérshimet e lumenjve, etj, pra megjithése kéto fenomene jané prezenté
né vitin ushtrimor , ato nuk pasgyrohen e reflektohen né ndryshimin e treguesve ekonomiko
financiar té njésisé vetégeverisése né pasqyrat financiare té vitit 2019-2020.

Opinioni i kundért. Auditues duhet té shprehé njé opinion té kundért: 1. kur audituesi ka marré déshmi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit dhe arrin né pérfundimin se anomalité apo rastet e
mospérputhshmérisg, individuaisht ose sé bashku, jané materiale, té pérhapura, né llogarité vjetore apo
transaksionet né fjal&; ose 2. kur audituesi nuk éshté né gjendje pér té marré déshmi té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme té auditimit ku té bazojé opinionin, dhe efektet e mundshme mbi llogarité vjetore apo
transaksionet té késaj pamundésie jané material e té pérhapura.
Objektivi i audituesit &shté té formulojé njé opinion mbi besueshmériné e llogarive vjetore dhe llogarive
bazuar né njé vierésim té pérfundimeve té hartuara nga evidencat e marra té auditimit dhe té shprehé garté
opinionin népérmijet njé raporti té shkruar qé shpjegon bazat e opinionit.
Objektivi i audituesit éshté té ofrojé siguri té arsyeshme nése pasgyrat si njé e téré nuk pérmbajné anomali
materiale, raste mashtrimi ose gabime, s edhe té raportojé mbi kéto pasgyra pérsa i takon gjetjeve nga
auditimi
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Nuk jané marré masat e duhura pér regjistrimin né kontabilitet té té gjitha aseteve té llogarisé

210 "Toka, troje, terrene” dhe llogarisé 211 "Pyje, Kullota Plantacione”. Llogaria "Toka,
troje, terrene” pasgyron vetém aktivet e ish Bashkisé Selenicé, né vlerén 140,307,952 leké, té
cilat jané rregjistruar né ményre analitike, por nuk jané pérfshiré dhe as jané llogaritur vlerat
e ish komunave.
Llogaria 211 " Pyje, Kullota Plantacione" paraget né bilanc vierén O leké&, por bazuar né
VKM Nr.433, daté 08.06.2016 "Pér transferimin né pronés té Bashkive té pyjeve dhe té
kullotave publike, sipas listave té inventarit dhe aktualisht né administrim té Ministrisé s
Mjedisit e té ish-Komunave / Bashkive”, jané transferuar né pronési té Bashkisé Selenicé
sipérfage pyjore dhe kullosore sipas listes s& inventarit paragitur né shtojcén nr. 55 té késgj
VKM, me numér rendor nga 1 deri 500, pra 500 prona, por nga veriflkimi kané rezultuar 485
prona dhe me shtesé sipérfage) té cilat nuk paragiten né pasgyrat financiare té vitit 2019-
2020.
Nuk éshté mbajtur nén kontroll evidentimi joreal té detyrimeve né marrédhéniet e shtetit me
njésité e geverigies st pérgjithshme (llogaria 4341 “Operacione me shtetin (detyrime)”, si dhe
kontabilizimi i detyrimit té prapambetura nuk éshté béré né momentin e ndodhjes sé tyre.
Mos pasgyrimi né kontabilitet i vlerés sé faturave té palikujduara pér investime né fund té
vitit ushtrimor ka ndikim né informacionin kontabél gé ofrojné pasqyrat financiare né lidhje
me detyrimet e lindura té konstatuara, duke paragitur risk né besueshmériné dhe pérdorimin e
tyre nga subjektet e interesuara.
. Pérgjegjésité e Drejtuesve té Bashkisé Selenicé:
Strukturat drejtuese té subjektit “Bashkia Selenic€”, jané pérgjegjése pér pérgatitjen dhe
prezantimin e sakté té pasgyrave financiare né pérputhje me kérkesat e ligjit “Pér
kontabilitetin dhe pasgyrat financiare” dhe kérkesat e tjera né kuadrin e raportimit financiar
né fuqi, si dhe funksionimin e sistemit té kontrollit té brendshém gé ka rezultuar i nevojshém
pér pérgatitjen e pasgyrave financiare, pér té shmangur gabimet apo mashtrimet. Stafi
drejtues éshté gjithashtu pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me
politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara né procedurat e prokurimit. Personat pérgjegjés pér
drejtimin jané pérgjegjés pér kontrollin e procesit té raportimit financiar.

. Pérgjegjésité e Audituesve té KL SH-s&:

Objektivi i audituesit té jashtém publik lidhet me garantimin e sigurisé s& arsyeshme nése
pasgyrat financiare né térési, nuk paragesin anomali materiale, si pasaktési apo gabime gé
mund té kené ekzistuar, s dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi gé pérfshin njé
opinion. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i
kryer né pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé
mund té ekzistojé. Pérvec standardeve ISSAI, audituesi i KLSH, gjithashtu aplikon edhe
gjykimin dhe skepticizmin e tij profesional né punén audituese.

Auditimi identifikon ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin e pasqyrave financiare
té periudhés aktuale, té cilat pérshkruhen né raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur
kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur
veté ne vendosim gé kéto ¢éshtje nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té pasojave
negative gé publikimi i tyre mund té gellé né publikun e gjeré.

Ne i kemi pémbushur pérgjegjésité tona etike, né péputhie me standardet e
sipérpérmendura. Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e marra gjaté punés soné audituese jané
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té siguruar bazat pér pérgatitien e opinionit té
auditimit.

Opinioni i auditimit mbi pé puthshmériné pér periudhén 01.01.2019 - 30.12.2020

. Konkluzion i pérgjithshém:

Né zbatimin e procedurave té prokurimit pér periudhén 01.01.2019 — 31.12.2020, sa i takon
shkallés s& zbatueshmérisé té rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave, kodeve té
vendosura apo termave dhe kushteve, mbi té cilat éshté réné dakord (kriteret e auditimit té
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pérputhshmérisé), mbi bazé testimesh, té dokumenteve gé vértetojné veprimtariné e subjektit
Bashkiné Selenicé, bazuar né analizén e riskut®, jané konstatuar disa anomali né vendosjen e
kritereve dhe shpalljen fitues t& OE me kritere té plotésuara, materiale té pérhapura gé jané
baza pér dhénien e njé opinioni t& kundért®, né paligjshméri té pérdorimit té fondeve publike
me vleré 27,9867,463 leké me té ardhura té munguara né vierén 47,381,500 Ieké dhe dém
ekonomik né vleré 963,952 leké.

. Pér drejtimin e Bashkisé Selenicé:

Ne kemi audituar zbatueshmériné e akteve ligjore dhe nén ligjore (kriteret e vlerésimit), pér
procedurat e prokurimit publik té zhvilluara, si dhe zbatimin e kontratave té realizuara, gjaté
periudhés objekt auditimi nga 01.01.2019 - 30.12.2020, né Bashkiné Selenicé.

Auditimi, ka pérfshiré ekzaminimin né bazé testimesh, té dokumenteve gé mbéshtesin
kryerjen e procedurave té prokurimit dhe zbatimin e kontratave, si dhe ¢do dokument té
ndodhur né Sistemin e Prokurimeve Elektronike (SPE). Né auditimin e prokurimeve me
fonde publike, ne u mbéshtetém né analizé risku, duke vlerésuar paraprakisht funksionimin e
menaxhimit financiar dhe sistemit té kontrollit t& brendshém né njési, etj.

. Opinion i modifikuar, i Kundért”:

Sipas mendimit toné&, ne kemi marré siguri té arsyeshme, pér té dhéné opinion se veprimtaria
e subjektit té audituar, né kété rast “Autoriteti Kontraktor” Bashkia Selenicé, né prokurimin e
fondeve publike, nuk ka vepruar né pérputhje me kriteret e vlerésimit (aktet ligjore,
nénligjore dhe rregullative té fushés sé prokurimeve), si dhe gabimet dhe shkeljet e
evidentuara, jané té pérhapura dhe materiale (kryesisht pérsai pérket materialitetit cilésor).

] Baza pér opinionin e modifikuar, té Kundeért:

Ne e kryem auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA-
t€). Pérgjegjésité tona sipas kétyre standardeve jané pérshkruar né ményré mé té detguar né
seksionin e Projektraportit, ku jepen Pérgjegjésité e Audituesit pér pérputhshmériné.

Ne jemi té pavarur nga Njésia shpenzuese Bashkia Selenicé dhe NSHP, né pérputhje me
kérkesat etike gé jané té zbatueshme pér auditimin e pérputhshmérisé, si dhe kemi
pérmbushur pérgjegjésité e tjera etike, né pérputhje me kéto kérkesa.

Ne besojmé se evidenca e auditimit gé kemi siguruar éshté e mjaftueshme dhe e pérshtatshme
pér té dhéné njé bazé pér opinionin toné. (1SSAI 400 & 1SSAI 4000).

- Pérshkrimi i ¢éshtjeve:

Opinionin e dhéné e mbéshtesim né faktin se, né subjektin e audituar Bashkia Selenicé, nga 8
procedura té audituara, né 8 prej tyre rezultuan mangési dhe shkelje, si rezultat i veprimeve
né kundérshtim me kriteret e vierésimit (LPP, VKM nr. 914, daté 29.12.2014, Udhézime dhe
Urdhra té APP-s8), né paligjshméri, né pérdorim pa efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet té
fondeve publike né shumén vleré 2,237,610 leké.

Sa mésipér, shkeljet dhe mangésité e evidentuara pé&mbajné gabime materiale dhe té
pérhapura (1SSAI 400 & ISSAI 4000). Pér kéto arsye kemi dhéné opinion té kundért.

. Pérgjegjésité e Drejtuesve té Bashkisé Selenicé:

Strukturat drejtuese té Bashkisé Selenicé, jané pérgjegjése pér pérdorimin e burimeve
financiare né pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara (kriteret e vierésimit).
Ato jané pérgjegjése pér zbatimin e gjithé kuadrit rregullative né prokurimin e fondeve

® Sipas ISSAlI 1315 (ISA 315), objektivi i audituesit éshté té& verifikojé dhe vlerésojé risget e
mospérputhshmérisé me ligjet dhe rregullat né fugi, duke siguruar késhtu bazén pé& hartimin dhe zbatimin e
progedurave té auditimit.

Auditues duhet té shprehé njé opinion té kualifikuar: 1. Kur audituesi ka marré déshmi té& mjaftueshme dhe té
pérshtatshme té auditimit dhe arrin né péfundimin se anomalité apo rastet e mospérputhshmériss,
individualisht ose sé bashku, jané materiale, por jo té pérhapura, né llogarité vjetore apo transaksionet né
fjalé ose 2. kur audituesi nuk éshté né gjendje pér t& marré déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té
auditimit ku té bazojé opinionin, dhe efektet e mundshme mbi Ilogarité vjetore apo transaksionet té késgj
pamundésie jané materiale por jo té pérhapura

Opinioni i modifikuar, i kundért. Audituesi duhet té shprehé njé opinion té kundért: kur auditues ka marré
déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit dhe arrin né péfundimin se anomalité apo rastet e
mospér puthshmérisé, individualisht ose s& bashku, jané materiale dhe té pérhapura.
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publike. Gjithashtu, strukturat drejtuese té Bashkisé Selenicé dhe NSHP jané pérgjegjése
funksionimin e sistemit té kontrollit té brendshém, gé karezultuar i nevojshém pér pérgatitjen
e pasgyrave financiare, pér té shmangur gabimet apo mashtrimet. Stafi drejtues éshté
gjithashtu pérgjegjés Personat pérgjegjés pér drejtimin jané pérgjegjés pér kontrollin e
procesit té raportimit financiar.

. Pérgjegjésité e Audituesve té KL SH-s&:

Objektivi i audituesit té jashtém publik lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme®, nése
pasgyrat financiare né térési, nuk paragesin anomali materiale, késhtu si pasaktési apo gabime
gé mund té kené ekzistuar, nése veprimtaria e subjektit té audituar éshté zhvilluar né
pérputhje me kriteret e paracaktuara, s dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi gé
pérfshin njé opinion. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé
auditimi i kryer né pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢cdo gabimi apo
anomalie gé mund té ekzistojé. Pérveg standardeve ISSAI, audituesi i KLSH-s&, gjithashtu
aplikon edhe gjykimin dhe skepticizmin e tij profesional né punén audituese.

Auditimi identifikon ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin e pasqyrave financiare
té periudhés aktuale duke i pérshkruar né raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur
kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur
veté ne vendosim gé kéto ¢éshtje nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té pasojave
negative gé publikimi i tyre mund té gellé né publikun e gjeré.

1 Pérshkrimi i rezultateve sipas drejtimeve té auditimit
2.1. Auditimi mbi menaxhimin financiar dhe kontrollin

2.1.1.1dentifikimi dhe vierésimi i nivelit té implementimit té& komponentéve té MFK.
2.1.2.Mjedisi i kontrollit, Menaxhimi i riskut, Aktivitetet e kontrollit, Informimi/Komunikimi,
s dhe Monitorimi.

2.1.3.Saktésia e deklaratés vjetore dhe raporti pérkatés pér cilésiné dhe gjendjen e sistemeve
té kontrollit té brendshém né njésiné publike gé mbulon.

Ky auditim u krye né zbatim té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pé menaxhimin financiar
dhe kontrollin”, ndryshuar, si aktet ligjore e nénligjore dalé né zbatim té tij, pér té vlerésuar
nésesistemi i drejtimit, politikat, procedurat, veprimtarité dhe kontrollet, kané ndikuar gé
planifikimi dhe pérdorimi i burimeve financiare, kané béré t& mundur ofrimin me efikasitet
dhe efektshméri té shérbimeve publike, si dhe ka ndikuar né adresimin e risgeve, pér té dhéné
garanci té mjaftueshme se objektivat e njésisé publike do té arrihen népérmjet:

- pajtueshmérisé me legjislacionin dhe me aktet e brendshme e kontratat;

- informacioneve operative e financiare té besueshme e té plota;

- mbrojtjes sé informacionit e té aktiveve.

Mbéshtetur né vetévlierésimin e béré nga ana e Bashkisé Selenicé, si dhe referuar pérgjigjeve
té pyetésorit, mé poshté rendisim punén e béé nga ky institucion, si dhe mangésité e
konstatuara né plotésimin e kérkesave gé kérkojné komponentét né drejtim té funksionimit
me pérgjegjshméri menaxheriale, realizimit té objektivave té institucionit dhe pérdorimit me
efektivitet té fondeve té tij.

Nga auditimi i zbatimit té dispozitave ligjore pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin e
Brendshém u konstatua se, gjendja aktuale e sistemit t&€ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit,
nisur nga vetévlerésimi dhe rezultatet e testimeve té kryera, tregon se aspektet e Menaxhimit
Financiar dhe Kontrollit kuptohen dhe funksionojné jo mjaftueshém, pérgjaté gjithé
strukturave té njésisé, pavarésisht pérpjekjeve té kétij institucioni pér té shkuar drejt
konsolidimit.

Konkluzioni né lidhje me vlierésimin e komponentéve té menaxhimit financiar dhe kontrollit

8 ISA 200-1SSAI 1200 Objektivi i audituesit éshté té ofrojé siguri té arsyeshme nése pasgyrat si njé e téré nuk

pérmbajné anomali materiale, raste mashtrimi ose gabime, si edhe té raportojé mbi kéto pasgyra pérsai takon
gietjeve tétij/sgj.
|Page



né ményré té detgjuar argumentohet s mé poshté vijon:

l. Komponenti “Mjedis i kontrollit”:

Né lidhje me parimin 1 “Angazhimin pér integritet dhe vierat etike”:

- Bashkia Selenicé nuk ka Kod té Etikés, por né Rregulloren e Brendshme, jané pérfshiré
rregulla té etikés, né té cilat pércaktohen dhe rastet e konfliktit té interesit pér zbatim nga
stafi i punonjésve té bashkisé gjaté veprimtaris2 né kété institucion. Njohjen e stafit me
rregulloret dhe bazén ligjore né fuqgi kryhet né ményré manuale dhe elektronike sipas fushés
dhe strukturave pérkatése nga Drejtoria Financé, Shérbimeve Juridike dhe Burimeve
Njerézore, por nuk katrajnime pér kéto raste.

- Mungojné procedurat e sinjalizimit té rasteve té parregullsive, mashtrimeve, té veprimeve
korruptive, ndérsa pér ndéshkimin e rasteve ndigen procedurat e masave disiplinore té
parashikuara né legjislacionin pér shérbimin civil. Pér Policiné Bashkiake jané parashikuar té
gjitha detyrimet dhe normat e gjelljes dhe masat disiplinore. Nga testimi rezultoi se nuk ka
patur raste té raportuaraté shkelje té kodit etik. Nuk ka programe té trajnimit pér integritetin
dhe gelljen.

- Ankesat nga jashté mund té depozitohen zyrtarisht prané institucionit (zyrén e
informacionit), duke iu adresuar Kryetarit té bashkisg, né strukturén e cila do té tratoj
ankesat dhe kérkesat, strukturé e cila nuk éshté pércaktuar Kjo proceduré éshté pércaktuar né
Rregulloren e Brendshme.

- Ka proces vlerésimi pér punonjésit gé kané lidhur marrédhéniet e punés né bazé té
shérbimit civil sipas formularit tip dhe njé heré né 6 muaj. Po ashtu ka vlerésime vjetore dhe
pér punonjésit gé rregullojné marrédhéniet e punés me Kod Pune.

- Né lidhje me parimin 2 “Titullari demonstron pavarés dhe pérgjegjshméri né ushtrimin e
pérgjegjési sé pér mbikaqyrje”:

- Procedurat e institucionit pér ushtrimin e pérgjegjésive mbikqyrése gé pércaktojné rolin dhe
fushéveprimin e e NA dhe té stafit menaxherial jané pércaktuar gé né rregullore e brendshme
dhe veprohet né bazé tij.

- Nga Drejtorité dhe Sektorét jané hartuar planet vjetoredhe mujore té punés dhe raportet
vjetore té analizés sé veprimtarisé drejtuar Titullarit (NA) dhe Késhillit Bashkiak lidhur me
realizimin e objektivave té miratuara sipas programeve. Né kreun 1l té Rregullores s&
Brendshme éshté pércaktuar ményra e hartimit, miratimi, ndjekja e raportimi i realizimit té
planeve mujore nga Drejtoré né Aparatin e Bashkisé, Administratoré e NJA si dhe Drejtorét
e Njésive té Varésise drejtuar Nénkryetaréve té bashkisg sipas fushave gé ato mbulojné. Ky
rregull jo gjithmoné éshté ndjekur pér periudhé mujore, por raportimi éshté realizuar pér
periudha 3-mujore e 6mujore. Mungon dokumentimi i takimeve té menaxheréve me stafin e
larté menaxherial. Ndérsa pé& c¢do mbledhje té titullarit me stafin pé ushtrimin e
pérgjegjésive mbikqyrése jané mbajtur procesverbale e protokoll.

- Karaporte monitorimi periodik dhe vjetor pér buxhetin vjetor prané Késhillit Bashkiak dhe
NA si dhe né MFE.

- Mungojné raportet mbi mangésité né sistemin e kontrollit té& brendshém té njésisé publike,
pér pasojé nuk ka as njé plan menaxhimi pér veprime korrigjuese, kur shfagen mangés né
sistemin e kontrollit té brendshém. Nga njésité e varésisé nuk ka raporte pér performancén e
pérmbushjes sé detyrave gjaté ushtrimit t& veprimtarist. Ndérsa nga UK sha Selenicég,
Bashkia merr raportime ne lidhje me vendim-marrjen késhillit drejtues, pas bashkia éshté
aksionari kryesor, por mungojné raportimet periodike pér performancén e veprimtarisé dhe
risget kryesore lidhur me objektivat, pérveg raportimeve financiare pér efekt argumentimi
subvencioni.

- Titullari merr opinione pér performancén e institucionit dhe funksionimin e sistemeve té
kontrollit té brendshém nga institucione té pavarura si KLSH népé&mjet raporteve té
auditimit, nga Auditi i Brendshém népérmjet veprimtarisé audituese, Njésia e Harmonizimit
né MFE.

- Késhilli bashkiak me kompetencat e tij népérmjet vendim-marrjes ushtron pérgjegjésité e
mbikqyrjes dhe kontrollit té veprimtarisé sé bashkisé.
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Né lidhje me parimin 3 “Titullari /NA krijon strukturat organizative, linjat e raportimit,
autoritetet dhe pérgjegjésité”:

- Eshté hartuar Rregullorja e Brendshme e organizimit dhe funksionimit t& Bashkisé Selenicé
me Vendimin e Kryetarit nr.101 daté 11.09.2018.

- Eshté hartuar dhe miratuar deklarata e misionit dhe dokumenti i PBA, por kéto nuk jané
pérfshiré né rregulloren e brendshme. Né dokumentet e PBA-ve ka miratuar strategjiné me
objektivat dhe prioritetet strategjike né pérputhje me ligjin organik té buxhetit,s dhe plan
veprimeve té menaxhimit té financave, té cilat jané dérguar prané MFE me shkresat
pérkatése.

- Sipas kontakteve té béra me menaxhimin dhe pyetsoréve, né hartimin e planit strategjik,
konfirmohet se kané marré pjest drejtorét e drejtorive dhe té sektoréve (menaxherét e
programeve), pér té cilat nuk disponohen procesverbale té takimeve té tyre, apo
procesverbale té tryezave té rrumbullakta me palét e treta s me grupet e interesit, si dhe pér
dégjesat me publikun.

- Ményra e informimit té stafit punonjés me rregulloren e brendshme, éshté kryer me
metodén shkresore dhe elektronike, por nuk ka urdhér té veganté té Kryetarit sé Bashkisé.

- Rregullorja e brendshme i pérgjigjet dhe pérputhet deri me njéfaré mase me ndryshimet e
strukturave organike, pasi mungojné detyrat dhe pérgjegjésité e Strukturés sé Drejtorisé sé
Zhvillimit Ekonomik dhe Turizmit, té strukturave pér funksione té deleguara té atashuar si
Sektori i Shérbimit té Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimin, (MZSH-s8), sektoré kéta té cilat
nuk jané pérfshiré né Rregullore. Ndérsa Ndémarrja e Shérbimeve Publike nuk kishte njé
rregullore té brendshme té funksionimit

- Ekzistojné plan veprimet pé& menaxhimin financiar pér vitin 2019 me shkresén nr. prot.
1831 daté 21.02.2019 dhe pér vitin 2020 me shkresén nr. prot. 2027 daté 26.02.2020 pér
monitorimin dhe arritjen e objektivave, né té cilén jané pérfshirg, aktivitetet, planveprimet
pér arritien e géllimeve strategjike, duke pércaktuar dhe afatet pérkatése dhe sektorét me
personat pérgjegjés.

- Pér periudnén objekt auditimi éshté miratuar struktura organizative né pérputhje me
madhésiné dhe aktivitetet e Bashkisé. Organigrama e Bashkisé Selenicé éshté e ndértuar né
ményré té tillé g& 2 nénkryetaré dhe 6 drejtuesit e Drejtorive kryesore bashké me
Administratorét e NJA e Titullarét institucioneve té varésisg varen direkt nga Kryetari, ku
dhe llogaridnénia éshté direkt tek Kryetari i Bashkisé né vijé horizontale dhe jo vertikale.

- Eshté hartuar deklarata pér cilésing e sistemit té kontroll té bashkisg pér vitin 2020 me nr.
651/1 prot., daté 25.02.2021 dhe raporti vjetor pér funksionimin e sistemit té kontrollit té
brendshém me 651/2 prot., daté 25.02.2021, dérguar Ministrisé s& Financave dhe Ekonomisé
(Drgjtoria e Harmonizimit té Kontrollit t& Brendshém Financiar Publik) me shkresén nr. 651
prot., daté 25.02.2021.

- Eshté hartuar deklarata pér cilésing e sistemit té kontroll té bashkisg pér vitin 2019 me nr.
864 prot, daté 28.02.2020 dhe raporti vjetor pér funksionimin e sistemit té kontrollit té
brendshém me nr. 864/1 prot, daté 28.02.2020, dérguar Ministris2 s& Financave dhe
Ekonomisé (Drejtoria e Harmonizimit té Kontrollit té Brendshém Financiar Publik) me
shkresén nr. 864 prot., daté 28.02.2020.

-Jané hartuar pyetésorét e vetévlerésimit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, sipas
formateve te kérkuar nga MFE.

- Eshté hartuar rregullorja e brendshme pér organizmin dhe funksionimin e bashkisé dhe
éshté miratuar me Vendim té Késhillit té Bashkiak nr. 5, daté 15.05.2020.

Né lidhje me komponentin e mjedisit té kontrollit.

Grupi i Menaxhimit Strategjik pér vitin 2019, éshté ngritur me urdhér té Kryetarit té
Bashkisé nr. 133, daté 16.10.2019, ndérsa pér vitin 2020, éshté ngritur me urdhér té Kryetarit
té Bashkisg nr. 219, daté 09.11.2020. Ky grup nuk éshté mbledhur pér hartimin e planit
strategjik dhe PBA. Veprim né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar neni 8, pika 8/b, neni 27, pika 1 dhe 2, té
Manualit t&é MFK, miratuar me Urdhrin e Ministrit té Financave nr. 108, daté 17.11.2016,
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Kapitulli 11, pika 2.2.6, Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 16, daté 20.07.2016, “Pér
pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit té menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe
koordinatorit té riskut né njésité publike”, pika 2.2.4, nénpikat 1,2,3,4,5.

Né lidhje me komponentin e menaxhimit té riskut:

Nuk éshté caktuar koordinatori i riskut, nuk ka njé strategji t& miratuar té risgeve, nuk éshté
hartuar regjistri i riskut, nuk ka té pércaktuar adresim te riskut, nuk éshté kryer asnjé
proceduré pér menaxhimin e riskut.

Nuk ka evidenca té monitorimit té riskut nga niveli i larté, duke vlerésuar né ményré
periodike té ekspozimit/ose jo té bashkisé ndaj veprimtarisé mashtruese, té cilat pérb&né risk
pér veprimtaring e bashkisé, né arritjen e objektivave dhe gé pengojné marrjen e masave
kundér mashtrimit, ryshfetit dhe korrupsionit.

Veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, i ndryshuar neni 10, pika 1,2,3, neni 11, pika 2, Manualin e MFK, miratuar me
Urdhrin e Ministrit té Financave nr. 108, daté 17.11.2016, Kapitulli 11, “Pérgjegjésité e
vecanta té NZ-sé té Njésisé Publike” pika 2.2.7/e, Udhézimin e Ministrisé s& Financave nr.
16, daté 20.07.2016 “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit té menaxhimit financiar
dhe kontrollit dhe koordinatorit té riskut né njésité publike”, pika 2.3, 3.2.3, pika 4.

Né lidhje me komponentin e aktivitetit té kontrollit;

Nuk ka proceduré té vecanté pé& mbledhjen dhe dokumentimin e gabimeve, ankesave pér
analizén e tyre, identifikimin e shkageve dhe pér eliminimin e problemeve té dala gjaté
kryerjes s& detyrave. Veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar neni 4, pika 20.

Neé lidhje me komponentin e Monitorimit, nuk ka :

-Raportime té menaxheréve pér pérmbushjen e objektivave mbi bazé impakt dhe produkti.

- Rregulla té brendshme té miratuara pé monitorimin e Sistemit té Menaxhimit Financiar
dhe Kontrollit.

- Plan té veprimit pér ecuriné e sistemit t& Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit.

Veprime né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé s& Financave nr. 16, daté 20.07.2016
“Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe
koordinatorit té riskut né njésité publike”, pika 2.2, Manualin e MFK, miratuar me Urdhrin e
Ministrit té Financave nr. 108, daté 17.11.2016, Kapitulli I11.

Neé lidhje me komponentin e informimit dhe komunikimit

Nuk ka sistem té raportimi ku te ofroj ag sa duhet informacion té ploté pé monitorimin e
progresit né arritjen e objektivave né térési té Bashkisé dhe té njésive té varésisé té sqj.
Veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, i ndryshuar neni 23, pika 1,2,3, Manualin e MFK, miratuar me Urdhrin e
Ministrit té Financave nr. 108, daté 17.11.2016, Kapitulli I11.

1. Titulli i Gjetjes: Funksionimi i sistemit té& menaxhimit financiar dhe kontrollit ka shfagur
mangési, pérgjaté gjithé strukturave té njésisé.

Situata: Gjendja aktuale e sistemit té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, nisur nga
vetévlerésimi dhe rezultatet e testimeve té kryera, tregon se aspektet e Menaxhimit Financiar
dhe Kontrollit, kuptohen dhe funksionojné jo mjaftueshém, pérgjaté gjithé strukturave té
njésise, pavarésisht pérpjekjeve té kétij institucioni pér té shkuar drejt konsolidimit.
Konkretisht:

-Grupi i Menaxhimit Strategjik nuk éshté mbledhur pér hartimin e planit strategjik dhe PBA
pér vitin 2019 dhe 2020.

-Né lidhje me komponentin e menaxhimit té riskut:

-Nuk éshté caktuar koordinatori i riskut, nuk ka njé strategji té miratuar té risgeve, nuk éshté
hartuar regjistri i riskut, nuk ka te pércaktuar adresim te riskut, nuk éshté kryer asnjé
proceduré pér menaxhimin e riskut.

-Nuk ka evidenca té monitorimit té riskut nga niveli i larté, duke vlerésuar né ményré
periodike té ekspozimit/ose jo té bashkisé ndaj veprimtarisé mashtruese, té cilat pérb&né risk
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pér veprimtaring e bashkisé, né arritjen e objektivave dhe gé pengojné marrjen e masave
kundér mashtrimit, ryshfetit dhe korrupsionit.

Né lidhje me komponentin e aktivitetit té kontrollit;

-Nuk ka proceduré té vecanté pér mbledhjen dhe dokumentimin e gabimeve, ankesave pér
analizén e tyre, identifikimin e shkageve dhe pér eliminimin e problemeve té dala gjaté
Kryerjes s& detyrave.

Neé lidhje me komponentin e Monitorimit, nuk ka :

-Raportime té menaxheréve pér pérmbushjen e objektivave mbi bazé impakt dhe produkti.
-Rregulla té brendshme té miratuara pé monitorimin e Sistemit t& Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit.

- Plan té veprimit pér ecuriné e sistemit t& Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit.

Neé lidhje me komponentin e informimit dhe komunikimit.

- Nuk ka sistem té raportimi, ku te ofroj aq sa duhet informacion té ploté pé& monitorimin e
progresit né arritjen e objektivave né térési té Bashkisé dhe té njésive té varésisé té sqj.
Kriteri: Ligji nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pé& menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i
ndryshuar neni 8, pika 8/b, neni 27, pika 1 dhe 2, neni 10, pika 1,2,3, neni 11, pika 2, neni 4,
pika 20, neni 23, pika 1,2,3, Manuali i MFK, miratuar me Urdhrin e Ministrit té& Financave
nr. 108, daté 17.11.2016, Kapitulli Il, pika 2.2.6, pika 2.2.7/e, Kapitulli 11, Udhézimi i
Ministrisé sé Financave nr. 16, daté 20.07.2016 “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit
té menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe koordinatorit té riskut né njésité publike”, pika
2.2.4, nénpikat 1,2,3,4,5, pika2.3, 3.2.3, pika4, pika2.2

Shkaku: Mungesa e trginimeve té dedikuara pér gjithé stafin menaxhues né drejtim té
njohjes sé dispozitave té menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe té menaxhimit té sistemit
financiar.

Réndésia: E larté.

Ndikimi/Efekti: Mosnjohje e ploté dhe sa duhet i koncepteve té Ligjit nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, nga niveli i larté dregjtues, i kritereve
té MFK, duke gjellé njé nivel mesatar té riskut té funksionit té sistemeve té kontrollit té
brendshém.

Rekomandimi: Nga Titullari i Bashkisé Selenicé, me atributet e Kryetarit té& Grupi i
Menaxhimit Strategjik (né vijim GMS), si dhe Népunés Autorizues, t& merre masa pér
pérmbushjen e detyrimit ligjor t&€ GMS pér hartimin e planit strategjik dhe PBA, pér caktimin
e koordinatorit té riskut, pér njohjen dhe menaxhimin nga stafi i ligjit pé&r MFK dhe
komponentéve té tij, pér hartimin dhe miratimin e njé strategjie té risgeve, me géllim
menaxhimin e riskut, ku té béhet identifikimi, analiza dhe kontrolli i risgeve gé mund té kené
impakt né arritjen e objektivave té institucionit. Hartimin dhe zhvillimin e programeve té
trginimeve pér ngritjen profesionale té stafit. Té sigurojé raportime té vazhdueshme nga
menaxheré te programeve pé realizimin e objektivave mbi bazé produkti dhe impakti.
Vendosien e njé sistemi komunikimi gé té ofrojé informacionin e duhur pér té gjithé
punonjésit, menaxherét e larté dhe titullarin e njésis.

2.2 Mbi planifikimin dhe zbatimin e planit té buxhetit, bazuar né ligjin organiké
buxhetit té shtetit, nr. 9936 daté 26.6.2008 “Mbi zbatimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, me ndryshimet vijuese té tij, ligjet vjetore “Pér buxhetin e
Shtetit” té vitit 2019 dhe 2020, s dhe aktet nénligjore mbi planifikimin, monitorimin
dhe zbatimin e buxhetit.

-Ngritja e Grupit te Menaxhimit Strategjik pér vitin 2019, éshté kryer me urdhér té Kryetarit
té Bashkisé nr. 133, daté 16.10.2019, ndérsa pér vitin 2020 éshté kryer me urdhér té Kryetarit
té Bashkisé nr. 219, daté 09.11.2020.

Pér vitin 2019 dhe 2020 Grupit te Menaxhimit Strategjik, nuk ka kryer pércaktimin e
tavaneve té shpenzimeve sipas programeve té dy viteve dhe pércaktimi i tendencat e
politikave té shpenzimeve sipas funksioneve prioritare, veprim né kundérshtim me
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Udhézimin e Ministrisg sé Financave dhe Ekonomisé Nr. 23, daté 30.7.2018 “Pér procedurat
standarde té pérgatities s programit buxhetor afatmesém té njésive té vetégeveriges
vendore”, pika 17.

- Programet buxhetore afatmesme (Né vijim PBA) 2019-2021 bashké& me buxhetin vjetor
koherent 2019, jané miratuar me Vendim té KB nr. 94, daté 21.12.2018, konfirmuar nga
Prefekti 1 Qarkut Vloré, me shkresén nr. 856/1, daté 12.06.20109.

-PBA 2020-2022 bashké me buxhetin vjetor koherent 2020, jané miratuar me Vendim té KB
nr. 41, daté 24.05.2019, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Vloré, me shkresén nr. 856/1, daté
12.06.2019.

- Pér 2019 dhe 2020, nuk jané kryer konsultime me komunitetin dhe grupet e interesit né
hartimin e programeve buxhetore, veprim né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé nr. 7, daté 28.2.2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé
programit buxhetor afatmesém”, Shtojca 6.

- Kérkesat buxhetore pérfundimtare PBA, bashké me buxhetin vjetor koherente sipas viteve
respektive paragiten si mé poshté vijon:

Pér vitin 2019, buxheti éshté miratuar me VKB nr. 94, daté 21.12.2018, konfirmuar nga
Prefekti 1 Qarkut VIoré, me shkresén nr. 2599, daté 15.01.2019.

Pér vitin 2020, buxheti éshté miratuar me VKB nr. 63, daté 19.12.2019, konfirmuar nga
Prefekti i Qarkut Vloré, me shkresén nr. prot. 2019/10daté 08.01.2020.

Nga Késhilli Bashkisé pér vitin 2019 éshté kryer miratimi i raportit vjetor té konsoliduar té
zbatimit té buxhetit me VKB nr. 93, daté 21.12.2018, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut
Vloré, me shkresen nr. 2599/1, daté 15.01.2019, ndérsa pér vitin 2020 nuk éshté kryer
miratimi i buxhetit faktik, veprim né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé& Financave
dhe Ekonomisé nr. 22, daté 30.7.2018, “Pér procedurat standarde té monitorimit té buxhetit
té njésive té vetégeveriges vendore”, pika 14, ku éshté shprehur né ményré eksplicite se
“Késhilli miraton raportin vjetor té konsoliduar té zbatimit té buxhetit mbi pérmbushjen e
géllimeve dhe té objektivave té njésive, mbi pérdorimin e fondeve publike, né ményré té
ligishme, me ekonomi, efektivitet dhe eficiencé pér garantimin e géndrueshmérisé s2 s stemit
té menaxhimit financiar té njésisé sé vetégeveriges vendore”.

Miratimet e buxheteve fillestar té Bashkisé Selenicé pér vitin 2019 dhe 2020, tabela:

Né 000/Ieké
Plani i vitit 2019 Plani i vitit 2020
N E Burimi Shpenz Burimi Sh_pe
r te m te nzim
: Ardhura Ardhur ene
ve ave
1 Té ardhura té trashéguara nga viti pasardhés 0 0
2 Transfertés e pakushtézuar trashéguar viti pasardhés 40000 0 15000
3 Transferta specifike té Trashéguar 0 0 0
4 Plani i té ardhurave viti ushtrimor 101034 0 125981
Granti 163155 167390
5 Transferta specifike 67439 68521
6 Paga (600) 128147 %3594
7 Sigurime shogérore (601) 22744 24282
8 Shpenzime operative (602) 73322 103537
9 Transferta (604) Fondi Rezervé 11149 15077
1 Inv(230 +231) nga ardhurat e Tr. Pakushez 136266 98049
. - 39355 39355
1 Investime nga FZHR e M. Linjés 132320 132320
Tetjera(166, 651, 603, 604, 606) 143788 143788 168809 168809
Totali i buxhetit 647736 647736 585056 585056
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Burimi i té dhénave Bashkia Selenicé

Sipas tabelés s& mésipérme buxhetet e viteve 2019 dhe 2020, jané miratuar té balancuara dhe
pa deficite. Késhtu pér vitin 2019 té ardhurat dhe shpenzimet fillestare té miratuara jané né
shumén 64,7736 mijé leké, pér vitin 2020 té ardhurat dhe shpenzimet fillestare té miratuara
jané né shumén 585,056 mijé |eké.

Krahasmi me PBA 2019 - 2021 plani i buxhetit vjetor 2019 paragitet né tabelén e
méposhtme:

Né 000/l eké
Plan :
N S . : Sipas .
r Emértimi ggrlgmdlm PBA 2019 Ndryshimi
Shpenzime pér pagat (600+601) (ngate ardhur e grant |
1 pakkush e spec) 161399 161399
Shpenzime (602.604.609) (nga ardhura e grant | pakushtez e
2 specif) 90022 90022
3 Investime Bashkia (nga te ardhura e grant | pakushtez) 123129 123129
4 Investime nga FZHR 0 0
Total | planit fillestar 374550 374550
Shtesat nga Pushteti Qendror 276110 276110
5 Investime grant i kushtézuar 0 0
6 Shpenzime pér pagat (600+601) 5354 5354
7 Shpenzime (602.604.609) 138436 138436
Grant i kushtézuar (230-231) 132320 132320 -
Gjithsg 650,660 650,660 -

Burimi i té dhénave Bashkia Selenicé

Ngakrahasimi i planit fillestar té buxhetit te vitit 2019 me planin e vitit 2019 né PBA, nuk
rezultojné diferenca.

Krahasimi me PBA 2020 - 2022 plani i buxhetit vjetor 2020 paragitet né tabelén e méposhtme:

Né 000/l eké
Plan : .
rN Emértimi pérfundim ?og?)s PBA rl\rl]?ry%
2020
Shpenzime pér pagat (600+601) (ngate ardhur e grant |
1 pakkushtezuar + specifike) 160229 160229
Shpenzime (602.604.609) (nga ardhura e grant | pakushtez e
2 specif) 118614 118614
3 Investime Bashkia (nga te ardhura e grant | pakushtez) 98049 98049
4 Investime nga FZHR 0 0
Total i planit fillestar 376892 376892
Shtesat nga Pushteti Qendror 208163 152365 +55798
5 Investime grant i kushtézuar 39356 0 +39356
6 Shpenzime pér pagat (600+601) 4200 4200
7 Shpenzime (602.604.609) 164607 148165 +16442
Grant i kushtézuar (230-231) 0
Gjithsg 585055 529257 55798

Burimi i té dhénave Bashkia Sdenicé

Nga krahasimi i planit fillestar té buxhetit té vitit 2020 me planin e vitit 2020 né PBA,
rezulton njé diferencé prej 55,798 mijé leké.
-1. Investime nga pushteti gendror 39.356 mijé lek&, nga kéto:
-Grant pér Rikonstruksion i Ujégjellésit Kote Selenice armen 29.356 mijé leké.
- Rehabilitim i kanalit vadités pjesa paré Harvala 10.000 mijé leké.
2. Shpenzime pér (602.604.609) gjithsej 16.442 mijé leké
Nga kéto:
- Shpérblim lindje 725 mijé leké.
-Regjistrim pér banesa te pa hipotekuar 260 mijé leké.
-Njoftim pér zgjedhésit 108 mijé leké.
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-Ndihme ekonomike dhe invalide 15.349 mijé leké.

Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas Akteve Normative. Kontrolli i
realizmit té shpenzimeve bazuar né nivelin e fondeve té gelura;

Ndarja e plan buxhetit dhe detajimi i tyre né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nén artikulli
éshté kryer né respektim té disiplinés buxhetore sipas strukturés dhe burimeve té financimit.
Gjaté vitit si rezultat i geljeve té reja né llogariné e njésisé vendore né thesar, vlerat pérkatése
té buxhetit vjetor kané pésuar ndryshime né kuptimin e vlerés totale, pasi jané ¢elur fondet
pér shpenzime (602.604.609), investime grant i kushtézuar dhe i pa kushtézuar, shtesat nga
pushteti gendror, etj, té cilat nuk kané gené té pasgyruara né celjen fillestare té vitit.
Gjithashtu gjaté vitit jané kryer ndryshime né buxhet, pasi jané kryer shtesa dhe pakésime né
artikuj té ndryshém té buxhetit, sipas nevojave, ku né rastet e lévizjeve brenda té njgtit
artikull dhe brenda programit jané kryer me urdhér té Titullarit, nuk ka raste te tilla ndérsa
lévizjet nga programi né program dhe nga njé artikull né tjetrin jané kryer me VKB

- Né hartimin e projekt buxhetit vjetor, jané marré né konsideraté kérkesat e dokumentuara té
sektoréve, por kryesisht realizimi i artikujve buxhetoré pér vitin buxhetor paraardhés.

- Planifikimi dhe detagjimi i buxhetit né nivel artikulli dhe nénartikulli, éshté béré sipas
nevojave té paragitura dhe kérkesave pér fonde buxhetore, duke u bazuar né kérkesat e
udhézimeve pérkatése “Pér procedurat standarte té zbatimit té buxhetit”.

- Akordimi fillestar i buxhetit dhe ndryshimet gé kané pésuar zérat e tij gjaté vitit, jané té
regjistruara e té rakorduara me Degén e Thesarit Vloré dhe jané té raportuara periodikisht
prané Degés s& Thesarit dhe né MFE. Situacionet e shpenzimeve jané té plotésuara sipas
klasifikimit buxhetor pér té gjithé periudhén e audituar. Fondet e akorduara né planet
buxhetore dhe ndryshimet e béra né periudha té ndryshme, jané evidentuar dhe jané ndjekur
né dinamiké, né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nénartikulli sipas shérbimeve.

- Analiza e shpenzimeve buxhetore pér artikuj dhe nénartikuj éshté béré periodikisht mbi
bazén e situacioneve mujore té konfirmuara nga Dega e Thesarit. Raportimi i realizimit té
buxhetit éshté i shogéruar me relacionin e realizimit té buxhetit, duke argumentuar edhe
shtesat e buxhetit gjaté periudhés ushtrimore pér zérat e buxhetit té planifikuara dhe gé nuk
jané alokuar fonde gé né fillim té geljes sé buxhetit.

Ndryshimet né buxhet respektive:
000/leke
Buxheti Ndryshime gjate . .
Periu Fillestar viteve Ku kané ndodhur ndryshimet e buxheteve
dha Pakésuar Artik (me emér)/ shtuar artikull
buxhe . . (me emér)
tore Nr/ daté Vlera Nr/ daté Vlera SHTESA PAKS
shuma shuma
art. ME art.
y EjltKB > VKB 9dt 600 1,000
\2/(;t1|9 21.12.201 271’62 35'01'201 3961 | 601 1,000 0
8 231 1,961 3.961
VKB 9 dt
Nga 2501201 | 2,385 231 2,385 0 2,385
granti 9 (trasheguar)
VKB 600 7,170
14,dt 601 1,800
2008201 | 28170 | g0 19200 | 3,500 0
9 231 24,670
Sipas e
mailit te Buxhet 538(Trasfert
Thesarit 538 600 538 shteti e specifike)
viore
VKB 63
Viti dt 376,89
2020 19.12.201 2
9
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?j/tKB 12 600 468
862 601 78
3102202 602 316
VKB 21, 600
dat 604
3103202 | 2685 | g 18377 | D070
3 o aa08 | 3300
’ 8,308
600 1050
VKB 25
g 601 175 1,529(grant
80.04.202 2754 602 729 trasheguar)
231 800 1,225
Shkrese nr
ﬁﬂl}:ogll 4,000 600 4,000 4,000(MFE)
KB 45 dt
602 2,500 3,000
35.08.202 5,500 231 3,000 2,500 0

Burimi i té dhénave Bashkia Selenicé
Ndryshimet e ardhura nga rishikimi i buxhetit jané kryer me VKB.
Késhtu né vitin 2019 jané kryer 2 shtesa ne vierén 35,054 mijé leké, pakésime né vierén 32,131
mijé leké dhe diferenca midis shtesave dhe pikésimeve, si mos barazim ka rezultuar nga: :
- Shtesé fondi pér arsimin dérguar nga ministria e financés né vlerén 538 mijé leké.

-Shtesé nga granti i trashéguar nga viti 2019 né vlerén 2.385 mijé leké.

Pér vitin 2020 jané kryer 4 shtesa né vlerén 39801 mijé leké dhe pakésime né vierén
33410 mijé leké.

Diferenca 6.391 né mijé leké éshté si mé poshté:
1. Me shkrest nr 1109/1 daté 30.07.2020 grant i ardhur nga fondi rezervé i Késhillit
Ministrave pé& paga nga mos realizimi i te ardhurave si pasojé e pandemisé né vlerén 4.000
mijé leké.
2. Sipas akt rakordimit diferencé grant nga viti 2019 né vierén 1.529 mijé leké.
3. Téardhura pér projektin e PNUD pér graté e dhunuara né vlerén 862 mijé leké.

Né opinion té grupit té& auditimi:

Nga sa mé sipér konstatojmé se jané kryer ndryshime té vazhdueshme, ku pér vitin 2019 jané
kryer 2 shtesa né vleré 35,054 mijé leké, pér vitin 2020 jané kryer 4 shtesa né vierén 39,801
mijé leké, ndérsa pakésime jané bere ne vitin 2019 né vlerén 32.131 dhe ne vitin 2020 né
vlierén 33,410 leké, tregojné garté pér planifikime optimiste té cilat gjaté vitit ushtrimor
nxisin shkurtimin e shpenzimeve, ose rishpérndarje té shpeshta mes kapitujve dhe artikujve,
duke e kthyer procesin e planifikimit dhe buxhetit, si edhe até té pérllogaritjes sé kostos s&
produkteve né njé mjet joreal, té géndrueshém dhe efektiv.

Mosrealizimet dhe ndryshimet e médha dhe té shpeshta né programet kryesore té
veprimtarisé s& bashkisé tregon se, planifikimi i tyre duhet té béhet mé i argumentuar dhe
duke mbajtur parasysh pércaktimin e drejté té kostos s& produkteve né ményré qé
programimet e shpenzimeve buxhetore gjaté vitit koherent, té jené sa mé reale dhe
ndryshimet té jené sa mé té vogla dhe vetém pér raste té domosdoshme.

Skalla e realizmit té treguesve buxhetoré dhe pasgyrimi né raportet periodike té
monitorimit.

Pér zbatimet e buxheteve éshté rakorduar ¢cdo mua me Degén e Thesarit VIoré, si pér
shpenzimet e kryera ashtu edhe pér té ardhurat, duke mbajtur akt-rakordime pérkatése, jané
rugjtur kufijté e miratuar té shpenzimeve né tota dhe pér ¢do artikull e nénartikull sipas
klasifikimit ekonomik. Né té gjithé periudhén e audituar, jané respektuar té gjitha procedurat
ligjore pér celjen e fondeve me Degén e Thesarit Vloré, duke pasgyruar rregullisht dhe
periodikisht ndryshimet né buxhetin fillestar pér vitin respektiv té realizuar me vendimin e
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késhillit bashkiak, ose té diktuara nga transfertat e deleguara nga pushteti gendror s dhe
rishikimet e buxhetit e rritjet e limit ngaté ardhurat e realizuara.
Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion mbi buxhetin dhe detajimin e tyre né
nivel titulli, kapitulli, artikulli, nén artikulli u konstatua se s né planifikim dhe né realizimin
né fakt éshté respektuar disiplina buxhetore.

Pasgyra e realizimit té treguesve té buxhetit pér periudnén  2019-2020, referuar
aktrakordimeve me thesarin paragitet né tabelén e méposhtme:
Realizimit té treguesve buxhetoré, sipas raporteve periodike té monitorimit.
Né 000/leké
Emértimi 2019 2020
Nr Plan Fakt Real % Plan Fakt Real %
1 Paga 600 139,887 135,131 97 150,891 136,846 91
2 Sigurime shogérore 601 23,344 22,195 95 24.970 21,112 85
3 ShP. Operat 602+ F.rezerv 72,832 61,058 84 111322 78,002 70
4 Nd ekonom invalid 606 138,027 136,047 99 162,000 161,920 100
5 Investime 230-231 244,277 238,309 08 142,264 100,030 70
Totali 618,367 502,740 9 501,447 498,000 84

Burimi i té dhénave Bashkia Salenicé

Pér periudhén objekt auditimi realizimi i buxhetit paragitet pér vitin 2019 nga 618,367 mijé
leké té planifikuara jané realizuar né vlerén 592,740 mijé leké ose né masén 84%, pér vitin
2020 nga 591,447 mijé leké té planifikuara jané realizuar 498,00 leké ose né masén 84% .Nga
té dhénat e mésipérme konstatohet se peshén specifike mé té madhe né buxhet pér vitin 2019 e
kané shpenzimet pér investime, té cilat zéné 40% té shpenzimeve totale né fakt, ndérsa pér
vitin 2020 e kané shpenzimet pér ndihé ekonomike dhe invalid, té cilat zéné 33% té
shpenzimeve totale né fakt.
Treguedit e té ardhurave né ményré analitike, paragiten s mé poshté vijon:

Né 000/l eké
N BT Viti 2019 2020
Taksés Plan Fakt % Plan Fakt %
A B
[ Téardhura nga Tatimet
1 Tatimi Thjesht mbi Fitimin 1,500 201 13.4 1,500 63 4.2
1 Téardhura nga Taksat
1 Taksa e Pasurisg, Ndértesé 4,620 2,372 51.3 5,545 2,117 38.2
2 Taksambi tokén bujgésore 27,820 9,410 33.8 27,820 9,144 32.8
Taksa e ndikimit mbi
3 | infrastrukture 6,500 6252 1962 | 8am0 5,825 70
4 Taksé Tabele Reklame 111 35 315 111 17 15.3
5 Taksg Parkimi 224 294 1313 249 91 36.5
6 Taks pér hapésira publike 22 85 386.4 24 33 1375
7 Taksg Fjetje né Hotel
8 Taksg Trudli 5,990 4,843. 81 6,343 3,749 59.1
9 Taksg kalimit té
Pronésisé
10 Takse e pérkohshme
Taksg autorizimi
11 (karburant
|éndé djegése) 300
12 Taksg vjetore e mjeteve
té pérdorura 4,500 2,952 65.6 4,500 2,907 64.6
13 Taksaepullés 10
1 Téardhuranga Tarifat
1 Tarifa pastrimi 8,127 7,232 89 9,492 6,425 67.7
Tarifé
2| sherbimi,etj(Gjelbéim) 5,526 4009 | 755 | 550 1229 | 222
3 Tarifé ndricimi rrugor 299 88 294 301 70 23.3
4 Tarifalicencimi automjeti 344 673 195.6 482 83 172
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5 Tarifa veterinarie 25 33 132 28 7 25

Tarifa per dokum 12
Jkontrallit te zhvillimi 10

7 Tarifa per sherbimet 148 164 111 148 33 22.3

Tarifa per shérbimi e
ujitjes 469 277 59 539 2,422 449.3

Tarife pér lgje ushtrim
veprimtarie

Tarifé vendore pér legje
10 s
ndérti mi

11 Tarifé urbanistike

TéardhuraQera
1V shitje pasurie

Qeratrual

Qerandértese dhe
banese

Qeratoké bujgésore

Ngakullotat + ( pyjore)

. 8,800 6,459

73.4 9,680 2,791 28.8

Shérbime MNZ

o0 M (W N |

Renta minerare 995 2,363 2375 1,483 585 394

Té tjera
(t.tregu,tabel,pall 25,000 28,407
kulture)(gjoba)etj 1136 43,750 32,303 73.8

~

8 Debitorét 578 23
GJITHSEJ 101,034 76,737 76 125,981 70,217 54.4

Burimi i té dhénave Bashkia Selenicé

Buxheti vjetor pér vitin 2019, éshté né pamjaftueshmeéri pér aktivitetin Bashkisg, pér arsye té
mos realizimit té té ardhurave. Konkretisht nga 101,034 mijé leké té ardhura té programuara
jané realizuar 76,737 mijé leké, dhe ky fakt nuk éshté raportuar né Késhillin Bashkiak,
veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, neni
6, pika ¢ dhe d.

Buxheti vjetor pér vitin 2020, éshté né pamjaftueshméri pér aktivitetin Bashkisé pér arsye té
mos realizimit té té ardhurave. Konkretisht nga 125,981 mijé leké té ardhura té programuara
jané realizuar 70,217 mijé leké dhe ky fakt nuk éshté raportuar né Késhillin Bashkiak, veprim
né kundérshtim me Ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverigies vendore”, neni 6, pika ¢
dhe d.

-Pérfshirja né programin buxhetor e detyrimeve té prapambetura ato té pasgyruar né
bilanc dhe ato té pa deklaruara:

Nuk ka detyrime té padeklaruara. Detyrimet e prapambetura jané té barabarta me llogariné
486 né pasqyrat financiare.

Pér vitin 2019, detyrimet e raportuara jané vlerén 118,582,518 leké, né pasqyrat financiare té
vitit 2019 gjendjet e llogarive té klasés 4 té detyrimeve (pasiv bilancit) jané né vilerén
118,582,518 |eké, pranuk ka diference, pérsai pérket detyrimeve.

Pér vitin 2020, detyrimet e raportuara jané vierén 98.988.441 |eké, né pasqyrat financiare té
vitit 2019 gjendjet e llogarive té klasés 4 té detyrimeve (pasiv bilancit) jané né vilerén
08.988.441 |eké, pranuk ka diferencé.

Pér vitin 2019, né 61 raste né vlerén 32,617 mijé leké dhe pér vitin 2020 né 100 raste né
vleré 47,492 mijé leké, faturat jané dorézuar né Degén e Thesarit Vloré jashté afatit 30 ditor.
Veprime né kundérshtim me té Ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pé& menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérise”, i ndryshuar, neni 52, Ligjin nr. 48/2014 “Pér pagesat e
vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare”, neni 7, pika i, ii dhe iii, Udhézimin e
Ministrisé s Financave dhe Ekonomisé nr. 9, daté 20.3.2018 “Pér procedurat sandarde té
zbatimit té buxhetit”, KREU |1, pika 184.

Nga auditimi i transaksioneve financiare té kryera népérmjet bankés u konstatua se:

- pér vitin 2019, jané kryer pagesa me urdhér-shpenzime né 55 raste né vierén 32,617 mijé,
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- pér vitin 2020, jané kryer pagesa me urdhér-shpenzime né 64 raste né vlerén 50,039 mijé
leké mbi afatin 30 ditor té faturave pé shpenzime mallra e shérbime dhe investime té
mbérritura né institucion veprim né kundérshtim me:

- Ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pé& menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérise”, i ndryshuar, neni 52 .

-Ligjin nr. 48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare”, neni 7, pika,
I, 1l dhe iii, Udhézimin e Ministrisé s2 Financave dhe Ekonomisg nr. 9, daté 20.3.2018 “Pér
procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, KREU 11, pika 184 dhe 186.

- Databazé e té dhénave gjygésore pé&r vitin 2020, nuk éshté hartuar referuar Urdhérit
Ministrit té Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén Publike nr. 5151 daté 28.10.2015 pér
“Zbatimin e vendimeve gjygésore té formés sé preré nga institucionet e administratés
shtetérore, té pérfshira né fushén e zbatimit té ligjit pér shérbimin civil 7, KREU 11, pika 2.
Né té nuk jané pérshiré: Numri dhe data e vendimit gjygésor, palét ndérgjygés, objektin e
padités, diapozitivin e vendimit, aktin e largimit ose lirimit té népunésit civil, fakte dhe
rrethana té lindura, né lidhje me pozicionin e punés, pas dhénies s& vendimit té formés sé
preré etj, por éshté modifikuar sipas njé grafiku ku nuk prezanton gjendjen gjygésore né vleré
dhe pagesat pér vitin ushtrimor, grafik i cili éshté publikuar né fagen zyrtare té bashkisg, ku
vlera totale e vendimeve gjygésore éshté 4,500 mijé leké, vleré e cila éshté miratuar me
vendim té késhillit bashkiak me nr. 63, daté 19.12.2019.

-Funksionet e specialistit té financés jané té ndara funksionet ge kryen népunésit zbatues, i
cili kaakses ne sistemin AFMIS (Albanian Financial Management Information System).
-Pérdorimi 1 arkivés elektronike (sistemin AFMIS (Albanian Financial Management
Information System), kryhet me autorizimet e dhéna né me e-mail e datés 26.10.2019 nga
Ministria e financave, pér: P.B me detyré kryetar Bashkisé né cilésiné e népunésit autorizues,
L.H né cilésiné e népunésit zbatues, D.D né cilésiné e specialistit te aseteve dhe E.Sh né
cilésiné e specialistet te pagave.

-Pér 2019 dhe vitin 2020 éshté krijuar fondi i emergjencave (i pérbéré nga fondi rezervé dhe
fondi i kontigjencés) né vlerat respektive 11,149 mijé lek& miratuar me vendim Késhillit
Bashkiak nr. 15, daté 29.08.2019, miratuar me nga Prefekti Qarkut VIoré me shkresén nr.
1311/1, daté 13.09.2019., dhe éshté pérdorur 196,000 leké. Shtépi banimi djegie nga zjarri.
-Pér vitin 2020 éshté krijuar Fondi i emergjencave (i pérbéré nga fondi rezervé dhe fondi i
kontigjencés) 15,077 mijé leké miratuar me vendim Késhillit Bashkiak nr. 21, daté
21.03.2020, miratuar me nga Prefekti Qarkut VIoré me shkresén nr. 400/1, daté 08.04.2020,
dhe éshté pérdorur 5,386 mijé leké ndihmé ushgimore COVID-2019 .

Pér vitin 2019 jané zhvilluar 37 prokurimi dhe nga Bashkia Selenicé, dhe nuk éshté marr
autorizimi i urdhér prokurimeve nga Dega e Thesarit Vloré, pérpara se té fillojé procesi i
prokurimit. Pér vitin 2020 jané zhvilluar 73 procedura prokurimi dhe nga Bashkia Selenicé,
nuk éshté marr autorizimi i urdhér prokurimeve nga Dega e Thesarit Vloré pérpara se té
fillojé procesi i prokurimit. Veprim né kundérshtim me Udhézimin nr. 9/1 dt. 20.03.2018,
pjesalll, Procedurat pér kryerjen e shpenzimeve, dhe

pika 15.1 “Faza para angazhimit... Népunés zbatues kryen kontrollin dokumentar té
pérputhshmérisé s dhe té fondeve né SFQ dhe né pérfundim té procesit konfirmon direkt né
SFQ ngurtésmin e fondeve pér prokurimin né fjal&, ose paraget opinionin negativ zyrtarisht
prané Népunésit Autorizues. Urdhér prokurimi autorizohet nga struktura pérgjegjése e
Thesarit né degé pérpara se téfillojé proces i prokurimit”.

Stoku i detyrimeve (té prapambetura dhe afatshkurtra) deri né dhjetor té vitit 2019 pér
Bashkiné Selenicé éshté né vlierén 102,878 mijé leké sipas shkresés nr. 3642 prot., daté
27.12.2019 dérguar Ministrise2 s2 Financave dhe Ekonomisé me njé véshtirési financiare
15.98%, ku totali i shpenzimeve pér Bashkiné Selenicé éshté né vierén 643,745 mijé leké.
Stoku i detyrimeve (té prapambetura dhe afatshkurtra) deri né dhjetor té vitit 2020 pér
Bashkiné Selenicé éshté né vierén 98,988 mijé leké sipas shkresés nr 328/1 prot., daté
22.01.2021 dérguar Ministrise2 s2 Financave dhe Ekonomisé me njé véshtirési financiare
18.51%, kutotali i shpenzimeve pér Bashkiné Selenicé éshté né vlierén 534,915 mijé leké.
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Né opinionin e grupit té auditimit referuar situatés s& detyrimeve té prapambetura si dhe
programimin e realizimit té ardhurave pér vitin 2021 e vetmja rrugé bazuar né shifrat e
prezantuara si mé sipér, éshté jo vetém realizimi i planit té té ardhurave pér vitin 2021 por
dhe tejkalimi i tyre. Mbasi nisur nga treguesit e vitit 2020 té ardhurat jané realizuar né masén
70%.

Pér vitin 2019 dhe 2020, nuk éshté kryer né ményré periodike kontabilizimi i detyrimit té
prapambetura né momentin e ndodhjes s& sgj, por éshté béré né fund té vitit, pra mbas
ndodhjes s& veprimit né kundérshtim me udhézimin e Ministris2 sé Financave nr. 8 daté
09.03.2018, “Pér Procedurat e Pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare
vjetore té geveriges € pérgjithshme”, pika 3.1,nénpika pika 32 paragrafi 2: “Detyrimet té
evidentohen né pasgyrat financiare duke mbajtur parasysh njohjen né castin e ndodhjes si
shpenzime, pavarésisht nga data e pagesés £ tyre nga llogarit financiare. Né kété rast, duhet
té mbahet nén kontroll evidentimi joreal i detyrimeve né marrédhéniet e shtetit me njésité e
geveriges s£ pérgjithshme (llogaria 4341 “Operacione me shtetin (detyrime)”, por éshté
mbajtur llogaria specifike 4864, referuar nén pikés 42 té udhézimit té sipércituar.

Pér shkeljet e dispoztave ligjore té pérmendura s mé sipér ngarkohen me pérgjegjés z. P.B
me detyré kryetar i Bashkisg, né cilésiné e népunésit autorizues dhe z. L.H me detyré Drejtor
I Shérbimeve Financiare, Juridike dhe Burimeve Njerézore.

1. Titulli i Gjetjes. Nuk jané kryer konsultime me komunitetin dhe grupet e interesit né
hartimin e programeve buxhetore. GMS nuk ka kryer pércaktimin e tavaneve té
shpenzimeve, si dhe pér vitin 2020 nuk éshté kryer miratimi i buxhetit faktik nga Késhilli
Bashkiak.

Situata: Pér vitin 2019 dhe 2020, Grupit té Menaxhimit Strategjik, nuk ka kryer pércaktimin
e tavaneve té shpenzimeve sipas programeve té dy viteve dhe pércaktimin e tendencave dhe
politikave té shpenzimeve sipas funksioneve prioritare, si dhe nuk jané kryer konsultime me
komunitetin dhe grupet e interesit né hartimin e programeve buxhetore.

Nga Késhilli Bashkisé pér vitin 2019 éshté kryer miratimi i raportit vjetor té konsoliduar té
zbatimit té buxhetit me VKB nr. 93, daté 21.12.2018, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut
Vloré, me shkresen nr. 2599/1, daté 15.01.2019, ndérsa pér vitin 2020 nuk éshté kryer
miratimi i buxhetit faktik.

Kriteri: Udhézimi i Ministrisé s& Financave dhe Ekonomisé Nr. 23, daté 30.7.2018 “Pér
procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém té njésive té
vetégeverigies vendore”, pika 17, Udhézimi i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 7,
daté 28.2.2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé& programit buxhetor afatmesém”,
Shtojca 6, Udhézimi i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 22, daté 30.7.2018, “Pér
procedurat standarde té monitorimit té buxhetit té njésive té vetégeverisies vendore”, pika 14.
Shkaku: Keq interpretim i akteve nénligjore.

Réndésia: E larté

Ndikimi/Efekti: Mos identifikimi dhe parandalimi i risgeve gjaté hartimit dhe zbatimit té
buxhetit, me géllim pérdorimin me efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet té burimeve
buxhetore.

Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Selenicé népérmjet strukturave pérgjegjése té marré
masa gé; pér shkeljet dhe parregullsité e konstatuara né hartimin e programeve buxhetore
éshté e domosdoshme marrja e masave urgjente pér korrigjimin e késgj praktike, por edhe
pér té parandaluar né té ardnmen pérséritjen e rasteve té tilla. Menaxhmenti té krijoj lehtésira
dhe té rris impaktin e shogérisé civile pér diskutime, sugjerime dhe reflektime né hartimin e
programeve buxhetore. GM S té konsiderojé moment kyg, jo vetém pércaktimin e tendencave
dhe politikave té shpenzimeve sipas funksioneve prioritare, por dhe monitorimin dhe
zbatimin e buxhetit, me nevojé reale pér indikatoré té garté matshmérie.
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2. Titulli i Gjetjes: Pamjaftueshméri té buxhetit vjetor té vitit 2019 pér aktivitetin e
Bashkisé dhe mosraportim né Késhillin Bashkiak, si dhe ka ndryshime shtesa/pakésime dhe
rishpérndarje.

Situata: Buxheti vjetor pér vitin 2019 éshté né pamjaftueshméri pér aktivitetin Bashkisg, pér
arsye té mos realizimit té té ardhurave. Konkretisht nga 101,034 mijé leké té ardhura té
programuara jané realizuar 76,737 mijé leké, dhe ky fakt nuk éshté raportuar né Késhillin
Bashkiak. Buxheti vjetor pér vitin 2020, éshté né pamjaftueshméri pér aktivitetin Bashkisé
pér arsye té mos realizimit té té ardhurave. Konkretisht nga 125,981 mijé leké té ardhura té
programuara jané realizuar , 70,217 mijé leké dhe ky fakt nuk éshté raportuar né Késhillin
Bashkiak, veprim né kundérshtim me Ligjin nr. 68/2017 “Pé financat e vetégeverisies
vendore”, neni 6, pika ¢ dhe d.

Pér vitin 2019 jané kryer 2 shtesa né vleré 35.054 mijé leké, pér vitin 2020 jané kryer 4
shtesa né vlerén 39.801 mijé leké, ndérsa pakésime jané béré né vitin 2019 né vlerén 32.131
mijé leké dhe ne vitin 2020 ne vlerén 33410 mijé leké&, cka tregojné garté pér planifikime
optimiste té cilat gjaté vitit ushtrimor nxisin shkurtimin e shpenzimeve, ose rishpérndarje té
shpeshta mes kapitujve dhe artikujve, duke e kthyer procesin e planifikimit dhe buxhetit, si
edhe até té pérllogaritjes s& kostos s& produkteve, né njé mjet joreal, té géndrueshém dhe
efektiv.

Mosrealizimet dhe ndryshimet e médha dhe té shpeshta né programet kryesore té
veprimtarisé s& bashkisé tregon se, planifikimi i tyre duhet té béhet mé i argumentuar dhe
duke mbajtur parasysh pércaktimin e drejté té kostos s& produkteve né ményré qé
programimet e shpenzimeve buxhetore gjaté vitit koherent, té jené sa mé reale dhe
ndryshimet té jené sa mé té vogla dhe vetém pér raste té& domosdoshme.

Kriteri: Ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisies vendore”, neni 6, pika ¢ dhe d, neni
40, 48, Ligji nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pé menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisg” nenet 42,43,47,50,52 dhe 65.

Shkaku: Ndryshimet e shpeshta né buxhet dhe mos hartimi i raporteve té monitorimit té
zbatimit té buxhetit, si dhe mospércaktim té sakté té detyrimeve dhe mosplanifikimi né radhé
té paré i fondeve pér shlyerjen etyre.

Réndésia: E larté

Ndikimi/Efekti: Ndryshimet e shpeshta e béjné té pagéndrueshém dhe jo efektiv procesin e
buxhetit, s dhe mungesa e monitorimit ndikon né mos marrjen e masave pér pérmirésimin e
planifikimit pérdorimin e fondeve me efektivitet.

Rekomandimi:

Drejtoria e Shérbimeve Financiare, Juridike dhe Burimeve Njerézore, t& marré né shqyrtim
rastet e rishikimeve buxhetore (shtesa/pakésime dhe rishpérndarje) pér té analizuar ato sipas
llojit, kronologjisé dhe né nivel titulli, kapitulli, artikulli, nén artikulli me numrin mé té larté
té kérkesave pér rishikim dhe argumentimin shogérues té tyre, me géllim pérmirésimin e
perfomancés né programimin buxhetor, implementimin e sistemeve té reja té kontrollit pér té
shmangur risget gé kéo rishikime té shpeshta mbartin né zbatimin e procedurave pér
zbatimin e buxhetit né pérputhje me parashikimet pér disiplinimin fiskal dhe financiar.

- Planifikimi i té ardhurave té béhet mbi baza reale dhe shpérndarja e fondeve buxhetore té
bazohet né parashikimin e fluksit té hyrjeve té parasé dhe té angazhimeve, ku té sigurohet njé
pérdorim eficent i burimeve financiare, duke rritur financimet nga té ardhurat e veta.

3. Titulli i Gjetjes: Faturaté dorézuar né Degén e Thesarit Vloré jashté afatit 30 ditor.
Situata: Pér vitin 2019 né 61 raste né vlerén 32,617 mijé leké dhe pér vitin 2020 né 100 raste
né vleré 47,492 mijé leké, faturat jané dorézuar né Degén e Thesarit Vloré jashté afatit 30
ditor.

Nga auditimi i transaksioneve financiare té kryera népérmjet bankés u konstatua se pér vitin
2019, né 61 raste né vlerén 32,617 mijé leké dhe pér vitin 2020 né 100 raste né vleré 47,492
mijé leké, faturat jané dorézuar né Degén e Thesarit Vloré jashté afatit 30 ditor. Jané kryer
pagesa me urdhér-shpenzime né 55 raste né vlerén 32,617 mijé, pér vitin 2020 jané kryer
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pagesa me urdhér-shpenzime né 64 raste né vlerén 50039 mijé, leké mbi afatin 30 ditor té
faturave pér shpenzime mallra e shérbime dhe investime té& mbérritura né institucion.

Kriteri: Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pé& menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén
e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 52, Ligji nr. 48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet

kontraktore e tregtare”, neni 7, pika, i, ii dhe iii, Udhézimi i Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, KREU
I, pika 184.

Shkaku: Nga Drejtoria e Shérbimeve Financiare, Juridike dhe Burimeve Njerézore, nuk jané
marré masat e nevojshme pér mbajtjen e evidencés kontabél né pérputhje me parimet e té
drejtave dhe detyrimeve té konstatuara.

Réndésa: E larté

Ndikimi/Efekti: Mos pasqyrimi né kontabilitet i vlierés s& faturave té palikujduara pér
investime né fund té vitit ushtrimor ka ndikim né informacionin kontabél gé ofrojné pasqyrat
financiare né lidhje me detyrimet e lindura té konstatuara, duke paragitur risk né
besueshmériné dhe pérdorimin e tyre nga subjektet e interesuara

Rekomandimi:

Drejtoria e Shérbimeve Financiare, Juridike dhe Burimeve Njerézore, té kryejé veprimet e
kontabilizimit né rastet e kryerjes s& veprimeve ekonomike pér blerje mallrash e shérbimesh,
si dhe me investimet né momentin e mbérritjes sé faturés dhe ¢eljes s2 fondeve, pér njohjen e
detyrimeve ndaj furnitoréve, duke prekur llogarité pérkatése né ményré gé né fund té vitit té
ushtrimor té paragiten né bilanc detyrimet reale ndaj té tretéve né llogarité e detyrimeve.

4. Titulli i Gjetjes. Databaza e té dhénave gjygésore pér vitin 2020, nuk éshté hartuar
referuar Urdhrit Ministrit té Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén Publike.

Situata: Databaza e té dhénave gjygésore pér vitin 2020, nuk éshté hartuar referuar Urdhrit
Ministrit té Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén Publike nr. 5151 daté 28.10.2015 pér
“Zbatimin e vendimeve gjygésore té formés sé preré nga institucionet e administratés
shtetérore, té pérfshira né fushén e zbatimit té ligjit pér shérbimin civil”, KREU 11, pika 2. Né
té nuk jané pérshiré. Numri dhe data e vendimit gjygésor, palét ndérgjyqés, objektin e
padités, diapozitivin e vendimit, aktin e largimit ose lirimit té népunésit civil, fakte dhe
rrethana té lindura, né lidhje me pozicionin e punés, pas dhénies s& vendimit té formés sé
preré etj, por éshté modifikuar sipas njé grafiku ku nuk prezanton gjendjen gjygésore né vleré
dhe pagesat pér vitin ushtrimor, grafik i cili éshté publikuar né fagen zyrtare té bashkisg, ku
vlera totale e vendimeve gjygésore éshté 4,500 mijé leké, vleré e cila éshté miratuar me
vendim té késhillit bashkiak me nr. 63, daté 19.12.2019.

Kriteri: Urdhri i Ministrit té Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén Publike nr. 5151 daté
28.10.2015 pé “Zbatimin e vendimeve gjygésore té formés sé preré nga institucionet e
administratés shtetérore, té pérfshira né fushén e zbatimit té ligjit pér shérbimin civil”, KREU

I, pika 2.

Shkaku: Mos njohje e urdhrit nr. 5151 daté 28.10.2015

Réndésia: E mesme

Ndikimi/Efekti: Risk pér tu penalizuar nga démshpérblimet e vendimeve gjygésore
Rekomandimi: Pér shkeljet dhe parregullsité e konstatuara né mbajtjen e batabazés sé té
dhénave gjygésore, éshté e domosdoshme marrja e masave urgjente pér korrigjimin e késaj
praktike, duke béré pérmirésimet pérkatése.

5. Titulli i Gjetjes: Zhvillimi i procedurave té prokurimit pa marr paraprakisht autorizimi i
urdhér prokurimeve nga Dega e Thesarit Vloré.

Situata: Pér vitin 2019 jané zhvilluar 37 prokurimi dhe nga Bashkia Selenicé, dhe nuk éshté
marr autorizimi i urdhér prokurimeve nga Dega e Thesarit VIoré, pérpara se té fillojé procesi
I prokurimit. Pér vitin 2020 jané zhvilluar 73 procedura prokurimi dhe nga Bashkia Selenicg,
nuk éshté marr autorizimi i urdhér prokurimeve nga Dega e Thesarit Vloré, pérpara se té
fillojé procesi i prokurimit.

Kriteri: Udhézimi nr. 9/1 daté 20.03.2018, pjesa Ill, “Procedurat pér kryerjen e
shpenzimeve”, dhe pika 15.1.
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Shkaku: Keq interpretim i dispozitave ligjore

Réndésa: E larté

Ndikimi/Efekti: Risk i lart i penalizimit nga mos pérmbushja e detyrimeve kontraktore.
Rekomandimi: Menaxhmenti té marré masa mé géllim fugizimin e kontrollit té& brendshém
né drejtim té monitorimit sistematik t& procedurave té prokurimit pér té siguruar gé realizimi
I tyre, té jeté né pérputhje me disponilitetin e fondeve me géllim marrjen né kohé té masave
pé ménjanimin problematikave té konstatuara dhe raportimin e sakté té treguesve té
buxhetit.

6. Titulli i Gjetjes: Stoku i detyrimeve (té prapambetura dhe afatshkurtra) dhe mos
kontabilizimi i tyre né kohé.

Situata: Stoku i detyrimeve (té prapambetura dhe afatshkurtra) deri né dhjetor té vitit 2019
pér Bashkiné Selenicé éshté né vlerén 102,878 mijé leké sipas shkresés nr 3642 prot., daté
27.12.2019 dérguar Ministrise2 s2 Financave dhe Ekonomisé me njé véshtirési financiare
15.98%, ku totali i shpenzimeve pér Bashkiné Selenicé éshté né vlerén 643,745 mijé leké.
Stoku i detyrimeve (té prapambetura dhe afatshkurtra) deri né dhjetor té vitit 2020 pér
Bashkiné Selenicé éshté né vierén 98,988 mijé leké sipas shkresés nr.328/1 prot., daté
22.01.2021 dérguar Ministriseé s2 Financave dhe Ekonomisé me njé véshtirési financiare
18.51%, ku totali i shpenzimeve pér Bashkiné Selenicé éshté né vlerén 534,915 mijé leké.
Pér vitin 2019 dhe 2020, nuk éshté kryer né ményré periodike kontabilizimi i detyrimit té
prapambetura né momentin e ndodhjes s& sgj, por éshté béré né fund té vitit, pra mbas
ndodhjes s veprimit.

Kriteri: Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 8 dt. 9.3.2018, “Pé Procedurat e Pérgatitjes,
paraqgitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore té geveriges sé pérgjithshme”, pika
3.1, nénpika 32 paragrafi 2.

Shkaku: Keq interpretim legjislacionit kontabél

Réndésia: E mesme

Ndikimi/Efekti: Mos prezantim i sakté i pasqyrave financiare.

Rekomandimi:

-Nga Drejtoria e Shérbimeve Financiare, Juridike dhe Burimeve Njerézore té merren masa
pér té mbajtur nén kontroll evidentimi joreal té detyrimeve né marrédhéniet e shtetit me
njésité e geverigies &£ pérgjithshme (llogaria 4341 “Operacione me shtetin (detyrime)”, si dhe
kontabilizimi i detyrimit té prapambetura té béhet né momentin e ndodhjes s tyre.

- Nga Kryetari i Bashkisé té merren masa pér realizimin e té ardhurave pér vitin 2021, si
vetmja rrugé pér té menaxhuar situatén e detyrimeve té prapambetura.

Nén pika 2.3. Burimi krijimit té ardhurave bazuar né kuadrin rregullator ligjor/nénligjor
né fuqi, pérdorimi i tyre. Vlerésimi i mbledhjes sé té ardhurave né pérputhje me dispoztat
ligiore dhe nxjerrja e detyrimeve tatimore e ndaré sipas viteve.

Bashkia Selenicé krijon té ardhura nga kéto burime: Taksa e kalimit té sé drejtés sé pronésisé
pér pasuriné e palugjtshme, taksa e ndikimit té infrastrukturés, taksa mbi ndértesat, taksa mbi
tokén bujgésore, taksa mbi truallin, taksa pér tabelat dhe reklamat, taksa e biznesit privat
taksa té tjera, tarifa pér shérbime administrative, tarifa pér zénien e hapésirés publike dhe té
fasadave, tarifa té shérbimeve publike vendore (mbetje, gjelbérim etj.)

-Né lidhje me auditimin e kryer pé& burimin e krijimit e té ardhurave, bazuar né kuadrin
rregullator ligjor / nénligjor né fugi me kérkesat dhe pércaktimet e béra né VKB nr. 87, me
Nr. 3158 Prot daté 27.11.2018, VKB Nr.60 me nr.3185 Prot, daté 18.11.2020 * Pér
Sstemimin e Taksave dhe Tarifave Vendore né Bashkiné Selenicé” ku pérfshin dhe ligjin nr.
9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisg” i ndyshuar,
Udhézimin e Ministrise s& Financave nr 24 date 02.09.2008 "Pér Prcedurat Tatimore né
Republikén e Shqiperisg” i ndryshuar, Ligjin nr. 9975, daté 28.07 .2008 "Pér Taksat
Kornbétare", i ndryshuar. Pérdorimi i tyre, vierésimi i mbledhjes sé té ardhurave né
pérputhje me dispozitat ligjore dhe detyrimet e taksave dhe tarifave vendore, u auditua
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dokumentacioni i paragitur nga Drejtoria e té Ardhurave Pronés Publike Lejeve dhe
Licensave, pér periudhén 01.01.2019 deri né 31.12.2020.

-Né Bashkiné Selenicé pér periudhén e objekt auditimi ka funksionuar Drejtoria e té
Ardhurave Pronés Publike Lejeve dhe Licensave strukturé té rregullt, e miratuar me
miratimin e strukturés organike té bashkisé. Né vijim do paragesim Planin dherealizimin e té
ardhurave pér periudhén nén auditim, evidencén e gjendjes s& bizneseve dhe ndryshimet e
ndodhura si regjistrimet e reja, bizneset gé kané mbyllur aktivitetin dhe gjendja e detyrimeve
té taksave dhe tarifave vendore né fund té periudhés dhe masat e marra pér arkétim.
-Programimi i té ardhurave pér vitin 2019, éshté miratuar né vierén 104,034 mijé leké,
realizuar né fakt né vlerén 76,737 mijé leké ose né masén 76 %. Pér periudhén janar-dhjetor
2020, programi i té ardhurave éshté miratuar né vlerén 125,981 mijé leké, realizuar né fakt né
vierén 70,217 mijé leké, ose né masén 54,4 %. Ndikim negativ né mos realizimin e té
ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore pér bizneset private, peshén mé té madhe té
detyrimeve e zé& mos realizimi i té ardhurave nga taksa e pasuris2 mbi ndértesat, taksa e
tokés bujgésore, tarifat e pastrimit, gjelbérimit/ndricimit e cila nuk arrin té arkéohet. Pasgyra
e realizimit dhe faktit e té ardhurave, pér periudhén 01.01.2019 deri 31.12.2020 paragitet né
Aneksin nr. 2 né fund té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

-Gjendja e debitoréve

Detyrimet debitore té taksave pér bizneset gjendje me 31.12.2019 jané né vlerén 36,353, mijé
leké nga 449 subjekte biznes i vogél dhe né vlerén 24,083 mijé leké nga 17 subjektete biznes
| madh, né vleré totale 60,436 mijé leké&. Mé daté 31.12.2020 detyrimet kané pésuar rritje
progresive dhe paragiten né vlerén 77,503 mijé leké. Nga biznesi i vogél jané 463 subjekte
me detyrime 38,174 mijé leké me njé rritje prej 1,820 mijé leké. Biznes i madh ndonése né
njé numér té vogél, (22) né total né vitin 2020, gé operojné né Bashkiné Selenicé, ka pésuar
rritje té detyrimeve té papaguara né vlerén 15,245 mijé leké ose me njé rritje prej 62% té
detyrimeve pér tu paguar, krahasuar me detyrimet e vitit 2019. Né fund té vitit 2020
rezultojné debitoré pér taksa dhe tarifa vendore 475 subjekte, nga kéto 463 té biznesit té
vogél dhe té madh, llogaritet mungesé té ardhurash me efekt negativ né vlerén 77,503, mijé
leké.

Detyrimet debitore té taksés s& tokés bujgésore gjendje mé 31.12.2019 jané né vlerén
235,505 mijé leké nga 8018 familj né 2019 dhe 7733 familje né vitin 2020. Gjaté vitit 2020
detyrimet pér taksén bujgésore kané pésuar rritje né shumén 12,756 mijé leké dhe né
31.12.2020 paraqgitet né vieré 248,261 mijé leké ose 68.9 % e totalit té detyrimeve.

-Mé poshté paragitet pérmbledhja e debitoréve té taksés sé tokés bujgésore pér ¢do familje
sipas NjA pér vitet 2019-2020.

Tab.Nr.1
Né 000/Ieké
Debité progresive 2019 Debitoret progresive
31.12.2019 deri 31.12.2020
Nr |Njésa

Adminst |Nr Fam \Vlera né 000 Detyrime 2020 Pagesat e \Vlera né 000 leké
rative leké kryera

1 [NjJA 1,649 68,730
Armen 6,378 2,206 72,903

2 INjA 1,769
VIlahine 83,855 5,894 2,309 87,439

3 INjA 1,424
Kote 27,203 5,026 2,688 29,541

4 INjA 1,003
Sevaster 28,586 2,134 671 30,049

6 [NjA 1,283
Brataj 22,001 1,864 1,190 22,675

7 INjJA 890
Selenice 5,127 869 344 5,652
TOTALI 8,018 235,505 22,166 9,410 248,261

Burimi: Drejtoria e Té Ardhurave Pronés Publike Lejeve dhe Licensave

|Page



-Detyrimet né progresiv deri mé 31.12.2020, spas listave analitike gé u nxorén gjaté
periudhés sé auditimit paragiten, St mé poshté:

Tabela.Nr. 2
Né 000/leké
Total
Debia,
deri
Emértimi Biznese Private Debitor | Bujgésore Debitoré mé
é Toka Debitoré | Taksat dt.31.
Ndérti familjar 12.202
m etj e 0
Nr Njs.Admin Kamaté SShum
igtrative Nr Leké vonesa a Nr Leké Leké Leké Leké
1 Koté 103 5,900 - - 1,371 29,541 2,491 37,933
2 Vllahiné 122 12,360 - - 87,439 4,252 104,553
3 Armen 1 4,924 - - 1,607 72,903 6,230 84,057
4 Brataj 51 3,532 - - 1,206 22,675 3,015 29,223
5 Sevaster 24 613 - - 1,013 30,049 3,017 33,680
6 Selenicé 96 10,342 - - 853 5,652 3,750 19,745
7 Biznes 20 39,329 - - 39,329
Madh
8 Aluizni - - 11,648 11,648
9 Vaditja - - 45 45
Shuma 77,503 0 0 7,733 248,261 11,694 22,758 360,213

Burimi: Drejtoria e Té Ardhurave Pronés Publike Lejeve dhe Licensave

-Sa mé sipér evidentohet se nuk jané llogaritur kamaté vonesat pér detyrimet e papaguara nga
bizneset private.

-Sipas té dhénave nga Drejtoria e Té Ardhurave Pronés Publike Lejeve dhe Licensave
konstatohet se detyrimet e papaguar pér taksat pér familjet paragiten né tabelén e méposhtéme:
Pérmbledhja e debitoréve pér taksa e tarifa familjarje sipas NjA periudha 2019-2020
Tabela.Nr. 3

Né leké

Nr. |Njésit.Administrative Debia 2019 Viti 2020 Pagesat Debi 2020
1 [Koté 1,399,630 1,331,762 239,500 2,491,892
2 |Vllahing 2,915,450 1,933,400 596,084 4,252,766
3 |Armen 4,655,200 1,583,276 7,900 6,230,576
4 |Brataj 1,876,000 1,365,575 226,395 3,015,180
5  [Sevaster 2,057,760 971,935 12,600 3,017,095
6 Selenicé 2,648,700 1,118,454 16,500 3,750,654

Shuma 15,552,740 8,304,402 1,098,979 22,758,163

Burimi: Drejtoria e Té Ardhurave Pronés Publike Lejeve dhe Licensave

Nr i bizneseve, shtuar dhe pakésuar gjaté periudhés dhe gjendja né fund té vitit 2020.
TabelaNr. 4

Nr | Llgji Biznesit Viti Gjendja Regjistrimeté M byllur Gjendja
néfillim Reja Aktiviteti
1 Biznes Vogél 2019 421 11 0 432
Biznes Vogel 2020 432 25 2 455
2 Biznes Madh 2019 15 2 0 17
Biznesi Madh 2020 17 5 2 20
Gjithsg 475

Burimi: Drejtoria e Té Ardhurave Pronés Publike Lejeve dhe Licensave

Sa mé sipér konstatohet se numri i bizneseve né total éshté 449 pér vitin 2019, dhe pér vitin
2020 jané 475 biznese, né total me njé rritje +26 biznese.

-V éshtirési haset né vjeljen e taksés sé tokés bujgésore ndaj fermeréve pér shkak té konflikteve
té pronésis2 dhe pa mundésisé pér ta paguar e punuar pér arsye té mungesés s€ mjeteve dhe
krahut té punés, pasi njé pjesé e miré e tyre jané kané emigruar jashté vendit, sipas pohimeve té
drejtuesit té késaj drejtorie. Jané arkétuar pér vitin 2020 né 6-mujorin e paré 2021 shuma prej
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14,369,144 |leké nga subjektet biznes i madh dhe 710,987 Ieké nga subjektet biznes i vogeél,
totali éshté né vlerén 15,080,131 leké( 14,369,144+ 710,987). Vlera e borxhit nga 77,503 mijé
leké pér biznesin e madh dhe té vogél ne total mbetet 62,423 mijé leké. Pé muajin Dhjetor
2020 jané arkétuar 1,097,620 leké taksé pér tokén bujgésore, xhiruar né muagjin janar 2021,
shumé e cila i zbritet debisé progresive. Vlera e borxhit mbetet né shumén 247,164 leké pér
taksén e tokés bujgésore. Vlera e borxhit mé daté 31.12.2020 né ményré progresive éshté né
vlerén 344,137 mijé leké. Drejtoria e Té Ardhurave Pronés Publike Lejeve dhe Licensave, pér
detyrimet té cilat nuk jané paguar né afatet e pércaktuara né ligj dhe né Vendimet e Késhillit
Bashkiak, nuk ka llogaritur dhe as arkétuar gjoba prej 0.06% pér gind té shumés sé detyrimit té
papaguar gjendje 31.12.2019 dhe 31.12.2020, jo né pérputhje me kérkesat dhe pércaktimet e
béra né ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérise”,
I ndryshuar neni 114, pika 1, nga pérllogaritjet e kryera rezulton né vlierén 13,670,711 leké
(detyrimi 62,423,338 leké *0.06% * 365 dit€), me pasojé té ardhura té munguara né
buxhetin e Bashkisé Selenicé.
| éshté kérkuar Drejtorise s2 Té Ardhurave, Pronés Private, Lejeve dhe Licensave informacion
se cilat jané masat e marra nga DTAPPLL nda subjekteve gé pérbejné detyrimin mé té madh
né shifér dhe né zéra si dhe statusin e tyre, né rastin e bizneseve private. Mbi bazé té dhénave
gé na jané dhéné nga kjo drejtori, vihet re se efektiviteti i masave té marra nga DTAPPLL
éshté i ulét. Ngaté dhénat e mésipérme rezulton se masa mé ekstereme nga masat shtrénguese
pér vitin 2020, e ka masa, “Urdhér Bllokim i Llogarive bankare” e cila éshté njé ndér masat
eficente nga masat shtrénguese por jo e fundit. Masat tjera jané né nivel mé té ulét.
Sa mé sipér pér vitin 2020 dhe 6 mujorin e paré té vitit 2021 jané marré kéto masa S vijon:
Subjekti Na... Sh.p.k, njoftim dhe kérkesé pér té paguar me nr.434.Prot, daté 08.02.2021 pér
vitin 2020 ka likujduar 500,000 leké mé daté 18.05.2021. Debia pér vitin 2020 ngelet 820,000
leké. Subjekti Zeon Sh.p.k, njoftim dhe kérkesg pér té paguar me shkresé nr.435. Prot, daté
08.02.2020 ka likujduar 250,000 leké mé daté 25.05.2021. Debia pér vitin 2020 mbetet
800,000 leké
Subjekti Ba..... M... In..., ka lidhur Akt—-Marréveshje pér shlyerje detyrimesh me késte me
shkresé nr.297/1. Prot, daté 27.01.202, Kérkesa e subjektit nr. 297/1 Prot, daté 27.01.2021 ka
likujduar 250.000 leké mé daté 15.01.2021, Shkurt 270,000 leké mé daté 23.02.2021, Mars
270,000 leké mé daté 24.03.2021, Qershor 280,000 leké mé daté 08.06.2021.
M... B....shpk, Njoftim dhe kerkesé pér té paguar nr.549 prot, daté 08.02.2021 likujduar zero
leké.
Subjekt B...Ge.... shpk, ka lidhur Akt-Marréveshje nr. 1479/1 daté 13.05.2020, ka likujduar
240,000 leké mé daté 11.05.2020, 130,000 leké mé daté 22.06.2020, 130,000 leké mé daté
12.08.2020, 130,000 leké mé daté 11.01.2021, debia e mbetur 400,000 leké.
Subjekti Rr.... shpk ka lidhur Akt-Marréveshje per shlyerje me késte me nr. 484/1 prot, mé
daté 06.02.2020. Ka likujduar 150,000 leké mé daté 06.02.2020, 100,000 leké mé date
15.09.2020, Debia e mbetur 630,000 leké.
7.Subjekti A..... sh.a Akt-Marréveshje pér shlyerje me késte nr. 2450/1 prot, daté 21.08.2020.
Ka likujduar 10,000,000 leké mé daté 30.08.2020, 5,000,000 leké mé daté 15.10.2020,
5,000,000 leké mé daté 13.11.2020, 2,000,000 leké mé daté 08.02.2021, 5,396,144 |eké daté
06.05.2021 dhe 5,000,000 leké daté 18.03.2021.

Pagesa pér detyrimeté vitit 2020 té derdhura né vitin 2021.
1. Subjekti M..... B....., Njoftim Detyrimi nr. 1303. Prot. date 30.04.2021, Njoftim dhe kerkesé
pér té paguar.
2. Subjekti Selenica Bitum sh. a, Njoftim Detyrimi nr.1304 prot. 30.04.2021
3. Zeon Shpk, Njoftim Detyrimi nr.1301prot, date 30.04.2021 Njoftim dhe kérkesé pér té
paguar me nr. 1925 Prot, daté 18.06.2021.
4. B&...C...., Njoftim Detyrimi nr.1300 prot, daté 30.04.2021. Ka lidhur Akt-marréveshje pér
pagest me késte mé daté 27.05.2021. Ka likujduar 50,000 leké mé daté 06.05.2021.
5. B...P..., Njoftim Detyrimi nr. 1305 prot, daté 30.04.202, ka likujduar 550,000 leké mé daté
19.05.2021
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6. A... 2013, Njoftim detyrimi nr.1312 prot, daté 30.04.2021. Njoftim dhe kérkesé pér té
paguar nr. 1926 prot, daté 18.06.2021.
7. S... M...., Njoftim detyrimi 1313 prot daté 30.04.2021 dhe kékesé pér té paguar nr.1930
prot, daté 18.06.2021.
8. B.... of A...., Njoftim detyrimi nr. 3111 prot, date 30.04.2021.
9. M.... P.., Njoftim detyrimi nr. 1310 prot, 30.04.2021, Njoftim dhe kérkesé nr. 1929 prot,
daté 18.06.2021.
10.N.... shpk Njoftim detyrimi nr. 1315 prot, daté 30.04.2021, Njoftim dhe kérkesé nr 1928
prot, daté 18.06.2021.
11.Y..shpk Njoftim detyrimi nr. 1314 prot, daté 30.04.2021, ka likujduar 600,000 leké mé daté
10.05.2021.

12.T.E shpk Njoftim detyrimi nr. 1923 prot, daté 18.06.2021.
13. A....G... Njoftim detyrimi nr. 539 prot, daté 16.02.2021, Njoftim dhe kérkesé nr. 1307
prot, daté 30.04.2021.Bllokim i llogarisé bankare nr. 1917 prot, daté 18.06.2021.
14. A.... sh. a, Njoftim dhe detyrim nr.1135 prot, daté 15.04.2021, Njoftim dhe kerkesé nr
1931 prot, daté 18.06.2021
15. A..l.... shpk bllokim bankar nr, 3558 prot, daté 25.11.2020, pezullim punimesh pér njé afat
té pacaktuar nr. 156 prot, daté 18.01.2021.
Analizé:
-Pér vitin 2020 ka ecuri krahasuar me vitin 2019 lidhur me masat shténguese por gjithsesi né
nivele té uléta vendosje apo ekzekutimi. Masat shtrénguese nuk jané ezauruar té plota sipas
pércaktimeve ligjore. Nuk éshté kryer njé analizé e detajuar pér secilin nga kéta debitor
tatimpagues pér nxjerré shkakun e mos mbledhjeve té detyrimeve. Analiza dhe planet
operacionale jané njé hap i cili duhgl dhe duhet té jeté né té ardnmen ne fokus si indikator
orientues pér vijimin e marrjes 2 masave me géllim arkétimin e detyrimeve pér secilin debitor,
biznes i madh i vogél apo cdo lloj debitori. Trendi i rritjes sé detyrimeve té pa paguara mbetet
akomai larté dhe pér pasojé ka gjellur té ardhura té munguara té cilat kané ndikuar negativisht
né buxhetin e Bashkisé Selenicg, té cilat mund té pérdoren nga bashkia pér investime né
infrastrukturé dhe rritjen e pérmirésimit té shérbimeve e né térési pérmirésimin e kushteve té
gytetaréve té késaj bashkie.
Grupi i auditimit konstaton se:
Nga Drejtoria e té Ardhurave Pronave Publike Lejeve dhe Licensave, Bashkia Selenicé ményra
e administrimit té kétij procesi né mbledhjen e detyrimeve tatimore ka mangési né ndjekjen e
veprimeve progeduriale nga ana e administratés tatimore duke mos ezauruar né kohé dhe me
efikasitet té gjitha hapat dhe mekanizmat e pércaktuar né ligjislacionin tatimor pér té siguruar
mbledhjen e kétyre detyrimeve.
Pér vjeljen e detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore, nga bizneset, nga kjo drejtori, éshté
mjaftuar vetém mé dérgimin e njoftim detyrimeve pé& subjektet debitoré dhe mé pas jané
dérguar disa shkresa pér bllokimine llogarive bankare.
Nuk kané vazhduar mé te] procedurat pér té dérguar shkresa pér sekuestro té mjeteve té
transportit prané Drejtorisé s& Kontrollit dhe Shfrytézimit té Automjeteve, né Zyrén Vendore té
e Regjistrimit té Pasurive té Palugjtshme (ZRPP) sot Agjencia Shtetérore e Kadastrés (ASHK)
pér vendosjen e barrés sé pasurisé dhe Qendrés Kombétare té Biznesit (QKB).

Pér mé te] nuk éshté vazhduar pér marrjen e masave té tjera shtrénguese si bllokimi i aktivitetit
té biznesit deri né sekuestron e mallrave té debitoréve deri né kallézim penal sipas kérkesave té
nenit 114, té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008” Pér Procedurat tatimore né R.SH " ndryshuar me
ligjin nr. 164/2014, daté 4.12.2014.

2.BazalLigjore.

Ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisg” i
ndryshuar, kreu XI, Neni 89, 90, 91.

Samé sipér arrihet né konkluzionin se:
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Nga Drejtoria e Té Ardhurave Pronés Publike Lejeve dhe Licensave nuk é&shté béré
miradministrimi i informacionit tatimor, té subjekteve tatimpagues té biznesit té vogél, pér té
gjitha detyrimet tatimore dhe nuk jané vendosur né dosjen e ¢do tatim paguesi, ka mangési
pérditésimi i té dhénave dhe mungesé té dokumentacionit, si interesat, gjobat dhe pagesat, gé i
takojné tatimpaguesit pé& kéto taksa. Veprimi dhe mosveprimi éshté né kundérshtim, me
kérkesat dhe pércaktimet e ligjit nr. 9920, daté 19.04.2008 “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shgipérisg”, Neni 29 Dosja e detyrimeve tatimore, pika 1.

1. Gjetje nga auditimi:

-Performancé e ulét né realizimin e té ardhurave.

Situata: -Programimi i té ardhurave nga tatimet taksat dhe tarifat vendoré, pér

vitin 2019, jané me mosrealizim né vlerén 24,297 mijé leké, ose 24 %.
-Pér Vitin 2020, jané me mosrealizim né vlerén 55,764 mijé leké, ose

54.4%.

Kriteri -Aktet ligjore té sistemit té taksave dhe tarifave vendore, paketa fiskale
miratuar me VKB, -Ligji nr. 9920, daté 19.04.2008 “Pér procedurat
tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 89 “Njoftimi
dhe kérkesa pér té paguar”, neni 90 “Urdhri i bllokimit té llogarive
bankare té tatimpaguesit”, neni 91 “Masa e sigurimit té detyrimit
tatimor”, neni 93 “Sekuestrimi i pasuris€” neni 97 “Transferimi i
detyrimit tatimor palés s2 treté”, neni 98 “E drejta pér té kérkuar
detyrimet nga pala e tret&”

Ndikimi/Efekt | - Mungeseé e té ardhurave pér realizimin e shérbimeve dhe investimeve
[

Shkaku -Moszbatim i akteve té miratuara nga Késhilli i Bashkisé pér Taksat
dhe Tarifat vendore, dhe Ligjit “Pér procedurat tatimore né Republikén
e Shqipérise”

Réndésa: -I mesém.

Rekomandimi | Bashkia Selenicé té hartojé strategji me géllim mbledhjen detyrimeve té
prapambetura dhe té zbatojé procedurat ligjore pér realizimin dhe
arkétimin e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore né momentin gé
lind detyrimi.

4.Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:

Pér periudhén 01.01.2019 deri mé daté 09.09.2019 Z. L.Gj me detyré, ish/ Drejtor i
Drejtorisé s& Taksave dhe Tarifave Vendore, Bashkia Selenicé, status népunés civil.

Pér periudhén 10.12.2019 deri mé daté 31.12.2020

Zj. Gj.Xh me detyré Drejtor i Drejtoriseé e té Ardhurave Pronave Publike Lejeve dhe
Licensave, status népunés civil.

Sa mé sipér éshté mbajtur Akt-Konstatimi nr 23, Nr. 2311 Prot, daté 21.07.2021. Subjekti i
audituar nuk ka ngritur pretendime apo kundérshti lidhur me konstatimet nga grupi i auditimit
té KLSH-<2.

2.4 Auditimi mbi Njésiné e Auditit té Brendshém
2.2.1.0rganizimi i njésisé s2 auditit t& brendshém

Mbi auditimin e ushtruar né Bashkiné Selenicé né bazé té Programit té Auditimit nr. 588/1,
daté 31.05.2021, rezultoi:

Né zbatim té pikés (A/4), té Programit té Auditimit nr. 588/1, daté 31.05.2020 me objekt
“Mbikéqgyrja e veprimtarisé sé Njésisé s& Auditit té Brendshém (kétu e vijim NjAB) ”, u shqyrtua
dokumentacioni st mé poshté:
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- Struktura e NJAB sipas pércaktimeve né VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér Miratimin e
kritereve té krijimit t& Njésive té Auditimit té Brendshém né Sektorin Publik ;- Planet e punés
S8 Auditit té Brendshém té miratuara nga Titullari i Bashkisé.

- Programet e auditimeve té miratuara nga Kryetari i Bashkisg, dérguar subjektit gé auditohet
njoftimin.

- Dokumentet e Evadimit té materialeve té Auditit té brendshém.

- Dokumentet e Sgurimit té cilésisé né auditimet e kryera.

- Vendimi i Késhillit té Bashkisé pé& miratimin e nunrit té punonjésve té NjAB.

-Lista emérore dhe evidenca nga Drejtoria e Burimeve Njerézore mbi emérimin e punonjésve,
statusin e punonjésve.

- Rregullorja e funksionimit té brendshém té Bashkisé Selenicé.

-Organizimi_dhe funksionimi i strukturés s& sektorit t& Auditit té brendshém;

Auditimi i Brendshém né Bashkiné Selenicé, éshté siguruar si shérbim auditimi me vendim té
KB Bashkia Selenicé nr. 14 daté 26.07.2017 né zbatim té kérkesave té ligjit nr. 114/2015 “Pér
auditimin e brendshém né sektorin publik”, neni 10, shkronja “c”, si dhe nenit 64, shkronja“a”
té ligjit nr. 139/2015 “Pér Vetégeverisen Vendore”, pikat .1 dhe 2,3, te VKM nr. 83, daté
03.02.2016 “Pér miratimin e Kritereve té Krijimit té Njésive té Auditimit té Brendshém né
Sektorin Publik”.

Struktura e Auditimit té Brendshém, né Bashkiné Selenicé ka filluar funksionimin e sgj nga
mugji Janar 2017, nr.14 daté 26.07.2017 me emértesén “Njésia e Auditimit té Brendshém”, e
cila, ndérsa pér vitin 2018 e né vazhdim, kjo njési funksionon né nivel sektori (sipas vendimit
té Késhillit te Bashkisé nr.37 daté 22.12.2017, s dhe pér vitin 2019 me vendimin e Késhillit te
Bashkisé nr. 94 daté 21.12.2018, e vendimin nr.63 daté 19.12.2019 t& KB pér vitin 2020,
vendime té konfirmuara nga Prefekti i Qarkut Vioré).

-Pérbérja profesionale dhe kualifikimi i punonjésve té njésisé sé auditimit té brendshém.

Nga auditimi i dokumentacionit te vene ne dispozicion dhe ge ndodhet prané zyrés se burimeve
njerézore ne Bashkiné Selenicé, konstatohet se stafi i NJAB pér vitin 2018, e né vazhdim kjo
njési auditimi éshté organizuar ne nivel sektori me strukture 1 drejtues njésie, dhe 2 auditues.

Ne fakt kjo njési gjaté vitit 2019, kishte né pérbérjen e sgj 3 punonjés, pérkatésisht 1 drejtues
dhe 2 specialisté auditimi, ku profili arsimor i gjithé stafit té késgj njésie auditimi, rezulton gé
téjené i diplomuar né fushén e ekonomisé, ku dy prej tyre ishin té certifikuar (drejtues dhe njé
auditues né proces gertifikimi), dhe 1 (njé) auditues i pa certifikuar, strukturé e cila ka vijuar
dhe gjaté vitit 2020.

Pra, né fund té vitit 2020 kjo njési ka né pérbérjen e sg drejtuesin dhe njé auditues té
certifikuar, me pérvojé pune né fushén e auditimit dhe njé auditues pa pérvojé profesionale né
fushén audituese.

Struktura e késaj njésie auditimi, né forme tabelore pér periudhén e audituar 2019 - 2020,
paragitet st me poshté:

Vjeter Xéeters v
PN iy | Certifikimi te
vite Vljueshme

;Ngadataekrijimit; _ A .
 deri me3L.12.2020 | Funksion : rl Sine

i Nr
B Nitingolg T T
'L +AS i Pergegésiinésise : Ekonomist 30 7 ¢ Nevitin2016 :  Po
‘2. XhM ! Audituese | Ekonomiste 5 3 ! Néproces
'3 EP . iAuditues i Ekonomist 4 3 ilaguar

NN

. Pévitin2019 o T
LAS . . Pedegésinéise | Ekonomist 30 . Nevitin2016 . Po
(2. I XhM " iAudituese i Ekonomiste 5 i3 i Néproces i
3 EP o Auditues " Ekonomist 4 13 lagua
L AS . Pegegésingésiss [ Ekonomist 30 . Nevitin2016 | Po _
XM i Auditiese  {Ekonomiste 5 {3 [ Néproces i
"3 EP * Audituese " Ekonomiste 1 1 " Pa gertifikuar -

P
~b

NN
foo!

iR
P~

N
fw

|Page



Dokumentacioni bazé mbi té cilén ushtron aktivitetin Drejtoria e Auditimit té Brendshem.
Grupi i auditimit shgyrtoi evidencat dhe korrespodencén e kryerjes dhe raportimit te
veprimtarisé audituese, planifikimin strategjik dhe até vjetor, raportimin vjetor dhe periodik, ku
konstaton se dokumentacioni baze mbi te cilén ushtron veprimtaringé NJAB, &shté si me poshté:
1. Karta e Auditimit té Brendshém né Njésisé se Auditimit Bashkia Selenicg, protokolluar me
nr.2285 prot., daté 29.09.2017, dérguar Drejtorisé se Harmonizimit te Auditimit te Brendshém,
me shkresén nr. 2286 prot daté 25.10.2017.

2. Planet dtrategjike si dhe planet vjetore, jané hartuar sipas kérkesave té nenit 18/2, té ligjit
organik mbi auditimin dhe té seksionit 3, kreu Il t¢ MABP, si dhe te nenit 14, té ligjit nr.
114/2015, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém ne sektorin publik”, né Manualin e
Auditimit té& Brendshém ( kap. 111 ), pika 3.5 “Rishikimi i planeve strategjike dhe vjetore te
auditimit té brendshém”, té cilat | jané dérguar strukturés pérgjegjése Drejtoriseé se
Harmonizimit té Auditimit té Brendshém ne Ministriné e Financave, pérkatésisht:

- Plani Strategjik 3 vjecar i periudhés 2019 —2021 jané dérguar strukturés pérgjegjése
Drejtorisg s2 Harmonizimit té Auditimit te Brendshém ne Ministriné e Financave, me shkresén
nr. 2757 prot. Daté 19.12.2018.

- Plani Strategjik 3 vjecar i periudhés 2020 — 2022 me nr.3131 prot daté 19.10.2020,
rishikuar dhe miratuar me shkresén nr.3791 prot, daté 17.12.2020, dhe dérguar strukturés
pérgjegjése Drejtorisé se Harmonizimit té Auditimit té Brendshém né Ministriné e Financave.

Né planet vjetore té auditimit jané pérfshiré pér auditim sistemet me risk té mesém dhe té
larté,njékohésisht nuk jané 1éné pa planifikuar edhe sistemet me rrisk té ulet té cilat duke mos u
audituar mund té kthehen né sisteme me rrisk.

Nga Sektori i Auditimit té Brendshém, referuar kérkesave té nenit 14, pika ‘¢’ te ligjit nr.
114/2015, daté 22.10.2015 “Pé Auditimin e Brendshém ne Sektorin Publik”, éshté hartuar
Raporti Vjetor i veprimtarisé, sébashku me pasgyrat pérkatése dhe pyetésorin e vetévlerésimit
pér auditimin e brendshém, miratuar nga Titullari dhe dérguar tek Drejtoria e Harmonizimit té
Auditimit té Brendshém né Ministriné e Financave, pérkatésisht:

- Raporti Vjetor i veprimtarisé se NJAB, pér vitin 2019, dérguar Drejtorisé sé Harmonizimit té
Auditimit té Brendshém ne Ministriné e Financave, me shkresén nr.590 prot, daté 13.02.2020,
si dhe pyetesori i vetvleresimit me nr.589 prot. daté 13.02.2020.

- Raporti Vjetor i veprimtarisé s&2 NJAB, pér vitin 2020, dérguar Drejtorisé s& Harmonizimit té
Auditimit te Brendshem ne Ministriné e Financave, me shkresén nr.486 prot, daté 11.02. 2020.
Veprimtaria e AB pér periudhén 2019 - 2020, i éshté pérmbajtur planit vjetor dhe strategjik té
sgj, nNé pérputhje me standardet, procedurat dhe etapat e auditimit té pércaktuara né Manualin e
AB dhe Udhézimin né fugi, né fushén e AB, e cila paragitet st mé poshté: Pér vitin 2019, jané
realizuar: 5 auditime

- Auditim pérputhshmérie né 1.Njésiné Administrative Sevaster, program auditimi nr.358
prot. dt.05.02.2019, raport final nr.893 dt.05.04.2019: 2.Njésiné Administrative Brataj program
auditimi nr.2560 dt.01.10.2019, raport final nr.3382 prot.dt.05.12.2019: 3. Drejtoriné e
Bujgésise mbi menaxhimin e procesit té ujitjes né Bashkiné Selenicé pér sezonin 2019 nga
strukturat pergjegjese takim fillestar dt.06.09.2019, raport final nr.2724 dt.15.10.2019:4.
Burimeve Njerézore program nr.2585 dt,03,10. 2019, raport final nr. 2583/1 dt.28.10.2019 dhe
M.Z.SH. program nr.3280 prot. dt.25.11.2019, raport final nr. 242 dt.21.01.2020. Auditimi
éshté realizuar né zbatim té planifikimit vjetor 2019, miratuar Kryetari i Bashkis2 me
nr.2727.prot.dt.19.12.2018 dhe programet e auditimit te miratuara nga Drejtuesi Nj.A.B.
Auditimet e realizuara né vitin 2019 kané pasur si objekti kryesor vlerésimin e funksionimit te
sistemit mbi krijimin dhe funksionimin e kétyre njésive administrative, duke i kushtuar
vémendje té posagme ¢éshtjeve Si:

- Ngritja dhe funksionimi i strukturave te Njésive Administrative.

- Pérbérjaterritoriale e kétyre Njésive Administrative.

-Administrimi i dokumentacionit pérkatés, pér cdo aset gé éshté kaluar né juridiksionin té
kétyre Njésive Administrative, nga ish Njésité e Qeveriges Vendore.
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- Menaxhimin e aseteve me géllim pérdorimin me efektivitet té tyre dhe vénien né eficence pér
krijimin e té ardhurave nga pérdorimi i tyre.

- Funksionimi i dhénies se shérbimit administrative dhe publik tek komuniteti nga kéto Njési
Administrative.

Nga auditimi mbi zbatimin e kérkesave té VKM nr. 510, daté 10.06.2015, “Pé& miratimin e
procedurave pér transferimin e té drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve té trupézuara, té
arkivave dhe ¢do dokumentacion tjetér zyrtar né Njésité e Qeverigies Vendore, té prekura nga
riorganizimi administrativo-territorial”, né té katér njésité e audituara, u konstatua se:

a Doget me dokumentacionin e veprimtaris2 se Njésive té shkriré ( I1sh Komunat), ishin té
pérpunuara sipas llojit té dokumentacionit dhe sektorit pérkatés, por nuk éshté kryer
inventarizimi i ploté i kétij dokumentacioni, si dhe ky dokumentacion administrohet prané
arkivit te njésive administrative.

b- Nga ana e arkivit té kétyre njésie, nuk éshté béré dorézimi i dokumentacionit te Njésive té
shkrira (Ish Komunat), i cili deri né fund té 2014, duhej te dorézohej né Bashki i pérpunuar
konformé kérkesave té Vendimit nr. 1, daté 16.01.2014 té Késhillit té Larté té Arkivave, dalé
né zbatim té ligjit nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat”.

c- P& dokumentacionin e prodhuar para 1 Janarit 2015, gé pémban procedura ge jané né
vazhdim si dhe dokumentacioni i vitit 2015 (dokumentacioni i dogeve té pyje kullotave,
dokumentacioni i vendimeve té komisionit té kthimit dhe kompensimit te pronave), né
momentin e dorézimit nuk disponohet asnjé proces verbal, kjo pér té siguruar vazhdimésiné e
ndjekjes se veprimtarisé dhe procedurave té filluara prané Njésive té Shkrira.

d- Nuk éshté kryer dorézimi i dokumentacionit té arkivés sipas formatit tip dorézuar prané
arkivit té bashkis2 apo té arkivit vendor rgonal, ku njé kopje té ruhg prané njésisé
administrative dhe njé kopje né arkivin e bashkisé.

e Nuk ekzistonte asnjé gjurmé mbi evidentimin e kérkesave apo ankesave te ndryshme té
kryera nga ana e komunitetit mbi problematikat e ndryshme gé ka komuniteti né veprimtariné e
tyre té pérditshme, gé duhet té tratohen dhe zgjidhen nga ana e shérbimeve pérkatése te
Bashkisé.

f- Pér tarifat e pércaktuara né paketén fiskale, miratuar me VKB, pér vértetime té ndryshme té
dhéna nga njésité, nuk u konstatuan diferenca por vetém problematika né ndjekjen e debitoréve
dhe afatet pér té shmangur parashkrimin e tyre sipas ligjit.

Pér |éshimin e kétyre vértetimeve, né té gjitha njésité, nga ana e punonjésit nuk administrohej
né dogjen e tyre asnjé e dhéné gé té faktonte burimin e marrjes se té dhénave, si pér vértetimet
e léshuara se kérkuesi nuk ka detyrime né zyrén e taksave té Bashkisg, ku duhej té ishte
konfirmimi ngakjo zyré, vértetim pé& numrin e kreréve gé disponon kérkuesi, ku duhej té ishte
konfirmimi nga zyra e kullotave, apo ¢do lloj vértetimi tjetér gé duhej te ishte konfirmimi nga
sektori pérkatés.

Pér vitin 2020, jané realizuar 4 auditime, S mé poshté:

Auditim pérputhshmérie né Drejtoriné e Sherbimeve financiare, Juridike e Burimeve Njerézore
“Detyrimet e prapambetura” ,program nr.678 prot. daté 19.02.2020, raport final nr.1969 prot.,
daté 30.06.2020.

Auditim i kombinuar né Drejtorine e té Ardhurave Pronave Publike Lejeve dhe Licencave,
program nr.1903 prot., daté 24.06.2020, raport final nr.2781 prot., daté 22.09.2020.

Auditim pérputhshmérie né Njésiné Administrative Vllahiné program daté 23.11.2020, raport
final nr.6 prot., daté 05.01.2021.

Auditim i kombinuar né Ujégellés-Kanalizime sh.a Selenicé, program nr.3322 prot., daté
05.11.2020. raport final nr.895 prot., daté 23.03.2021.

- Raportimi i auditimit té kombinuar té realizuar gjaté vitit 2019 dhe raportuar né fillim té vitit
2020, ku u éshté kushtuar vémendjen e posagme céshtjeve gé lidhen me vierésimin e
menaxhimit financiar dhe kontrollit té brendshém, aktivitetit ekonomik e financiar té& Bashkisg,
prokurimet me fonde publike, administrimit té aseteve, taksat dhe tarifat vendore, dhénien me
giraté pyjeve e kullotave, €t).
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Nga grupi i auditimit jané konstatuar shkelje té procedurave, t& meta e mangési né zbatimin e
legjislacionit dhe akteve ligjore e administrative gé rregullojné funksionimin e menaxhimit
ekonomik e financiar, sistemin e menaxhimit té taksave dhe tarifave vendore, sistemi i
kontraktimit té pyjeve e kullotave etj. Grupi i auditimit ka pércaktuar né ¢do auditim detyrimet
progresive té prapambetura té Bashkise nda té treteve, si dhe debitoré progresisve pér
detyrimet ndaj Bashkisé. Fokusi i NjJAB, éshté pérgéndruar né dhénien e rekomandimeve pas
konstatimit té parregullesive né funksionimin e sitemeve e kontrolleve té brendéshme si né
drejtim té fushés financiare e tatimore me géllim pémirésimin e zvogélimin e rrisgeve né
funksion té pérmiresimit té geverisjes vendore.

- Nga taksat dhe tarifat vendore ne vierén(debitore progresive per taksat dhe tarifat nga biznes
i vogel deri nedt.31.12. 2019 vieré 1,092,086 |eké

- Nga giratrualli vieré 83,567 leké

- Nga qgira kulloté (fitimi munguar, kullota té pakontraktuara viti 2018) vleré 2,016,550

leké

- Nga qgira kulloté (fitimi munguar, kullota té pakontraktuara viti 2019) vieré 2,434,800 leké
- Nga qgira kulloté (fitimi munguar, kullota té pakontraktuara viti 2020 vieré 1,223,000 leké

- Nga gira toke bujgesore e pandaré vieré O leké

- Debitorét e krijuar nga biznesi madh vieré 7,170,850 |eké.

- Debitorét e krijuar nga taksa progresive e tokés bujgesore deri dt.31.12.2019 vieré
235,505,739 leké.

Detyrimet e prapambeturate Bashkise ndaj té tretéve daté 31.12.2019:

- Investimet vieré 63,305,983 leké.

- Mallra e shérbime 17,980,724 |eké.

Né lidhje me zbatimin e rekomandimeve gé jané |éné nga audituesit e jashtém(KLSH) rezultoi
se

Nga rekomandime té Iéna nga KLSH pér Drejtoriné e té Ardhurave ne raportin final 934/6
nr.prot., daté 17.12.2018 rekomandim 2/1 fage 12 e kétij raporti té KLSH, i cili éshté pranuar
(rakordimi pér debitorét e taksave té bizneseve dhe té familjaréve gjendje daté 31.12.2017 dhe
pasgyrimi né kontabilitet né vierén 46,332,000 leké. Ky rekomandim rezulton i realizuar
pjeserisht. Pér kategorin taksa pagueseve familjar, éshté rekomanduar nga ana e NJAB Qé:
Bashkia té pérgatisé dhe té paragesé pér Késhillin Bashkiak pér miratim Akt-marrveshjen me
shogérin Ujésjellés-kanalizime duke i dhéné té drejté késa) shogérie té kryej rolin e agjentit
tatimor me pérfshirjen né faturén né ujin e pijshém edhe detyrimin pér taksat dhe tarifat
vendore familjare. Ky rekomandim rezulton i parealizuar. Rekomandim 3/1 [éné nga KLSH ne
raportin perfundimtar nr.934/6 prot., daté 17.12.2018 fage 13 pér té ardhura té munguara né
vlerén prej 4,462,697 leké ngataksa e ndikimit né infrastrukture rezulton i realizuar pjesérisht.
Nga ana e Drejtorisé sé Shérbimeve Financiare éshté kontabilizuar sipas raportit té KLSH
detyrimi ndaj Bashkis2 né Njésiné Administrative Kote firma B/93 né vleren 535,560 leke,
Firma “S..” shpk né vlerén 356,200 leké&, né Njésiné Administrative Armen firma B..... ka
detyrimin nda] Bashkisé 8,341,730 leké, Y.Y ka detyrimin 5,124,259 leké, Xh.K dhe B... ka
detyrimi 6,176,600 leke, OE G.... shpk ndértim ka detyrim 517,307 lek& né Njésiné
Administrative Vllahiné B..... Konstruksion ka detyrimin 205,750 leké, E... SHPK ka
detyrimin 131,355 leké, E.... SHPK ka detyrimin 3,868,615 Ieké& nga auditimi rezulton i
parealizuar.

Né lidhje me rekomandimet e Iéna nga Auditi i Brendshém né Drejtorin e té Ardhurave né
raportin final 2781 prot., daté 22.09.2020 rezulton se né daten 31.12.2019 jané debitor nga
biznes i madh pér 9 subjekte vetém pér vitin 2019 né vierén 7,170,850 leké dhe né progresiv
deri né datén 31.12.2019 jané 24,083,987 leké, pér biznesin e vogél pér 99 subjekte vetém pér
vitin 2019 jané 1,092,086 leké ndérsa né progresiv pér biznesin e vogél deri né datén
31.12.2019 per 419 subjekte jane debitor ne vlieren 29,701,450 leke,detyrimi progresiv deri ne
daten 31.12.2019 pér tokén bujgesore éshté 235,505,739 leké, ndérsa detyrimi pér taksé
ndértese, taksé trualli dhe taksé ndricimi né daté 31.12.2019 éshté 3,633,845 leké. Ky
rekomandim éshté pranuar dhe éshté 1éné pér tu zbatuar né vazhdimési dhe rezulton i realizuar
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pjesérisht. Rekomandim tjetér |éné nga Auditi 1 brendshém pér taksén e ndikimit né
infarstrukture pér 200 ndértime té rega me vileré 7,049,034 leké taksé e ndikimit né
infrastrukturé e papaguar. Ky rekomandim éshté pranuar dhe afati i realizimit éshté né
vazhdimési dhe rezulton pjesérisht i realizuar. Né rekomandimin e 1éné nga Auditi i brendshém
né raprotin final 969/1 prot., daté 30.06.2020 pér Drejtorin e Financés pér diferenca inventari
ish-komunen Brataj né shumén 1,754,438 leké rezulton té jeté i parealizuar.

Né lidhje me auditimin mbi planifikimin dhe realizimin e té ardhurave nga taksat dhe
tarifat vendore, u konstatuan se nuk jané llogaritur kamatévonesat pér detyrimet e papaguara né
afat nga familjet, ne kundérshtim me nenin 114 “Mospagimi né afat i detyrimit tatimor apo
kontributit”, pika 1 téligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér progedurat tatimore ne Republikén e
Shqipérise” i ndryshuar.

Nga analiza e debitoréve té krijuar nga mos arkétimi i taksave dhe tarifave vendore nga
familjet dhe bizneset se bashku me kamatévonesat, né datén 31.12.2019, duke mos pérfshiré
detyrimet e pa arkétuara pér vitin 2019 né pérfundim té vitit ushtrimor sébashku me detyrimet
e viteve té méparshme né progresiv &shté né shumen 292,925,021leké.

Né kontratat gé jané lidhur me operatorét telefonive celulare “V...A....” sha, apo dhe
“T...A...” sha, nuk éshté llogaritur gira pér pérdorim rruge pér lidhjen e sipérfages sé dhéné né
pérdorim me rrjetin rrugor, kjo né kundérshtim me kérkesat e pércaktuara me VKM nr. 1064,
daté 22.12.2010 “Pér disa ndryshime ne Vendimin nr. 391, daté 21.06.2006 té KM “Pér
pércaktimin e tarifave ne sektorin e pyjeve dhe té kullotave”, si dhe nuk disponohej
dokumentacioni i ploté mbi detyrimet apo dhe likuidimet e kryera nga kéto kompani, pér té
cilén éshté 1éné rekomandimit i vlerésimit nga ana e Bashkisé.

Né lidhje me blerjet e realizuara me vlera té vogla, né disa raste nga ana e autoritetit
kontraktor, éshté shmangur procedura normale e prokurimit, duke pérdorur procedurén e
prokurimit me vlera té vogla, p& mallra dhe shérbime, pasi vliera e mallrave apo dhe grup
mallrave gé jané bleré apo dhe shérbimeve té redizuara kané tejkaluar vierén e pérllogaritur
gjaté vitit kalendarik, prej 800,000 leké pa TV Sh, né kundérshtim me kérkesat e pikés 2 dhe 3
te Udhézimit te APP nr. 3 daté 27.01.2015 “Pér procedurén e prokurimit me vlere te vogél™.

-Né doget e objektit pér “Rikonstruksionet e ndryshme” gé jané realizuar mungonte
dokumentacioni teknik(libri i masave), si dokumentacion bazé pér verifikimin e saktésisé sé
véllimeve té punimit, i hartuar nga drejtuesi teknik i objektit, mbikéqyrési dhe pérfagésuesi
ligjor i sipérmarrésit, veprime ne kundérshtim me kérkesat e Udhézimit té KM nr. 1 daté
16.06.2011 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve te ndértimit” te ndryshuar, pika 3.2.

- Né lidhje me shpenzimet e kryera pér “Aktivitete social kulturore”, né disa raste éshté
vepruar né kundérshtim me kérkesat e VKM nr. 1173 daté 06.11.2009 “Pér pércaktimin e
rregullave pér organizimin e ngjarjeve kulturore artistike dhe sociale nga organet e geverisjes
gendrore dhe institucionet e tjera publike, té pavarura’, me VKM nr. 243 daté 15.05.1995 “Pér
pritje dhe pércjellje dhe trajtimin gé u behet delegacioneve té hugja” té ndryshuar me VKM nr.
258 daté 03.06.1999, pasi nuk disponohet njé program mbi objektin e zhvillimit té aktivitetit,
nevojén e kryerjes se programit, mbi numrin e personave apo dhe elemente te tjeré té
domosdoshém pér zhvillimin e aktivitetit (preventivi mbi bazén e té cilit éshté pércaktuar dhe
fondi limit), si dhe nuk disponohegj lista e pjesEmarrésve, si elementet bazé pér Iénie gjurmé
pér shpenzimin ekryer.

- Né lidhje me likuidimet e kryera pér “Mirémbajtjen e ambienteve te ndryshme”, né disa
raste mungonte planimetria e objektit ku éshté kryer mirémbajtja, kjo si element bazé né
hartimin e preventivit, si dhe nuk disponoheshin fotografité gé té faktojné gjendjen fillestare té
objektit.

- Né lidhje me rregullshméringé e veprimeve té kryera pér inventarizimin e aseteve, éshté
konstatuar se nuk éshté realizuar inventarizimi fizik i tyre, kjo sipas kérkesave té ligjit me nr.
10296 daté 08.07.2011 “Pé Menaxhimin Financiar dhe Kontrollit”, dhe Udhézimit t& MF nr.
30 daté 27.12.2011 “Pé& menaxhimin e aktiveve né njésité té sektorit publik”, kreu IV “
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Inventarizmi i aktiveve”, pasi pasgyrimi i Aktiveve té Qéndrueshme té trupézuara é jané
pasgyruar jo né ményré té ploté si¢ e kérkon akti nén ligjor Udhezimi nr. 30, daté 27.11.2011,
pasi ose jané pasgyruar vetém né vileré, pa vlerésuar kétu ekzistencén e tyre né sasi dhe
giendjen reale té tyre, pasi pércaktimi i gjendjes se vérteté té aktiveve béhet me ané té matjeve
teknike, element ky i réndésishém kontrolli né kuadrin e menaxhimit te aktiveve te njésisg, si
pér zérin “Toka, troje, terrene”, pér zérin “ Pyje, kullota, plantacione”, pér zérin “Rruge, rrjete,
vepraujore”, zérin “Mjete transporti”, f].

Fushat gé auditimi i brendshém ka vlerésuar jané né njé nivel té larté risku, ku pérfshijné:
auditimi i detyrimeve té prapambetura, fushat me dobési té theksuara né sistemin e kontrollit té
brendshém, té cilat shfagen me mangési né kuadrin rregullator e procedural brenda veté
subjektit publik, fusha e rekrutimeve té burimeve njerézore, dregjtoriné e tatim taksave té
bashkisé dhe auditimin e sha Ujégellés kanalizime sha Selenicé, né drejtim té administrimit
dhe dokumentimit té aseteve dhe mjeteve té inventarit e riorganizimi i késaj ndérmarrje, etj.
Nga ana e NJAB jané |éné rekomandimet pérkatése pér sistemet e audituara duke synuar
pérmirésimin e dobésive dhe mangésive gé gjerojné apo krijojné mundésiné e shkeljeve apo
mashtrimeve. Theksojmé se rekomandimet, ndonése jané pranuar, nevojitet té pérmendet se,
shkalla e zbatimit té rekomandimeve éshté ende pér té déshiruar.

Pér kété nga ana e NJAB, né zbatim té kérkesave té pikés 4.1.13.3 té Manualit té Auditimit té
Brendshém “Pérgjegjésia e njésive pér té zbatuar rekomandimet e Auditimit t& Brendshém”,
me shkresén nr.1379 prot, daté 06.05.2021 Sektorit té Pyje dhe Kullotave,me shkresén nr.1380
prot. daté 06.05.2021 Drejtorisé sé Shérbimeve Financiare, Juridike dhe Burimeve Njerézore,
me shkresén nr.1381 prot., daté 06.05.2021 Drejtorisé s2 té Ardhurave, Pronave Publike Lejeve
dhe Licencave, i éshté kérkuar Bashkisé Selenicé “Dhénie informacioni mbi ecuriné e zbatimit
té rekomandimeve té |éna..” por deri tani nuk ka njé njoftim zyrtar pér kété.

5. Vlerésmi i procedurave dhe zbatimit té standardeve né kryerjen e auditimit té
brendshém.

Nga ana e Njésisé se Auditimit te Brendshém Bashkia Selenicé, planifikimi i njé angazhimi
éshté realizuar duke respektuar kérkesat e Manualit te AB kapitulli 1V, pika4.1.1 “Planifikimi i
njé angazhimi”, ku nga ana e grupit té auditimit jané zhvilluar takime pér njohjen paraprake té
subjektit gé do té auditohet me subjektin, veprime té cilat jané t& dokumentuara me shkrim né
procesin e mbledhjes se informacionit dhe pérgatitjes se programit té angazhimit.

Gjaté kryerjes se angazhimit nga NJAB jané respektuar fazat e planifikimit, si Autorizimin pér
fillimin e auditmit, Njoftimin paraprak pér fillimin e angazhimit, takimin fillestar, deklaratén e
pavarésisg, vlerésimin e riskut, pércaktimin e drejtimeve te auditimit, duke e shogéruar me
tedtet pérkatése, pércaktimi i kostos sé veprimit, masat pér sigurimin e cilésisé, «t].

Vlerésojmé se né mbéshtetje me Manualin e AB té miratuar me Urdhrin e MF nr. 100, daté
25.10.2016 (seksioni VI, kreu I, pika 1), pérgjithésisht programet kané pérmbledhur
orientimet kryesore té veprimit né pérputhje me risget dhe problematikat e subjekteve dhe
pérmbajné né ményré té garté emértimin e subjektit, llojin e auditimit, periudhén dhe afatin e
misionit, drejtimet dhe grupin e punés.

6. Vlerésimi i progedurave té parashikuara pér raportimin dhe komunikimin e auditimit
g: hartimi 1 projekt-raportit té angazhimit, takimet me palén e audituar, hartimi i
raportit final, trajtimi i observacioneve, pérgatitja e memorandumit.

Nga NjAB té Bashkis? jané respektuar kérkesat e manualit té AB, lidhur me procedurat e
hartimit té dokumenteve té auditimit, si¢ pércakton manuali i auditimit, pra jané respektuar
hapat e nj& misioni angazhimi gé nga proges i planifikimit (pérgatitja) e misionit té
angazhimit, puna né terren, pasqyrimi i punés audituese (dokumentimi) i saj,

Pér raget e parregullsive dhe shkeljeve té konstatuara nga Auditi gjaté ekzaminimit té
praktikave dhe dokumentacionit kontabél e administrativ, jané mbajtur dokumentacioni i
nevojshém me personat pérgjegjés pér fiksimin e shkeljeve té ligjshmérisé dhe té disiplinés
financiare.
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Kjo strukturé ka plotésuar konformé kérkesave té Manualit té Auditimit té Brendshém, edhe
pyetésorin mbi veprimtaringé e saj, duke dhéné opinionin mbi vierésimin e sistemeve té
kontrollit t& brendshém né subjektet gé ao auditon, kjo sipas nivelit té riskut, veprim i
reflektuar tek formati 7 kap. 11 te MAB.

Né dogjet e auditimit ndodhen konfirmimet e raporteve té béra nga subjektet e audituara, né
zbatim té rekomandimeve té dhéna nga njésia e auditimit, veprime, té cilat pérputhen me
kérkesat e ligjit nr. 114/2015, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”
dhe té kapitullit VI “Evidentimi dhe dokumentimi i punés audituese” t& Manualit té& Auditimit
té Brendshém , miratuar me Urdhér té Ministrit té Financave me nr. 100, daté 25.10.2016.

7. Vlerésmi i procedurave pér rishikimin e brendshém té cilésisé s& punés audituese.

Nga doget objekt auditimi pér periudhén audituese, grupi i punés konstatoi se, progedurat e
rishikimit té brendshém té cilésisé s& punés audituese jané ndjekur vazhdimisht, si¢ éshté
parashikuar né kérkesat e manualit té AB (Kap. IV, Pika 4.8.3).

8. Vlerésmi i dokumentimit té punés audituese.

Nga njésia e AB té bashkisg, éshté plotésuar inventari i sugjeruar i dosjes koherente te
auditimit, si dhe dosjet e pérhershme pér té gjitha subjektet gé auditohet nga kjo njési, ku jané
plotésuar me dokumentacionin pérkatés, kjo sipas kérkesave te Manualit te Auditimit te
Brendshem, kapit. VI “Evidentimi dhe dokumentimi i punés audituese”, formati 1 “Inventari i
sugjeruar i dosjes koherente te auditimit” si dhe pikés 6.3 “Dosja e pérhershme”.

Nga ekzaminimi i dokumentacionit, u vu re se té gjithé dosjet e evaduar jané arkivuar né
pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 9154, daté 06.11.2003, “Pér Arkivat” dhe né zbatim té tij
“Norma tekniko-profesionale dhe metodologjike té shébimit arkivor te Republikés sé
Shqipérisg”. Dogjet e auditimit vlerésohen té plotésuara sipas kérkesave té manualit, dhe té
gatshme pér arkivim.

V.KONKLUZIONE DHE PLANI | VEPRIMIT

Né pérfundim té misionit, grupi i auditimit, jep vlerésimet e méposhtme pér njésiné e AB né
Bashkiné Selenicé:

- NJAB né ushtrimin dhe realizimin e funksionit té sgj &shté bazuar né ligjin organik té AB, né
MAB dhe né standardet e auditimit, por pavarésisht késaj NJ.A.B duhet te rris kerkesen ndaj
menaxhimit lidhur me monitorimin e zbatimit te rekomandimevete lena nga auditi i
brendshem dhe i jashtem.

Titulli i Gjetjes: Mbi krijimin dhe funksionimin e Njésisé s Auditit té Brendshém Publik.
Situata: 1.NJAB nuk ka planifikuar né asnjé rast né Planin Strategjik pér vitet né vijim
auditimin e procedurave té prokurimit publik, si dhe auditimin e ploté té Njésive
Administrative té Bashkisé Selenicé dhe Ndérmarjes sé Ujesjellés Kanalizime Selenicé

2. Disa nga subjektet e audituara pavarésisht se kané pranuar rekomandimet e 1éna, nuk kané
paragitur Plan Veprimin pér zbatimin e rekomandimeve té |éna.

3. Drejtuesi i Njésisé s2 Audimit té Brendshém, nuk ka kryer sigurimin e cilésisé sé punés.

4. NJAB, pavarésisht planifikimit pér auditim té drejtorive dhe ¢éshtjeve gé kané rrisk me té
larté si¢ éshté Drejtoria e Financés apo Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore, angazhimi
géshtjeve té nuk éshté kryer. *harxhimin e karburantit, Tarifat per kullotat e vaditjen dhe
tarifat e shérbimit administartiv né Bashki e Njésité Administrative té sg.

Trajtuar gjerésisht né aki-konstatimin nr. 01, daté 21.06.2021

Kriteri: Ligji nr. 114/2015, daté 22.10.2015 “Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik”;
VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té krijimit t& Njésive té Auditimit té
Brendshém né sektorin publik”; Urdhéri i Ministrit té Financave nr. 100 daté 25.10.2016 “Pér
Miratimin e Manualit té Auditimit té Brendshém né Sektorin Publik”, Kapitulli IV, pika 4.1.1
“Plaifikimi i njé angazhimi auditimi”, Kapitulli 1V, pika 4.1.12 Hapi 11, Kapitulli VII, pika
7.1.1 “Vlerésmi i brendshémi cilésisé gé kryhet veté nga NjAB”.

Ndikimi/Efekti: Nuk jep siguri té arsyeshme pér objektivat e pércaktuara nga Institiucioni.
Nuk pasgyron aktivitetin e drejtorive me risk té larté si Taksat, Prokurimet Tarifat e
sherbimeve, ujitjes e kullotave dhe administrimi i [évizjes sé vlerave materiale e monetare.
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Shkaku: Nga mos vlerésimi nga drejtuesi i njésis2 publuike dhe mos pérmbushja e
angazhimeve pé&r auditim sipas planifikimit té béré nga pengesa burokratike e subjektive.
Réndésia: E Mesme

kryeja procesin e kontrollit té cilésisé pér ¢do auditim.Njékohésisht té paragesé para Kryetarit
té bashkisé njé plan strategjik auditimi pér risget e evidentuara nga auditimi i KLSH-it dhe té
thellojé auditimet né fushat me rrisk mé té larté si Taksat, Prokurimet, Tarifat e shérbimeve,
ujitjes e kullotave dhe administrimi i lévizjes s& vlerave materiale e monetare(harxhimi i
Naftés, etj.)

Nga z A.S me detyré pérgjegjés i sektorit té auditimit té brendshém né Bashkiné Selenicé
éshté derguar me daté 227.09.2021me email ky observacion: “.Per sai takon rekomandimeve
te lena ne Projekt Raportin e muajt Shtator 2021. Mbi veprimtarine e Nj.A.B Selenice referuar
gietjes nr.13 fage 168 me Projekt Raport sipas jush "Nj.A.B nuk jep siguri té arsyeshme pér
objektivat e pércaktuara nga Institucioni, pas nuk pasgyrohet aktiviteti i Drejtorive né risk té
larté taksat dhe prokurimet, tarifat e Shérbimeve ujitje /kullota s dhe mos auditimi me
program té vecanté i rekomandimeve té |éna nga auditimet e brendshme dhe té jashtme , mos
kontroll i cilésisé pér ¢cdo auditim nga ana e Drejtuesit té Njésisé." Kéto ishin né ményré té
pérmbledhur gjetjet nga ana juaj, pér kété Njésia e A.B sgaron s mé poshté : né té gjitha
angazhimet e auditimit té planifikuara dhe realizuara pér vitin 2019-2020 japim nivel té larté
sigurie pas matrialiteti i analizuar né ¢do auditim kap shifrén mbi 80%. Sa i pérket fushave
me risk té larté né kemi audituar Drejtoriné e tatim-taksave pér ¢do vit, Sektorin e kullotave,
Ujégellés, €.

Qéndrimi i grupit auditimit: Nga ana joné jané vierésuar poztivisht ato auditime té kryera nga
NJAB e Bashkisé Selenicé, por né analizén e kryer né vierésm té shkeljeve dhe parregullsive,
té pasgyruara né Projektraportin gé ju kemi dérguar dhe ju jeni dakord sei kemi diskutuar me
ju, dhe né ato sektoré gé ne trajtuam me rrisk efektet negative ishin té genésishme dhe
géndrueshme, pa mohuar punén e mire né procesin e auditimit, por rezultati i zbatimit té
rekomandimeve |& shumé pér té déshiruar, pra nuk jané zbatuar. Ju keni audituar tarifat, por
nuk keni evidentuar sakté e garté problematikat e shkeljet, pas nuk keni cekur tarifat e
vaditjes, kullotave e pyjeve, dhénien me qgira té pyje e livadhe dhe sipérfaget pér aktivitet
minerar e kullosor. Moszbatimi i rekomandimeve nuk na jep siguri té arsyeshme, pas nuk keni
kryer veprime té tjera pér té detyruar administratén té zbatojé rekomandimet gé keni |éné, kjo
do té pérgjegjésojé dhe Kryetarin e Bashkisé pér té rishikuar rekomandimet tuaja s NJAB dhe
detyrimin e administartés pér ti zbatuar, ky éshté géllimi i trajtimit nga grupi auditimit té
KLSH.

3. Vlerésmi Raportimit Financiar, pér té arritur né opinionin né se pasgyrat financiare
pér vitet 2019-2020, japin njé paragitje té vérteté e té dregjté té pozcionit financiar,
per formancés financiare dhe fluksit té parasg, bazuar né kuadrin rregullator né fuqi dhe
konkretisht, ligjin nr. 24/2018, daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasgyrat
financiare” s dhe udhézimi MFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes,
paragitjes e raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeveriges sé
Pérgjithshme”.

3.1. Plotésia dhe saktésia né pasgyrimin e pérmbajtjes sé ngjarjeve ekonomike.

3.2.Plotésia e shénimeve né pasgyrat financiare pér té dhéné njé pamje té pérgjithshme té
pozcionit financiar, performancésfinanciare dhe fluksit té& parasé té njésisé.

3.3. Opinioni mbi pasgyrat financiare.

Pér: “3.3. Opinion mbi pasgyrat financiare té vitit 2019 dhe 2020.

1. Vlerésmi i Raportimit Financiar, pér té arritur né opinionin né se pasgyrat financiare pér
vitin 2018, japin njé paraqgitje té vérteté e té dregjté té pozcionit financiar, performancés
financiare dhe fluksit té parasé té Bashkisg, bazuar né kuadrin rregullator né fugi dhe
konkretisht né, udhézmin e MF nr. 14, daté 28.12.2006 “Pé& pérgatitjen dhe raportimin e
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pasgyrave financiare vjetore té vitit 2006, pér institucionet gendrore, organet e pushtetit
vendor dhe njésive gé varen pre tyre s dhe té njésive té menaxhimit/zoatimit té projekteve e
marréveshjeve me donatore té huaj ”; udhézimin e MF nr. 26,daté 27.12.2007, pér disa shtesa
dhe ndryshime né udhézimin e MF nr. 14, daté 28.12.2006, dhe udhézmi i MF nr. 08, daté
09.03.2018” Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit e té pasqyrave financiare
vjetore té njésive té Qeveriges 2 Pérgjithshme”, tj,.

2. Plotésa dhe saktésia né pasgyrimin e pérmbajtjes sé ngjarjeve ekonomike;

3. Vlerésmi i arsyeshémei bazuar (né rastet kur vierésmet jané t& domosdoshme);

4. Plotésia e shénimeve né pasgyrat financiare pér té dhéné njé pamje té pérgjithshme té
pozcionit financiar, performancésfinanciare dhe fluksit té parasé té nénnjésisé.

Nga auditimi i kryer mbi plotésiné e shénimeve dhe ndryshimeve né pasgyrat financiare,
performance financiare dhe fluksit té paras? né njésiné Bashkia Selenicé objekt auditimi,
pérvec vlerésimit dhe analizés sé burimit dhe pérdorimit né pjesén e mésipérme té buxhetit né
kété Projektraport auditimi, u audituan pasgyrat financiare té bilancit pér vitin 2019-2020.

U shgyrtua dokumentacioni, S mé poshté:

Pasgyrat financiare té vitit 2019 dhe 2020 si dhe llogarité financiare té vitit 2019 dhe 2020 té
rakorduara deri né momentin e auditimit pasi pasqyrat financiare nuk jané pérgatitur.
Dokumente kontabél.

Tétjera dokumente mbéshtetése.

Nga shgyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet se:

3.a Nxjerrja e pasgyrave financiare pér vitin 2019.

Pér vitin 2019, nga Bashkia Selenicé, me NIPT K56703212G, Kodi i Qeverisjes 2159001 dhe
Kodi i ingtitucionit 159, jané nxjerré pasgyrat financiare né vitin 2019 pér periudhén 1 Janar
deri mé 31.12.20109.

Né pérputhje me kérkesat e UMF nr. 14 daté 28.12.2006 i ndryshuar me nr. 26, daté
27.12.2007, jané pérgatitur pasgyrat financiare té pérbéra si vijon:

Format nr. 1 -Aktivi i Bilancit.

Format nr. 2 —Pasivi i Bilancit.

Format nr. 3/1 —Shpenzime té ushtrimit.

Format nr. 3/2 —Té ardhuraté ushtrimit.

Format nr. 4 —Burimet dhe Shpenzimet té lidhura me investimet.

Format nr. 5 —Pasqyra e Lévizjes né “Cash”.

Format nr. 6 —Gjendja dhe ndryshimi i Aktiveve té Qéndrueshme.

Format nr. 7 —Pasgyra e Amortizimit té Aktiveve té Qéndrueshme.

Format nr. 8 —Pasqyra e Lévizjes s& Fondeve.

Format nr. 9- Numri i punonjésve dhe fondi i pagave (Bashkéngjitur Aktivi dhe Pasivi i bilancit
Pasgyrat Nr. 1 dhe Nr. 2)

3.b Nxjerrja e pasgyrave financiare pér vitin 2020.

Pér vitin 2020, Né pérputhje me kérkesat e UMF nr. 8 daté 9.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té& pasgyrave financiare vjetore né njésité e geveriges sé
pérgjithshme”, jané pérgatitur pasqyrat financiare té pérbérasi vijon:

Format nr. 1 —Pasqyra e pozicionit financiar.

Format nr. 2 —Pasqyra e performancés financiare (Klasifikimi sipas natyrés ekonomike).

Format nr. 3 — Pasgyra e flukseve monetare (Caush-Flou).

Format nr. 4 —Pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto.

Format nr. 5 —Pyetésor dhe shénimet shpjeguese.

Format nr. 6 —Investimet dhe burimet e financimit.

Format nr. 7/a—Gjendja dhe ndryshimi i aktiveve (kosto historike).

Format nr. 7/b —Gjendja dhe ndryshimi i aktiveve (vlera neto).

Format nr. 8 —Numri i punonjésve dhe fondi i pagave (Bashkéngjitur Aktivi dhe Pasivi i
bilancit Pasgyra Nr. 3)

- Baza ligjore (pér té dy vitet 2019 dhe 2020).
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Hartimi i pasgyrave financiare, éshté bazuar né legjislacionit né fugqi; ligjin nr. 9228, daté
29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasgyrat financiare” i ndryshuar, shfugizuar me ligjin nr.
25/2018, daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasgyrat financiare”, VKM nr. 248, daté
10.04.1998 “Pér miratimin e planit kontabél publik, pér Organet e Pushtetit Lokal, I nstitucionet
Shtetérore, Qendrore dhe Lokale si dhe té Njésive gé varen prej tyre” i ndryshuar me VKM nr.
25, daté 20.01.2001, UMF nr. 14, daté 28.12.2006 “Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasgyrave
financiare vjetore 2007, pér institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor” i ndryshuar ,
UMF nr. 8 daté 9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasgyrave
financiare vjetore né njésité e Qeverisjes s Pérgjithshme” ). legjislacion rregullues.

3.c Mbaijtja e kontabilitetit (Pér té dy vitet 2019- 2020).

Né kété bashki, kontabiliteti &shté organizuar dhe mbahet né ményré manuale dhe pjesérisht
me elektronik dhe nuk ka njé program elektronik kontabiliteti. Jané hapur ditarét pérkatés pér
bankén, magazinén, arkén dhe ditari i veprimeve té ndryshme.

Pér vitin 2019.

Rakordimi i llogarive me Degén e Thesarit llogaria 520, 466 dhe llogarité e té Ardhurave. V,
2019

Llogarité kryesore té rakordueshme me degén e Thesarit; llogaria 520 “Disponilitete né
Thesar ”, éshté né pasgyrat financiare pér vierén debitoré 56,168,825 leké. Kjo vleré éshté
sipas aktit té rakordimit me Degén e Thesarit, e analizuar si vijon:

I Tewasegquarangaviti2018.
'“S|pas akt rakor dimit per vIeren 75 350 649 Ieke. ‘
EnKeto té ardhuratetrasheguara, Janete anallzuarame burlmes vijon:
E--Grandetetrasheg té pakushtezuaradhespeuﬂke 36 038, 607 Ieke
Té: ardhuratetrasheguara(&pasakt rakordimit) 6 346 623 Ieke
inTetJeratetrasheguara (FZHR) Oleke

* Mjete nérugjtje (llog. 466) 32,965,419 leké

IITehyra(shtesatdebltore)gjatevltlt2019
FSHzh 276 646 Sigleks
?-Shumaehyrjevegjatevmt ushtrlmor 595 218 647 Ieke

~ Totali i teardhurave (Hyrjet debitor€) pér vitin 2019 (1+11)= 670.569.296leké.

Paga, S|g ShOC] Shp aj ..... 376 132 049 Ieke
§"|nvesnme el 38,308, 821Ieke

Totali i shpenzimeve (lévizjet kreditore) 614,440,870 | eké.

Gjendja debitoré (Saldo debitor) né fund té vitit 2019, éshté 56,128,426 |eké.

Né kété rast, u konstatua se né pasgyrat financiare éshté gjendja debitoré mé tepér pér
diferencén 40,399 leké, e cilavjen si rezultat e nje derdhje gabim ne llogarine 466, esistemuar
né vitin pasardhés.

-Rakordimi i llogarive té Aktiveve t& Qéndrueshme dhe llogarive té Aktiveve Qarkulluese me
rezultatet e inventarizimit fizk:

Pér vitin 2019, éshté kryer inventarizimi mbi gjendjen fizike té Aktiveve Afat Gjaté dhe
Aktiveve afatshkurtér.

Né kéto kushte, llogarité e pasgyrave financiare, jané té rakorduar me gjendjen fizike gjé e cila
krijon besueshméri mbi vértetésiné e tyre .Nxjerrja e pasgyrave financiare pa i rakorduar

|Page



vlerat kontabél té llogarive financiare me gjendjen fizike, &shté veprim né kundérshtim me
kérkesat eligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasgyra financiare” i
ndryshuar, Kreu |1, neni 7, ku citohet:

“1. Njésité ekonomike, subjekte té kétij ligji, duhet té kontrollojné, té paktén njé here ne vit,
ekzistencén dhe vierésmin e aktiveve, te detyrimeve dhe te kapitaleve te veta, népérmjet
inventarizimit té kétyre elementeve dhe evidencés se tyre mbéshtetése.

2. Inventarizimi i aktiveve dhe detyrimeve kryhen nén pérgjegjésiné dhe sipas procedurave te
miratuara nga organi i drejtimit té njésisé ekonomike, ge aktivet dhe detyrimet te paragiten me
vértetés dhe besueshméri né pasgyrat financiare vjetore.”

dheUMF nr. 14, daté 28.12.2006 “Pér pérgatitien dhe raportimin e pasgyrave financiare
vjetore 2007, pér institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor ” i ndryshuar, Kap. I, pika
3 dhe UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pé& menaxhimin e aktiveve né Njésité e Sektorit Publik ™ i
ndryshuar, Kap. IV, pika 74.

3.d Analiza e llogarive té Aktiveve t& Qéndrueshme, Qarkulluese dhe té tjera Aktive,
llogarité; 202, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 218, 31, 32,

Viti 20109.

U audituan gjendja analitike kontabél e llogarive té Aktiveve té Qéndrueshme dhe Qarkulluese
té vlerésuar me koston historike dhe u konstatua si vijon:

-Llogaria202 “Sudime dhe kérkime” pér vierén kontabél historike 9,407,455 leké, shtuar gjaté
vitit pér vlerén (9,407,455-4,466,867)= 4,940,588 |eké.

Kjo llogari nuk éshté e analizuar né ményré kontabél pér té gjithé vierén e sg.

Shtesa pér vitin 2019, pérfagéson vlerén e financuar pér Projektin pér vierén 4,940,588 leké.
-Llogaria 210 “Toka, troje, terrene” pér vlerén historike 140,249,952 leké gjaté vitit ushtrimor
nuk ka pasur shtesa dhe pakésime. Kjo llogari nuk éshté e analizuar né ményré kontabile.
-Llogaria 212 “Ndértime konstruksione” pér vierén historike 358.066.206 leké, shtuar gjaté
vitit ushtrimor pér vlerén 64.096.163 leké.

Shtesa gjaté vitit né vierén 64.096.163 leké, éshté e analizuar sipas té dhénave té pasqyrés gé
vijon:

:—_REFERENCA " NR _" PERSHKRIMI - DEBILeké |
;r_Dltarl veprime 1 (;eljaeteprlcesdt 31 12 2018 _358 066 206 .
' Biland 2 64,096,163
‘Dveprimeve i 3 G o 0

. Shumaetepricésdt. 3y122019 . 422162369

-Llogaria 213 “Rrugé rrjete vepra ujore” pér vlerén historike 2,210,658,864 leké, shtuar gjaté
vitit ushtrimor pér vlerén debitoré 165,971,658 leké.
Kjo llogari, pér shtesén debitoré té sqj, eshte e anal izuar S|pas té dhenave té pasqyres gé vijon:

{REFERENCA | NR PERSHKRIMI R - DEBI
D veprimeve ;L__ ) geljaellogarlvedt 01/01/2018 2, 210 658 864
] : Shuma i 2,376,630.522 leké.

-Llogaria 214 “Instalime teknike, makineri pajige, vegla pune” nuk shtesa per vitin 2019.
Kjo llogari, pér pakésim debitoré té %u eshte e anal izuar S|pas té dhenave té pasqyres qe Vi jon

_REFERENCA . NR _ PERSHKRIMI T DEBI
Dveprlmeve o ;L__ ) (;eljaeteprlcesdt01/0]]2018 o 1_4_,3_7__7,_8_85_‘
. Shtesaevitit 0
. Shuma eteprlwsdt 31112/2019 14,377,885

-Llogaria 215 “Mjete transporti” pér vlerén historike 45.690.576 leké, nuk ka shtesa. Kjo
Ilogarl [pér diferencen debitoré té saj, éshté e analizuar sipas té dnénave té pasqyres gevijon:,

REFERENCA L NR i PERSHKRIMI DEBI
"Dveprimeve 1 celjaetepricésdt 31.12.2018 45690576
3 Shuma e diferences dt. 31/12/2019 ; 45,690,576
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-Llogaria 218 “Inventar ekonomik” pér vlerén historike 47,5688,84 leké, pakéesuar gjaté vitit
ushtrimor pér vlerén (190,000 leké — 544,000)= -354,000 leké.

-Llogaria 31 “Materiale” pér vlerén kontabél 1,272,100 leké, pakésuar gjaté vitit ushtrimor pér
vlerén (1,272,100 leké - 819,151)= 452,949 |eké.

-Llogaria 32 “Inventar i imét” pé vlerén kontabél 11,290,857 leké, pakésuar gjaté vitit
ushtrimor pér vlerén (11,290,857 leké — 11,578,811)= -287,954 |eké.

Analiza e llogarive debitoré v. 2019

Né pasgyrat financiare té vitit 2019, gjendja e llogarisé debitoré 468 “Debitoré té ndryshém”,
paragitet me vieré kontabél 142,530,394 leké&, nuk ka ndryshuar gjaté vitit ushtrimor leké.
Neé kété llogari, jané evidentuar edhe subjekte debitoré pér tatim taksat lokale. Mé hollésisht
pér debitorét té subjekteve tatim taksave vendore, jané analizuar né pikén pérkatése sipas
programit té auditimit.

Analiza e llogarive kreditore v. 2019

Gjendja e llogarive kreditore, sipas pasgyrave financiare, éshté si mé poshté vijon:

Llogarité 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” pér vlierén 19,450,253 |eké, shtuar
gjaté vitit ushtrimor pér vierén (19,450,253 - 10,281,466)= 9,168,787 |leké dhe llogaria 467
“Kreditoré té ndryshém” pér vierén 99,132,265 leké, paksuar gjaté vitit ushtrimor pér vlerén
(99,132,265- 120,343,276)=-21,211,011 leké.

Llogaria 401-408, éshté e analizuar pér ... subjekte detyrime té gjitha té krijuara gjaté vitit 2019
mé hollésisht né ményré analitike sipas té dnénave té pasgyrés né Aneks 8 “Lista analitike e
kreditoréve”

Nga auditimi i konstatua jané kontabilizuar dhe pasgyruar né pasqgyrat financiare té vitit 2019
né llogarité 401-408 “Furnitore llogari lidhur” edhe detyrimet pér fatura té tjera té pranuara
gjaté viti né shumén totale 9,168,787 leké.

Llogaria 467, éshté krijuar gjaté vitit 2019 dhe éshté e analizuar pér detyrime ndaj subjekteve
né shumén e pakesuar -21,211,011 leké.

Mé hollésisht dhe me list jané né Aneks nr. 9 Detyrimet e prapambetura Mallra e
shérbime viti 2019

Lista e vendimeve gjyqgesore viti 2019

Nr Emertimi Nr.vendimit Shkaku
Detyrim
1|S.... Urdher nr.231dt28.10.2015 kontraktual 569,562
Detyrim
3| N.M Nr.1548,dt.15.03.2017 kontraktual 10,000
Largim nga
9| HM Nr.1371,dt.27.06.2007 puna 6,000
Largim nga
11| AR Nr.1321,dt.30.04.2012 puna
Largim nga
13 | ET Nr.646,dt.24.06.2010 puna 200,000
Largim nga
14| GS Nr.518,dt.21.02.2012 puna 135,398
Largim nga
15| CsS Nr.592,dt.16.03.2011 puna 328,000
Detyrim
16 | T..A Nr.3759,dt.09.05.2011 kontraktual 1,106,804
Detyrim
17 | V...A... Nr.1687,dt.23.09.2015 kontraktual 160
Largim nga
20| FM Nr.1869,dt.23.06.2016 puna 83,150
Largim nga
21| EA Nr.1283,dt.26.04.2012 puna 20,750
Largim nga
22 | RA 4024,date.09.03.2005 puna 164,000
Largim nga
23| AM Nr.516,date14.02.2017 puna 148,580
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27 | A 2. Nr.795,dt.01.06.2017

Detyrim
kontraktual 1,137,531

28 | 1.B Nr.4251,dt.17.10.2017

Largim nga
puna 800,000

29 | HA Nr.1410,0t.04.04.2018

Largim nga
puna 128,000

30 | GN Nr.527,dt.13.02.2018

Largim nga
puna 50,000

31| AH Nr.1545,dt.12.04.2018

Largim nga
puna 638,000

32| ML Nr.1540,dt.12.04.2018

Largim nga
puna 378,000

33| SS Nr.3095,dt.13.09.2018

Largim nga
puna 292,379

34| PA Nr.2006,dt.16.05.2018

Largim nga
puna 622,595

35| PC Nr.3091,dt.13.09.2018

Largim nga
puna 201,000

36| V.M Nr.4042,dt.13.11.2018

Largim nga
puna 50,000

37 | A.. 2001 Nr.1066,date.20.07.2017 permbarimi 52,080

Detyrim

38| B.G Nr.634,dt.28.06.2018Apeli puna 119,750

Largim nga

39| AH Nr.211,dt.28.03.2019Apeli puna 719,768

Largim nga

40 | D.M Nr.3921,date 02.11.2018 Apeli puna 227,040

Largim nga

41 | JB Nr.1158,date 18.04.2019 Apeli puna 353,464

Largim nga

42 | AM Nr.175,date 12..03.2019 puna 684,000

Largim nga

43 | M.Rr Nr.2010,date 27.06.2019 puna 532,800

Largim nga

44 | L.P Nr.Nr.495,date 04.07.2019 puna 750,000

Largim nga

45 | JB Nr.447,dt.20.06.2019

Largim nga
puna 934,500

46 | HR Nr.640,dt.22.10.2019

Largim nga
puna 1,020,000

47 | Z.L Nr.680,dt.31.10.2019

Largim nga
puna 328,500

48 | JK

Largim nga
puna 547,500

49| SB Nr675,dt.31.10.2019

Largim nga
puna 631,768

Shuma

13,971,079

Rakordimi i llogarive me Degén e Thesarit llogaria 520, 466 dhe llogarité e té Ardhurave. V.

2020

Llogarité kryesore té rakordueshme me degén e Thesarit; llogaria 520 “Disponilitete né
Thesar ”, &shté né pasgyrat financiare pér vlerén debitoré 63,145,785 leké dhe letra me vieré
80,600 leké. Kjo vleré éshté sipas aktit té rakordimit me Degén e Thesarit, dhe e analizuar si

vijon:

Teéadwraterahéguara

 Sipasakt rakordimit per vieren

Grandi tfasﬁégq_ar

 Mieteneruaitietétrasheguara
| Specifike

Seieessleke
L AB2I0Neke
13,680,909 leke

seeseslee

_Oleké

© FZHR

0leké

‘11, Té hyra (shtesat debitoré) gjaté vitit 2020
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;rShuma e hyrjeve gjaté vitit ushtrimor 522,146,507 leké

‘Totali i teardhurave (Hyrjet debitoré) pér vitin 2020 (1+11)=578 315 332 leké

IIILe\AZJeIkredltoreteIIogarlse
.“Investlme T i000298421ke
i“TOtall | shpenmmeve (|GVIZJH kredltore) 515 169 547 Ieke

* Gjendja debitoré (Saldo debitor) né fund té vitit 2020, éshté 63,145,785 leké.

-Po késhtu llogaria 466 “Kreditoré pér mjetet né ruajtje” né pasgyrat financiare éshté pér
vlierén kontabél 14,136,033 leké dhe éshté sipas aktit té rakordimit me Degén e Thesarit,
pakésuar gjaté vitit ushtrimor pér (14,136,033- 25,958,586 gé éshté ngurtésimi né fund té vitit
2019)= -11,822,553 leké.

3.e Rakordimi i llogarive té Aktiveve té Qéndrueshme dhe llogarive té Aktiveve Qarkulluese
me rezultatet einventarizimit fizik v. 2020:

Pér vitin 2020, éshté kryer inventarizimi mbi gjendjen fizike té Aktiveve Afat Gjaté dhe
Aktiveve afatshkurtér.

Né kéto kushte, llogarité e pasgyrave financiare, jané té rakorduar me gjendjen fizikepa
ndryshime, gjé e cila nuk krijon besueshméri mbi vértetésing e tyre.

Né kété rast, nxjerrja e pasgyrave financiare pa kryer inventarizimin fizik té gjithé aseteve,
éshté shkelje e kérkesave t&€ UMF Nr. 8, daté 9.03.2018 “Pé procedurat e pérgatitjes,
paragities dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né Njésité e Qeveriges sé
Pérgjithshme” Kreu |11, pika 30 .

3.el. Analiza e llogarive t& Aktiveve t& Qéndrueshme, Qarkulluese dhe té tjera Aktive,
llogarité; 202, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 218, 31, 32 viti 2018.

U audituan gjendja analitike kontabél e llogarive té Aktiveve té Qéndrueshme dhe Qarkulluese
pér koston historike pér llogarité si vijon:

-Llogaria202 “Sudime dhe kérkime” pér vierén kontabél historike 9,616,918 leké, shtuar gjaté

vitit pér vlierén (9,616,918 leké — 9,407,455) = 209,463 |eké pér projekte té analizuar si mé

poshtévijon: S

_REFERENCA _ NR _PERSHKRIMI e DEBI_

5 D , Veprimeve _______5_____;________deaeteprlcesdt 3]]12/2019 9407 455
.2 Hartim Projekti '

BllanC| i Shtuar gjatéviti 209,463
' Shuma etepricés daté 31,12,2020 ' 9,616,918

-Llogaria 210 “Toka, troje, terrene” pér vlerén historike 140,249,952 leké gjaté vitit ushtrimor
nuk ka pasur shtesa dhe pakésime.
-Llogaria 212 “Ndértime konstruksione” pér vlerén historike 323,232,273 leké, shtuar gjaté
vitit ushtrimor pér vierén (323,232,273 -336,909,246)= -13,676,973 leké sipas pasqyrés gé
vijon:
_REFERENCA  NR PERSHKRIMI __ _ _ _~ ~~ DEBl
' Dveprimeve . 1 _ Cejaetepicesdt31.122019 336,909,246
BllanC| 2 Qendra..... 42,019,247
|[Page



| REFERENCA  { NR _PERSHKRIMI 7 DEBI
: : ‘Shuma etepricés dt 31/12/2020 323,232,273

-Llogaria 213 “Rrugé rrjete vepra ujore” pér vlierén historike 1,870,556,375 leké, shtuar gjaté
vitit ushtrimor pér vlerén debitoré (1,870,556,375 -1,874,894,444)= -4,338,069 |leké me analizé
sipas té dhénave kontabél si vijon:

| REFERENCA _  { NR [ PERSHKRIMI___ __ _  DEBL
Dveprimeve 1 (;eljaellogarlvedtOJJO:IJZOZO 1_874 894444__
L 2 L RIGA 588429

-bwm

1 Pakésuar gjatévitit T 338068
" Shuma etepricés dt 31/12/2020 1,870,556,375

-Llogaria 214 “Instalime teknike, makineri pajige, vegla pune” pér vlerén kontabél 7,130,734

leké, shitur gjaté vitit ushtrimor pér vierén (7,130,734- 7,496,562)=364,828 leké.
"REFERENCA ~ ~ NR PERSHKRIMI DEBI [
D veprimeve . 1  celjaetepricésdt01/0Y/2020 - 7/9656D

: Dl e 364,828

ki Buifit T g
Shuma etepricés dt 31/12/2020 : 7,130,734

-Llogaria 215 “Mjete transporti” pér vlerén historike 70.687.643 leké, shtuar gjaté vitit
ushtrimor pér vierén (70.687.643-49.420.644)= 21,266,999 leke
.. REFERENCA | NR _PERSHKRIMI _ ST _DEBI_

- Dveprimeve - 1  celjaetepricésdt 31.12.2016 49 420.644 .
: : 2 Blerfjemakine veteshkarkuae s 3648000
.3 Blefjer makl name| karrocerl 5950000
i 4 Blerje mJettransportl 2,998,800
5 Blejezarfikeee . 4000000
6 BlejeAutobus 4670199
Shtesat e vitit 21 266 999 .
Shuma etepricés dt 31/12/2018 E 70.687.643

Analiza e llogarive debitoré v. 2020

Né pasgyrat financiare té vitit 2020, gjendja e llogarisé debitoré 468 “Debitoré té ndryshém” ,
paragitet me vleré kontabél 136,714,244 leké. Nga té dhénat gé na u paragitén, né kété llogari
jané evidentuar debitoré pér tatim taksat lokale té cilat mé hollésisht jané trajtuar me akt
konstatimi mé vehte. Gjaté kétij viti kemi pakésim té vlerés debitore né shumén -5,816,150
leké&(136,714,244 |leké — 142,530,394)

Analiza ellogarive kreditore v. 2020

Gjendja e llogarive kreditore, sipas pasgyrave financiare, éshté si mé poshté vijon:

Llogarité 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” pér vlerén 6,158,973 leké dhe llogaria
467 “Kreditoré té ndryshém” pér 92,829,468 leké.

Llogaria 401-408, éshté e analizuar pér vlerén 6,158,973 leké sipas té dhénave té pasgyrés
bashkéngjitur Mé hollésisht né ményré analitike, paragite llogaring( 467+401-408) pér vitin
2020. Paragitur mé hollésiht né Aneksin 15.1 bashkeélidhur.

Qé nga periudha e krijimit té Ujégjellésit Sha, nga Bashkia Selenicé nuk jané kaluar késgj
shogérie mjetet e transportit.

Mé& poshté né pasgyra jané Pasqyrat financiare vjetore te viteve ushtrimore 2019-2020

Aneksi 7 bashkélidhur.

Titulli i _gjetjes. Mungesa e njé regjistri kontabél pér Aktivet Afatgjata Materiale dhe Jo
Materiale, s dhe mangési né inventarizimin e tyre.

Situata: Né Bashkiné Selenicé, né vitet 2019 dhe 2020 pér llogarité, 210 “Toka, troje,
terrene”, 211 “Pyje Plantacione”, 212 “Ndértesa e Konstruksione”, 213 “Rruge, rrjete, vepra
ujore”, 214 “Instalime teknike, makineri e pajige”, 215 “Mjete transporti” dhe aktivet
afatshkurtra, nuk ekziston njé regjistér kontabél, ku té specifikohet analitiku i llogarisé, data e
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hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimi i aktivit, vierén e blerjes, datén e daljes né pérdorim,
daté e skadencés, vlerén e shpenzimeve kapitale té mépasshme gé gellin rritje té vlierés sé
aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar té amortizimit, kohén e
shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes
nga pronésia.

- Pér vitin 2019-2020 jané ngritur me urdhrin e Titullarit té Bashkisg Selenicé, Komisionet e
Inventarizimit. Nga auditimi i fletéve té inventaréve pér llogarité nr. 202, nr. 212, nr. 213 dhe
nr. 215 u konstatuan mangési né firmogjet e tyre nga Komisionet dhe Pérgjegjésit Material.

- Pér té dy vitet ushtrimore 2019 dhe 2020 mungojné relacionet pér rezultatet e inventaréve nga
krahasimi i gjendjes kontabél me gjendjen fizike si dhe kushtet e rugjtjes sé aktiveve.

- Amortizimi 1 llogarive té Aktiveve Afatgjata Materiale dhe Jo-Materiale &shté kryer né grup
aktivesh sipas llojit dhe jo pér ¢do aktiv né ményré té vecanté.

Kriteri: Baza ligjore mbi té cilén éshté vlerésuar situate, e cila paraget parregullsi jané Ligjin
10296 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 6, udhézimin nr. 30 daté 27.12.2011
“Pé& menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” pikat nga 10,12,81,83,85,86 26-30, 74,
96-101, 102 dhel03.

Ndikimi/Efekti: Nga mungesa e informacionit né ményré analtike pér secilin aktiv si dhe
mungesa e njé regjisttri kontabél pér ¢do llogari té aktiveve gell njé pasgyrim jo té sakté té
kétyre vlerave kontabél.

Shkaku: Mosnjohje e moszbatim i udhézimit nr. 30 daté 27.12.2011 “Pé& menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”.

Rekomandim: Nga Bashkia Selenicé, té merren masa nga Népunési Zbatues ku té krijohet e
mbahet regjistri i aktiveve té njésisé, duke specifikuar né ményré analitike secilin aktiv me
informacione né lidhje me; datén e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vierén
e blerjes, datén e daljes né pérdorim, daté e skadencés, vlerén e shpenzimeve kapitale té
mépasshme gé gellin rritje té vlerés sé aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés, vierén e
akumuluar té amortizimit, kohén e shérbimeve té mirémbajtjes, vierén e akumuluar té
shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mban pérgiegiési: Népunés Autorizues Z. P.B
dhe Z. L.H,Dregjtor i Financés, Sherbimeve Juridike e Burimeve Njerézore, né cilésiné e
Népunésit Zbatues.

Titulli i gjetjes:. Mbi mos kontabilizmin e debitoréve nga taksat dhe tarifat vendore si dhe mbi
gjobat e IMT-s& pér vitet 2019 dhe 2020, né llogariné nr. 468 “Debitoré té ndryshém”

Nga verifikimi i paragitjes analitike té llogarisé nr. 468 “Debitoré té ndryshém”, rezultoi se né
Bashkiné Selenicé debitorét e kontabilizuar né 31.12.2020 paragiten né vlerén 136,714,244
leké, vieré kjo e mbartur nga ish komuna dhe e kontabilizuar pas auditimit dhe rekomandimit
té dhéné nga KLSH né vitin 2016( si debitoré té kontabilizuar pér njésité administrative, vleré
kjo e pa ndryshuar né vite).

Duke analizuar analitikun e paragitur nga Drejtoria e Financés pér llogariné nr. 468 “Debitoré
té ndryshém”, vihet re se peshén mé té madhé e zené detyrimet per llogaritje takse toke pér
banorét sipas sipérfageve(hollésisht éshté analizuar vendosura né vite pérkatésisht ndhe teé
kété Projektraport auditimi).Sgarojme se ky rekomandim bashke me llogaritjen e detyrimeve
per siperfaget e marra nga kompanite private minerare , por nga audituesit llogaritur tarifa e
girase ge ngafillimi i marrjes ne dorzim, por pa e zhfrytézuar, kjo ka béré gé ky rekomandim
mos té pranohet, pasi nuk kané gjetur fushé zbatimi, kjo dhe pér arsyen se té drejtén e marjjes
2 qirase e kané ish Drejtorité Rajonale té Mjedisit, té cilat i kané patur né inventar e
administrim kéto sipérfage.

Situata: Nga analizimi | sistemit té taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné Selenicé
konstatohet se vlera e debitoréve, ku vetém pér taksén e tokés zé mbi 80% né shumeén prej
582.869.000 lek&, Pra shihet garté se sipas té dhénave nga sistemi i taksave dhe tarifave
vendore né Bashkiné Vloré nuk éshté kontabilizuar kjo vlieré debitore, dhe paragitjen reale té
[logarisé nr. 486 “Debitoré té ndryshém”.
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Nga Drejtoria e Financés éshté kérkuar zgjidhja e ketij problemi, por deri tani nuk éshté
zgjidhur si gjo pér llogaritjen e tarifave té tokés pér shfrytézim minerar dhe pér bujgési.

Kriteri: Baza ligjore mbi té cilén éshté vlerésuar situata e cila paraget parregullsi janég; ligjin
10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 6; té nenit 10 dhe 11,
té ligjit nr. 9228, daté 29.4.2004, “Pér kontabilitetin dhe pasgyrat financiare” , ligjin nr.
25/2018 daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe Pasgyrat Financiare” daté udhézimin nr. 8
daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore né njésité e geveriges sé pérgjithshme” ku citohet “Kontabiliteti i té drejtave
dhe detyrimeve pérbéhet nga:

* Llogarité e klientéve dhe debitoréve té ndryshém.

* Llogarité e furnitoréve e kreditoréve té ndryshém.

Té drgjtat. Funksionimi i llogarive té té drejtave 411, 468 e té tjera, né rastet e pérdorimit té
tyre né sektorin publik debitohen (né rastin e konstatimeve), né kredi té [logarive respektive

té klasés 7 dhe klasés 1 (116).

Detyrimet. Kreditohen llogarité (401/404 e 467), né debi té llogarive pérkatése té klasés 6

dhe 23 (né rastin e konstatimeve).

Ndikimi/Efekti: Mos regjistrimi né kontabilitet dhe deformimi i informacionit financiar pér sa
I pérket gjendjes kontabél té taksave dhe tarifave té arkéueshme,si dhe gjobat e arkétueshem,
paragitur né Pasgyrat e Pozicionit Financiar pér vitin 2019 dhe 2020 si dhe né Pasgyrén e
Performancés Financiare.

Shkaku: Mos zbatimi e mos njohja dhe mos zbatim i ligjit 10296 daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 6; té nenit 10 dhe 11, té ligjit nr. 9228, daté
29.4.2004, “Pér kontabilitetin dhe pasgyrat financiare” , ligjin nr. 25/2018 daté 10.05.2018
“Pér kontabilitetin dhe Pasgyrat Financiare” daté udhézimin nr. 8 daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqgyrave financiare vjetore né njésité e
geveriges sé pérgjithshme”.

Réndésia: E Larté

Rekomandim: Nga Bashkia Selenicé, népérmjet Népunésit Zbatues, t& merren masa pér té
pérgatitur njé relacion té detguar mbi gjendjen e kétyre detyrimeve dhe té béhet njé analizé
analitike pér burimin e krijimit, mundésité e arkétimit si né kohén e krijimit té detyrimit,
vlerésimin e afatit ligjor sipas legjislacionit tatimoré, ku té vegohen né tratim qiraté e
subjekteve minerare dhe té keté vendimmarrje té vecanté nga Késhilli Bashkiak dhe té
Zzbatohen masat shtrenguese sipas ligjit, pér ao detyrime gé do vendos KB se jané té
arkétueshme. Ndérsa pé taksat e tokés bujgésore e kullota, té analizohen né ményré té
detgjuar, duke listuar té gjitha detyrimet, kohén e krijimit dhe kushtet e zbatimit sipas
legjislacionit tatimor, ku té kihet parasysh dhe parashkrimi i detyrimit sipas afatit qé nga koha
e krijimit si detyrim.

Té merren masa gé pas shqyrtimit té materialit né KB, té rillogariten detyrimet dhe té kryhen
kontabilizimet dhe té ndigen procedurat administrative, si pé& subjektet e paisur me legje
minerare pér lidhjen e kontratave té girasé dhe té kérkohet me té gjitha rrugét e mundshme
ligjore arkétimin e vlerés gé do vendoset nga KB pér secilin subjekt, té ardhura té munguara
pér buxhetin e Bashkisg, dhe pér banorét pér pjesét takuese té detyrimit gé do vendos KB.
Gjithashtu té sistemohet e ardhura e akumuluar ndér vite nga taksat dhe tarifat vendore, pér
secilin vit pérkatés né llogariné 1210 “Rezultat i mbartur i seksionit té funksionimit” té vitit né
vazhdim.

3.2 Auditimi i transaksioneve, (testimi i llogarive).

Jané béré hyrje materiale té kontraktuara pa u marré né dorézim sipas kérkesave ligjore dhe
nénligjore nga komisioni

U konstatuan né 11 raste, jané béré hyrje materiale té ndryshme si té pérdorimit pér shérbime
té ndryshme, materiale e pajisie ndihmese, pjesé kémbimi, kancelari,ushgime dhe materiale
ndértimi si hekur,inerte, beton, réré, zhavorr €. té blera sipas kontratave té lidhura me té tretét
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pas procedurave té prokurimit pér blerje me vlera té vogla dhe pér vierén totale 13,806,503
leké nga té cilat: pé&r 2 raste vleré 1,521,000 leké né vitin 2018, pér 4 raste vieré 6,283,264
leké né vitin 2019 dhe pér 6 raste e vleré 6,002,239 leké né vitin 2020, pa i maré né dorézim
me komision, né kundérshtim me kérkesat e UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pé menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar neni 37, 42, 43, 44,45. Po késhtu kemi
marrjen né dorzim té zbatimit té kontratave pa u zbatuar plotésisht kérkesat dhe me
dokumentacion jo té ploté sipas kérkesave té marrjes né dorzim té punimeve dhe shérbimeve té
kryera, né kundérsntim mé Udhézimin Nr.2, daté 13.5.2005 “Pér zbatimin e punimeve té
ndértimit ” dhe Udhé&zimi Nr.3, daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve
té ndértimit . Konkretisht:

Viti 2019

1. Me U. shpenzimi nr. 542, daté 09.10.2019, éshté paguar shogéria BOE Xhast shpk me Nipt
K12512837 | + N94 shpk me NIPT J66828210 D pér vierén 3,300,224 |eké pér
Rikonstruksion shkolle 9 vjecare Kote + Palestér.

Bashkéngjitur éshté fatura tatimore nr. 05, daté 02.102019 e firmosur nga perfagesues i
Bashkisé Selenicé dhe shogéruar me situacionin pérfundimtar nr.7, i cili nuk ka daté se kur
éshté mbajtur, gjé kjo gé shmang gjurmén e auditimit pér té verifikuar nga grupi i auditimit
afatin e zbatimit té kontratés s& nénshkruar pér kété objekt. Kjo argumentohet dhe mbéshtetet
né dokumentacionin shogérues gé éshté si:

- Mbikéqgyrés i punimeve B-V .....-Eng... shpk dhe N..Group spk+L.. MB 3101\2,

- Akt kolaudimi daté 30.09.2019 nga ing. M.B me licencé K-0039\3 Tiran&, ku rezulton se
kolaudatori éshté vendosur me date 18.09.2019 kur né fakt sipa s shénimit né pikén 10 té akt
kolaudimit éshté cituar se : “Pérfundimi i punimeve daté 02.09.2017”, ndérsa duhet té jeté né
vitin 2019, por kjo tregon pé njé akt kolaudim formal dhe plotésuar pa pérgjegjési
profesionale dhe ligjore (copy paste ), veprim ky gé éshté pasuar dhe né pagesén e 5% té
mbajtur, pasi nuk kemi asnjé proces punimesh té referuara pér riparimedifektesh dhe kjo
praktiké éshté ndjekur pér té gjitha investimet(zbatimin e kontratave pér punime ndértimi).
Pérgjegjésia pé& pranimin e dokumentacionit té pa plotésuar dhe pa vértetuar me afatet e
vendosuar éshté e z. L.H Drejtor i Financés, i cili e ka pér detyré funksionale té verifikojé
ligijshmériné dhe vétetésné e dokumenteve gé i paragiten pér miratim e kryerje transaksioni
bankar né favor tétretéve.

2. Me U. shpenzimi nr. 543, daté 09.10.2019, éshté paguar shogéria S... shpk pér vierén
1,000,000 leké pér “Blerje materiale ndértimi” sipas faturés sé shitésit me nr.253, daté
23.05.2019, kjo faturé éshté fotokopje. Pér kété nuk ka fleté hyrje pér 4 njési mallra: Tuba
betoni 400,600,800 dhe 1000 pér sasin 486 metra linear, tregues ky gé nuk éshté i pércaktuar
sasia né copé dhe té jeté e lehté pér tu verifikuar. Si¢ e kérkon pika 1l e 2 e Udhézimi i MF nr.
30 daté 27.12.2011 “Pé menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar.
Megjithése ky veprim i takon periudhés sé ish Kryetarit té Bashkisé P.Sh, nga drejtuesit e ri
nuk duhet té béhej pagesa pa u verifikuar dhe dokumentuar plotésisht se ku jané magazinuar
dhe nése jané pérdorur ku jané vendosur, apo nése ishin né ruajtje, ku jané dhe duhet gé té
ngrihej komision marrje né dorzim dhe té verifikohej ¢do pretendim, pra néshkrimi i faturés
blerjes vetém nga z.A.H bén té dyshimté dhe té pa mbéshtetur ligjérisht kété transaksion. A ka
preventivé gé i referohet késa procedure né kohén gé jané bleré kéto materiale dhe veté koha
Magj 2019 nuk e ka béré emergjente kété blerje dhe té nevojshme. Grupi i auditimit t&é KLSH i
vleréson veprimet dhe mosveprimet e kryera nga personat pérgjegjés me risk té larté, pra kemi
njé pérdorim pa efektivitet té vlerés 1,000,000 leké dhe ngarkon me pérgjegjés zotin A.H
dhez L.H.

3. Me U. shpenzimi nr. 313\1, daté 19.06.2019, éshté paguar shogéria S... shpk pér vlerén
1,883,040 leké pér “Blerje materiale ndértimi” sipas faturés sé shitésit me nr.253, daté
23.05.2019, me fleté hyrje nr. 19, daté 23.05.2019 té kryer formal dhe jo né pérputhje me aktet
ligjore dhe nénligjore si Udhézimi i MF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik” i ndryshuar neni 34, 35, 36,38 dhe 39.
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Pér kété pagest e cilaka lidhje me pagesén e U.shpenzimi nr.543, daté 09.10.2019 nuk ka fleté
hyrje pér 6 njési mallra:

- Tuba betoni 400 ml 172 x 1200 lek&ml = 206,400 leké,

- Tuba betoni 600 ml 170 x 2400 lek&ml = 408,000 leké

- Tubabetoni 800 ml 98 x 3600 lek&ml = 352,800 leké

- Tuba betoni 1000 ml 36 x 7440 leké&ml = 267,840 leké

- Cakéll gurore 500 m3 *1080 leké\m3= 540,000 leké

- Stabilizant 100 m3 *1080 lek&im3= 108,000 leké

Totali 1,883,040 leké

Nga verifikimi i dokumentacionit té kétij transaksioni rezulton se pagesa e kétyre dy pagesave
éshté si rezultat | Preventivit pa daté e vieré totale 5,188,500 |eké pa TV SH té pérgatitur nga
inxhinier K.B me detyré Drejtor i Urbanistikés. Vlera e mésipérme éshté e ndaré né disa
pagesa, dhe nuk na éshté dhéné ndonjé sgarim nga té intervistuarit si persona pérgjegjés dhe
nuk ka asnjé dokument pé& ményrén e ruajtjes, administrimit dhe pérdorimit té tyre, pasi nuk
na éshté véné njé situacion pjesor apo i ploté se ku jané pérdorur kéto materiale dhe cili éshté
dokumentacioni gé e vérteton magazinimin dhe pérdorimin e tyre sipas kérkesave ligjore e
nénligjore té caktuara, pérgjegjés kjo e zotit K.B dhe z. LH.

4. Me U.shpenzimi nr. 320 daté 24.06.2019, éshté paguar personi fizik G.Sh pér vlerén
100,000 leké pér “Blerje kompjuter” sipas faturés sé shitésit me nr.6, daté 31.05.2019, me fleté
hyrje nr. 21, daté 31.05.2019 , sipas Urdhér prokurimit nr. 13\1 daté 31.05.2019. Kjo blerje
éshté kryer jo né pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore si Udhézimi i MF nr. 30 daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar neni 37deri né
39, cituar mé sipér. Pér kété pagesé bashkélidhur nuk ka asnjé dokument si té procedurés sé
blerjes dhe ato e marrjes né dorézim apo magazinimit, konkretisht mungojné specifikimet
teknike s marka e kompjuterit, madhésia né inxh dhe né kapacitetin mbajtés, viti i
prodhimit,pérdorur apo papérdorur, pas né marrjen né dorzim nuk pasgyrohet asnjé tregues
specifik,etj sic i ka ¢cdo kompjuter apo pajisie elektronike né treg. Marré né dorézim nga L.B
magaziniere dhe fatura tatimore nuk ka asnjé nénshkrim , pra mungon konfirmimi i marrésit té
mallrave sipas procedures tatimore, pra nuk ka gjurmé auditimi dhe ngarkon me pérgjegjési z.
L.H dhe komisionin e marrjes né dorézim, té cilét kané kryer proceduré formale, pa kryer asnjé
verifikim. Transaksioni pranuar e kryer nga z. L.H dhe miratuar nga ish Kryetari i Bashkisé z.
P.Sh, nga grupi i auditimit vlerésohet si dém ekonomik dhe mos justifikim i pagesés , e té
kérkohet zhdémtimi i vlerés 100,000 leké né ngarkim té z. L.H, L.B dhe tre anétarét e
komisionit té marrjes né dorézim .

Viti 2018

5. Me U.shpenzimi nr. 718 daté 19.12.2018, éshté paguar subjekti C.... shpk pér vierén 933,000
leké me tvsh pé& “Mjete pune né dispozicion skrep me goma”’, sipas faturés me nr.30, daté
18.12.2018, sipas Urdhér prokurimit nr. 67 daté 28.05.2018 dhe kontraté nr. 1931 prot., daté
17.07.2018. Ky transaksion éshté kryer jo né pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore si
Udhézimi i MF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”
i ndryshuar neni 37 deri né 39, cituar mé sipér. Bashkélidhur nuk ka asnjé dokument té
vertetimit té punés sé kryer si oret e punés, vendi ku ka punuar, volumet e punés dhe marrjen
né dorézim nga njé komision apo pérfagésues i autorizuar nga titullari i njésisé publike, koha
kur éshté zhvilluar ky shérbim dhe momenti i pageses pas 6 muajve, nuk justifikon mos
dokumentimin e kétij shérbimi, pra mungojné treguesit matés té shérbimit té kryer, gjé gé nuk
e justifikon kété transaksion, pra kemi dém ekonomik, ardhur nga mosdokumentimi i kétij
shérbimi sipas kérkesave ligjore.Pérgjegjési L.H dhe ish kryetari i Bashkisé P.Sh.

6. Me U.shpenzimi nr. 650 daté 24.06.2019, éshté paguar personi fizik D.Xh pér vlerén
588,000 leké pér “Blerje pjesé kémbimi” sipas Urdhér prokurimit nr. 43 daté 25.09.2018 dhe
proces verbal i marrjes né dorzim daté 15.102018. né dokumetat bashkélidhur gjendet
Preventivi i béré nga ing. R.A e miratuar nga ish kryetari P.Sh. Ky perventiv nuk éshté béré
sipas kérkesave, pasi nuk jané shénuar specifikime teknike, pér llojin e mjetit, kapacitetet dhe
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disiplinés financiare né kryerjen e transaksioneve. Kjo blerje éshté kryer jo né pérputhje me
aktet ligjore dhe nénligjore si Udhézimi i MF nr. 30 daté 27.12.2011“Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar neni 37deri né 39, cituar mé sipér.

Viti 2020

7. Me U.shpenzimi nr. 511 daté 09.09.2020, éshté paguar subjekti Sh.K Shupenzé Dibér pér
vlerén 935,888 leké pér “Furnizim+ vendosje pjesé kémbimi” sipas Urdhér prokurimit nr.13
daté 11.06.2020 shogéruar me preventiv, por nuk éshté sipas kérkesave ligjore dhe analizave
teknike té shérbimit kryer, ku vegojmé se né pikén 1.1 zéri “ Saldim f+v cop 1 ” Kamion tre
aks (mungon targa) , Eksavator tip Volvo Saldim f+v Kollon dhe Auto vinxhi cop 1 Saldime
copé 1, ku pér kéto tre saldime éshté kryer njé pagesé 3 x 25,000 leké= 75,000 leké, vieré kjo
gé nuk éshté e dokumentuar nuk pérshkruhet: lloji i saldimit elektri\ alumin apo me oksigjen,
oré pune, dhe cilat pjesg do saldohen, pra duhet analiza e procesit gé kishte nevojé dhe éshté
kryer, ndérkohé gé né preventiv vliera e njé saldimi éshté 10,000 leké saldim tek kamioni,
8,000 leké autovinxhi dhe saldim kollone vleré 9,500 leké. Pérgjegjés kjo e zotit K.SDrejtor
i Shérbimeve dhe Xh.M pérgjegjése e Shérbimeve.Po késhtu me mangési éshté cituar
“Automjet zjarrfikése” Goma copé 2 x 25,000 leké = 50,000 , pér kété mungon pércaktimi i
markés s& gomave dhe pérmasat e madhésisé R , etj. duke evidentuar mos argumentimin né
preventiv pasi jané llogaritur me vleré 2 x70,000 leké= 140,000 lekéroces verbal i marrjes né
dorzim daté 15.102018. Mungon fleté hyrja e materialeve nga magazina. Né dokumetat
bashkélidhur gjendet Preventivi i béré nga ing. R.A e miratuar nga ish kryetari P.Sh. Ky
perventiv nuk éshté béré sipas kérkesave, pasi nuk jané shénuar specifikime teknike, pér llojin
e mjetit, kapacitetet dhe tregues té tjeré gé identifikojné pjesét e kémbimit, mangési kéto gé
né pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore si Udhézimi i MF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar neni 37deri né 39, cituar mé
Sipér.

Pér ve¢ mangésive té evidentuara mé sipér dhe né preocedurén e prokurimit té blerjes me vieré
té vogél, subjekti Sh. K nuk plotésonkérkesén 3.5 té kritereve ku citohet: subjekti duhet té keté
11 punonjés, ndérkohé sipas vértetimit nr. TO0957107 daté 04.05.2020 citohet se: data
01.01.2020 deri Prill 2020 ka vetém 5 kontribues, pra— 6 punonjés dhe éshté shpallur fitues!
Nga komisioni me anétaré A.M, M.H dhe A.V té cilét ngarkohen me pérgjegjési ligjore.

8. Me U.shpenzimi nr. 538 daté 15.09.2020, éshté paguar subjekti A...1-2... shpk Fier me Nipt
K13120402W pér vierén 920,400 leké me tvsh pér “Rrethimi i fushés s& sportit(punime)”,
sipas kontraté nr. 3123\1 daté 13.11.2019, mbajtur proces verbal daté 12.12.2019, ku citohet:
“ gipas 105 daté 12.12.2019faturés me nr. 30, daté 18.12.2018, ndérkohé gé sipas situacionit
jané zéra punimesh, ku vec njé zé punimi: Porta copé 2 x130,000 leké= 260,000 leké, dhe
bashkélidhur apo né situacion nuk ka analizé ¢mimi pér kéto se cfaré dimensioni ka, cfaré
pérmase tubi pérdoret, ka rrjeta dhe pérmasat cilat jané ato . Komisioni marrjes né dorézim
nga AM, M.H dhe K.B.

Ky transaksion éshté kryer jo né pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore si Udhézimi i MF
nr. 30 daté 27.12.2011“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar
neni 37 deri né 39, cituar mé sipér. Pér veprimet e mésipérme mbajné pérgjegjési znj. A.M,
M.H dhe K.B anétaré komisioni dhe z.L.H dhe ish kryetari i Bashkisé P.SH.

9. U. Shpenzimi nr. 305 daté 04.06.2020, éshté paguar subjekti A...-2... shpk Fier me Nipt
K13120402W pér vierén 1,518,000 leké me tvsh pér “Blerje ushgime pér njerézit né nevojé
ekstreme”, mbajtur proces verbal marrjes né dorzim daté 27.05.2020, ku citohet: “ ...rezultoi
seushgimet jané konform standardit pér furnizim gytetaréve dhe té shpérndahen sipas njésive
administrative..” dhe jané béré faturés me nr. 149, daté 27.05.2020 e fleté hyrje 24, daté
27.05.2020, pergatitur situacion . Me urdhér té Kryetarit bashkise nr. 64/1 daté 24.03.2020
éshté ngritur komisioni i marrjes né dorzimi pérbéré nga:

|.D zv/kryetar i bashkisg, nuk ka firmosur né proces verbal

S.| zv/kryetar i bashkisg,
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O.M Drejtore e ndihmés ekonomike K.B Drejtor i Urbanistikés, nuk ka firmosur né proces
verbal dhe M.H jurist.

Nga vlerésimi i i pérputhshmérisé ligjore té veprimeve té kryera rezultoi se: Nuk ka asnjé
pasqyré treguesish ushgimor apo té sigurisé ushgimore, cilésiné origjinén dhe llojin e tyre
brenda njésisg, marka gé ka paragitur né oferté dhe cila éshté né fakt, etj, ndékohé gé
nékomision nuk a mercelog, pra duhgj té zbatoheshin kérkesat ligjore té caktuara né Udhézimi
i MF nr. 30 daté 27.12.2011“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i
ndryshuar neni 37 38 dhe 42-45 “ Marrja né dorézim e aktiveve té furnizuara”

Pér kété pagese bashkélidhur nuk ka dokumentacion té plotéé marrjes né dorézim dhe ngarkon
me pérgjegjési anétarét e marrjes né dorzim té kétij furnizimi, gjurma e auditimit nuk éshté e
ploté dhe nuk ka pasgyrim té sakté té veprimeve té kryera nga komisioni.

10. Me U.shpenzimi nr. 669 daté 13.11.2020, éshté paguar subjekti J... shpk e pronar Sh.K
Shupenzé Dibér pér vierén 928,799 leké pér “Lera né mal” me kontraté 2608/1 prot. daté
09.09.2020 me afat 30 dité dhe sipas nénshkrimit data éshté 31.10.2020 pra né fakt jané 51
dité, por proces verbal citon daté 30.09.2020 nga komisioni i pérbéré nga AM, M.H dhe K.B,
ku ka vetém citimin: “sipas faturés dhe shérbimi éshté konform ofertés’. Pér ké&té shérbim
mungojné foto té objektit pérfunduar, matje, skica apo prova té kérkuara e pérmbushura. Né
procedurén e prokurimit éshté cituar se jané skualifikuar 6 subjekte se nuk kané licencé ,
ndérkohé gé vetém J...shpk ka licence, shtrohet pyetja: Cfaré licence té vecanté kishte ky
subjekt ?

Ka preventiv té pérgatitur nga ing. K.B dhe A.V e miratuar nga z. P.B Kryetar i Bashkisé, pér
kéto lera:

Lerafshati Gumenicé,

LeraMazhar Sevaster “Vidhé e Madhe”

LeraMazhar Sevaster “Shkozé e Madhe”

LeraMesoplik.

11. Me U.shpenzimi nr. 733 daté 09.12.2020, éshté paguar subjekti A... shpk pér vlerén
863,952 |eké pér “Blerje materiale Ura Treblové” sipas kontratés citohet: Blerje inerte, hekur,
beton e zhavorr” por né nr.3 kemi zé&rin: “Mur guri tel gabian”’me vieré 84,000 leké. Sipas
kontratés nr. 3477/1 prot. daté 18.11.2020 e faturé 25.11.2020 me afat 30 dité sipas kushteve
té vendosura. Ndérkohé né kété objekt éshté kryer investim i ploté dhe nuk kemi asnjé relacion
teknik se pérse duheshin kéto punime e materiale, ku ishte difekti tek projekti e preventivi, apo
dolén punime té fshehura. Pérse nuk jané zbatuar kérkesat ligjore pér punime té fshehura dhe té
dokumentoheshin né ményré ligjore, té& argumentoheshin nga subjekte sipérmarrés dhe nga
Mbikqgyrési i punimeve e kolaudatori, por i éshté réné shkurt me kété ményré jo ligjore. Pér
kéto veprime dhe mosveprime ngarkohen me pérgjegjési z.K.B e A.V, s preventivuese dhe
komisioni i marrjes né dorézim komisioni i pérbéré nga A.M, M.H dhe A.V. Sipas proces
verbalit té marrjes né dorézim, citohet se: “..Shérbimi u muar né dorézim..” , ndérkohé gé nuk
ishte shérbim, pranuk éshté béré sipas kérkesave ligjore, konkretisht:

1. Kangjellat pér Uré, cfaré hekuri éshté profil, T, tub(cito specifikimet e trashésisg), etj,=.,
cilat ishin dimensionet e caktuara, po forma e kangjellave, po montimi pése nuk éshté
parashikuar, nuk éshté f+v i montuar, etj. Ky z& éshté i dukshém nga ka dalur si nevojé, pasi
uré pa kangjella apo mbrojtse nuk e lgjojné kushtet teknike? Pérgjegjési e preventivuesit dhe
marrjes fiktive né dorézim.

2. Beton pér uré volumi 32 m3, ¢faré marké duhet dhe u pranua, ku do vendosg , ura ka
mbaruar nuk éshté béré kémbé shtesé dhe nuk ishte parashikuar, pérse u kérkua, duhet sgarim i
argumentuar teknikisht e ligjérisht né referencé té prokurimit tjetér me vleré leké ( 514,175
+2,669,483+ 2,156,308) té kryer e likujduar pér difwerencé me U.Shpenzim nr. 575, daté
08.10.2020, pra si¢ shihet kemi njé mauj pas dorzimit té objektit po nga subjekti A... shpk,
duke gené brenda garancisé 5%. Konstatohet se né pagesén e kryer bashkélidhur mungojné akt
kolaudimi dhe akt dorézimi i objektit. Pérgjegjési e zotit K.B Drejtor i Urbanistikés dhe zoti
L.H Drejtor i Financés gé ka pranuar e kryer pagesén.
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3. Mur guri tel gabian m3 24 x 2150 leké/m3 = 51,600 leké, nuk pércaktohet ku jané vendosur,
cfaré ndryshojé nga projekti i paré, sa kubiké jané vendosur, c¢faré dimensioni jané kubikét,
[loji i gurit mali apo lumi, etj. ? né kontraté nuk éshté shkruar ky proces.

4. Hekur 24 kv x 8215 leké /kv = 197,160 leké. Cfaré pérmase éshté, ku éshté pérdorur , nuk
ka skica, né progeduré nuk kaf+v , por blerje hekuri pa caktuar llojin e hekurit i thjeshté , me
viaska apo kuadrat. Si éshté marré né dorzim?

5. Zhavorr 138 m3 x 800 leké m3 = 110,400 leké , cfaré zhavorri éshte lumi, cakull apo
stabilizant, ku u pérdor gjithé kjo sasi, vendin, foto etj. Situacioni miratuar nga zoti P.B
Kryetar i bashkisé.

Nga grupi i auditimit konkludohet se; nuk justifikohet pérdorimi i vierés 863,952 |eké, paguar
subjektit A... shpk, s dém ekonomik né buxhetin e bashkisé. Nga bashkia Selenicé duhet té
nxirret pérgjegjésia pér punonjésit e bashkisé dhe té kérkohet arkétimi i shumés s& mésipérme,
s vieré e pérfituar padregjtésisht nga subjekti Avduli shpk dhe dokumentacioni i hartuar pér
kété shpenzim nuk éshté i ploté dhe nuk e justifikon e vérteton shérbimin e kryer.

11. Me U.shpenzimi nr. 738 daté 09.12.2020, éshté paguar subjekti D.... shpk Fier pér vierén
835,200 leké pér “Blerje materiale elektrike” me kontraté daté 12.11.2020,konstatohet se akt
marrja né dorzim nuk éshté béré me faturé , por me shénimin né faturén tatimore nr. 14,
17.11.2020 Citohet: “sipas listés s& ofertés’ Fatura tatimore nuk ka asnjé emé materialesh té
furnizuara dhe asnjé faturé té pérkohshme, por né kundérshtim me aktet ligjore nga Drejtoria e
Financés pranohet kjo faturé e parregullt gé nuk plotésohet si né formé dhe né pérmbajtje gé
kérkohet nga dispozitat ligjoree nénligjore cituar mé sipér. Eshté béré hyrje nga magazinierja
me nr. 46, daté 17.11.2020, p apatur faturél tatimore sipas listés dhe sasisé, cmimit dhe vlerés,
pérgjegjési kjo e znj. L.B dhe e Drejtorit Financés z. L.H. Referimi i béré sipas ofertés éshté i
pabazuar né ligj dhe akte nénligjore, pasi oferta nuk ka vleré pérdorimi direkt si dokument
financiar gé vérteton ndryshimin e pasurisé s njésisg publike, por go pérdoret nga nga
komisioni i marrjes né dorézim s referim per sasiné treguesit spcifik gé ka malli dhe
rakordimin e vlerés s& kontratés, pra éshté dokument pjesé e progedurés s2 prokurimit dhe jo
bazé pér transaksione financiarae. Komisioni i pérbéré nga A.M, M.H dhe A.V, duhet té
kérkonte faturén pérkatése dhe té bénte verifikimin e mallit té furnizuar konform kérkesave
ligjore dhe duke krahasuar specifikimet teknike pér ato materiale gé kané sipas ofertés, gjé gé
nuk éshté béré nga ky komision dhe ngarkon me pérgjegjési ato.

K onkluzion: Mangésité dhe shkeljet e trajtuara né kété Raport Pérfundimtar té Auditimi dhe gqé
jané né kundérshtim té hapur me aktet ligjore e nénligjore né fugi, kané sjellé pasojé mos
respektimin e ligjit dhe shkelje financiare me pasoja negative né buxhetin e Bashkisé Selenicé
né vlerén totale prej 13,806,503 leké, ku nga kjo shpérdorim i parasé publike né vieré 963,952
leké (100,000 + 863,952 |eké, vieré kjo gé duhet té arkétohet nga personat pérgjegjés.

Pé Veprimet dhe mosveprimet e cituar mé sipér mbajné pérgjegjés z P.B, L.H, K.B,
A.M M., AV dhe L.B magaziniere.

Pér kété piké té Projektraportit té auditimit jané paragitur observacion z L.H (té
panénshkruar) dhe nuk ka kundérshtuar ceshtjet e trajtuara nga Grupi i auditimit. Faktikisht
ka bashkéidhur dhe evidentuar listén e dokumentacionit pér shpenzimin e kryer né objektin
“Blerje materiale Ura Treblové”, dhe pretendojné se nuk ka shkelje dhe kemi punuar dret..,
ku sgarojmé:

Opinioni i grupit té auditimit: Vlerésohet shqgetésimi i ngritur dhe pranimin e veprimeve dhe
mosveprimeve duke marré né konsideraté dokumentet e paragitura, por nga ana e audituesve
shtetéror nuk jané kontestuar asnjé nga kéto dokumente, pér kété referohuni trajtimit té ketij
problemi mé sipér.Pra nuk kemi kundérshti dhe mbeten shkeljet e evidentuara nga grupi i
auditimit.

Me shkresé nr. 1978|6 prot. daté 08.07.2021 éshté paraqitur “Observacion i Akt konstatimit
nr.4|1” nga zoti A.V, ku citon se: Lidhur me investimin me objekt “Lera né mal” me vieré
928,799 leké me tvsh, jané kualifikuar 8 subjekte dhe ka dalé fitues subjekti “J..” shpk me vieré
mé té vogél, Subjektet e skualifikuara nuk permbushni kriteret pér kryerjen e kétyre
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punimeve...”

Sgarim i grupit auditimit:Ne s grup auditimi nuk kemi kontestuar procedurén, por kemi
theksuar se té njgtat firma kané kryer punime dhe né rastet e tjera i kané pérmbushur kriteret.
Ne kemi evidentuar mos dokumentimin e kryerjes s2 punimeve dhe marrja né dorzm nga
komisioni i marrjes né dorzm ku ju jeni anétaré sébashku me znj. A.M dhe M.H éshté formale
dhe pa asnjé dokument justifikues e vértetues si¢c e kérkojné aktet nénligjore cituar mé lart
Prandaj nuk géndron pretendimi i juaj dhe nuk merret né konsideraté.

Né paragrafin nr.2 citoni né lidhje me Blerjen e materialeve pé& Urén Treblové dhe vazhdoni
me nevojén e kétij investimi, domosdoshmériné dhe efektivitetin e investimit.... vazhdoni ......
parashikimi i punimeve pasqgyrohet né preventiv dhe kundérshtoni formalitetin e késaj blerje.
Sgarimi i grupit auditimit: Me gjithé vierésimin pér bashképunimin gjaté auditimit. Z. AV ju
sgarojmé dhe ju kemi dokumentuar me pérgjegjés profesionale, se kjo blerje éshté formale dhe
nuk dokumentohet kryerja e punimeve apo dokumentimi i pérdorimit t& materialeve té listuara
meé sipér, pérpos faktit se ky objekt éshté rikonstruktuar para njé viti me fond limit 5,700 mijé
leké, ndaj nuk keni paraqgitur asnjé dokument apo argument kundérshtues, pér cfaré ne kemi
trajtuar né materialin toné, s rrjedhojé nuk marrim né konsider até.

Me shkresé nr. 1978|5 prot. daté 08.07.2021 éshté paraqitur “Observacion i Akt konstatimit
nr.4|1” nga zoti K.B,me detyré Drejtor i Urbanistikés dhe Planifikimit té territorit, ku keni té
njgtin citim me zotin A.\V pér “Blerje materiale pér riparim Ura Treblové” dhe me gjithé
vierésmin pér bashképunimin gjaté auditimit, ne s grup auditimi ju géndrojmé konstatimeve
tona.

Sgarimi i grupit té auditimit: Z.A.V ju sqarojme se:.Ne ju kemi dokumentuar me pérgjegjés
profesonale se kjo blerje éshté formale dhe nuk dokumentohet kryerja e punimeve apo
dokumentimi i pérdorimit t& materialeve té listuara mé sipér. Kété e kemi diskutuar né takimet
sgaruese dhe ju keni réné dakord gé késhtu éshté kryer procedura, ju kam paragitur me ¢do
piké paligishmériné e veprimeve dhe mosveprimeve konform standardeve té auditimit té
jashtém publik. Ju kujtojmé se kemi trajtuar dhe faktin se ky objekt &shté rikonstruktuar para
njé viti me fond limit 5,700 mijé lek&, ndaj nuk keni paragitur asnjé dokument apo argument
kundérshtues, pér cfaré ne kemi trajtuar né materialin tong, s rrjedhojé nuk marrim né
konsideraté.

Me shkresé nr. 2208|5 prot. daté 12.07.2021 éshté paraqitur “Observacion i Akt konstatimit
nr.4|1” nga zonja L.B me detyré magazinjere, ku citon se:Pér blerjen e kompjuterave nga
subjekti fizik G.S, uné kam paré vetém gjendjen pas marrjes né dorézm nga komisioni i
marrjes né dorézim dhe kam paré vetém gjendjen e tyre té jashtme, sasiné dhe mé pas e kam
béré hyrje sipas faturés sé blerjes..

Sgarimi i grupit té auditimit: Sgurisht ashtu keni vepruar, por ne ju kemi cituar mosveprimet
e kryera nga ana juaj dhe jo veprime formale, ku né rastin konkret duhet té kishit pérshkruar ,
madhésiné e kompjuterit, viti prodhimit,i pérdorur apo jo, €tj., pra té kérkonit té dhéna, pas
éshté detyré ligjore e juaja gé pér cdo mall apo materiale gé ju béni hyrje e dalje, ka
specifikime dhe treguesit né veganté, padija nuk ju shmang na pérgjegjésia ligjore pér detyrén
gé keni patur.

3.3.1. Auditimi i gjendjes dhe ndryshimit té debitoréve

Né zbatim té pikés nr. 32, té programit té auditimit nr. 588/1 prot., daté 31.05.2021, u shqyrtua
dokumentacioni si mé poshté:

-Pasgyrat financiare té bilanceve té vitit 2019-2020.

-Pasgyrat pérmbledhése té Debitoréve pér vitet 2019-2020

- Pasgyrat analitike té gjendjes dhe ndryshimit té debitoréve.

-Pasgyrat financiare.

-Raportet e monitorimit té zbatimit té buxhetit.

-Evidencat e zbatimit té buxhetit.

-Relacionet pérshkruese mbi zbatimin e buxhetit.
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Listat analitike té Debitoréve pér vitin 2019-2020, etj.

Referencat Ligjore:

Ligji nr. 9936 daté 26.6.2008 “Mbi zbatimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”,
me ndryshimet vijuese té tij.

-Ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeveriges vendore”.

-Ligji nr. 139/2015 “Pér vetégeverigen vendore”, i ndryshuar.

-Ligji nr 99/2018 date 03.12.2018 “Pér buxhetin e shtetit té vitit 2019, me ndryshimet vijuese
té tij.

-Ligji nr. 88, daté 18.12.2019 “Pé&r buxhetin e vitit 2020, i ndryshuar.

-Ligji nr. 114/2014 “Pér té drejtén einformimit”.

-Ligji nr. 48/ 2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare”, i ndryshuar.
-Ligji nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar.
-VKM nr. 50, daté 05.02.2014 “Pér miratimin e strategjisé pér parandalimin dhe shlyerjen e
detyrimeve té prapambetura e té planit té veprimit ”, i ndryshuar.

-VKM nr. 807, daté 16.11.2016 “Pér disiplinimin e angazhimeve buxhetore” , i ndryshuar.
-Udhézimi i MF nr. 22, daté 17.11.2016 “Pér procedurat standarde té monitorimit té buxhetit
pér njésité e geveriges gendrore”.

-Udhézimi i MF nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té& buxhetit .

- Udhézimi MF nr.1, daté 17.01.2020 “Pér zbatimin e Buxhetit té Vitit 2020 .

-Udhézmi i MF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pé& menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, i ndryshuar.

Nga dokumentacioni i véné né dispozcion u konstatua se:

-Mbéshtetur né pasgyrat financiare té paragitura pér vitet 2019-2020, né Bashkiné Selenicé
rezulton se gjendja e debitoréve éshté shumé e larté dhe pérkatésisht ; né vitin 2019 gjendja e
debitoréve (llogaria 429+llogaria 468) jané né vlerén 217,865,347 leké dhe kjo (llog. 429 viera
60,632,032 leké + llog. 157,233,315 leké) dhe né vitin 2020 gjendja e debitoréve (llogaria
429+|logaria 468) jané né vlerén 206,719,612 leké dhe kjo (llog. 429 vlera 55,302,450 leké +
llog. 151,417,162 leké) ku konstatohet njé shtesé e cila ka ndodhur né njé rast né vieré
139,502 leké dhe kemi paksim po né vitin 2020 né njé rast ku jané hequr debitoret e Ujégjellsit
Selenicé i cili éshté kaluar shogéri anonime dhe rrjedhimisht i jané derguar debitoré sipas
listés pérkatésée me vieré 11,285,237 leké.

Gjéndja e debitoréve e ndaré sipas shtrisrje territoriale éshté si né pasgyrén e méposhtme pér
vitin 2019 dhe vitin 2020, ku vecohen shpérndarja e vilerés sé debitoréve sipas Njésive
Adminstrative, kjo pér se jané Detyrime té mbartura nga ish komunat e bashkuara né Bashkiné
Selenicé nga zbatimi i Reformés adminstrative 2015. Nga vlerésimi gjendjes s2 vlerave
Debitore kemi Njesiné administrative Vllahin me vleré 141,970,669 leké dhe Njésia
Adminigtrative Armen viera 26,264,155 leké, Nja, Bratg vlera 3.178.830 leké dhe veté
Bashkia Selenicé ka né total Debitoré né vieré 29,741,353 leké té krijuar para vitit 2019,
pérkatésisht [logaria 429 vierén 24,405,015 leké dhe llogaria 468 vlera 5,336,338 leké.

Sipas analizés analitike té gjendjes debitoréve pér njésiné Administrative Armen né llogariné
429 kemi vlerén 16,264,155 leké ku kemi pakésim nga gjendja fillestare té vlerés 27,561,055
lekg, pakésimi i transferimit té debitoreve té léna nga KLSH, transferuar pér ndjekje
Ndérmarjes Ujégellés Kanalizime sha Selenicé vierén 1,296,900 leké me listén pérkatése.
Konstatohet se jané 5 subjekte juridike e fizike pér detyrime vlerash debitore pérkatésisht:
B-93 vlera 8,341,730 leké, Xh.... Contruksion&B-93 (punime té pakryera) ish komuna Armen
vlera 6,176,600 leké, OE “G.. Ndertim ” shpk vlera 980,000 leké, Y.Y vilera 5,124,259 leké
dhe K.Sh 5,124,259 |eké&, Njésia administrative Koté kemi té njgjtén strukturé debitorésh né
vlerén 4,633,280 leké me pakésim Debitor ujésjellési né vierén 4,172,187 leké. Po késhtu jané
dhe njésité administartive tétjera

Bashkia Selenicé ka njé strukturé Debitore , konkretisht [logariné 429 ka Debitor té mbartur
para vitit 2015 nga ish bashkia dhe jané 5 subjekte private me vileré 18,897,615 leké dhe té
tjerét jané individé.

Pasqyra pérmbledhése e debitoreve eviti 2019
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Llogari 429
Ilog 468
Emertimi Shuma e Debise Shuma e Debise
1 Bashkia Selenice 21,131,299 Bashkia Selenice 5,336,338
2 Bashkia Selenice 1,396,594
3 Bashkia Selenice 1,737,620
5 Bashkia Selenice 139,502
4 NjA Kote 8,805,464 NjA Kote 614,746
5 NjA Vllahin NjA Vllahin 147,786,822
6 NjA Brataj NjA Brataj 3,178,830
7 NjA Sevaster - NjA Brataj 17,018
8 NjA Armen 27,561,055 NjA Armen 299,561
Shuma 60,632,032 157,233,315
Totali i vitit 217,865,347
Pérmbledhése e Debitor éve viti 2020 Llogari 429 llog 468
Shuma e
Nr. Emertimi Shuma e Debise Debise
1 Bashkia Selenice 21,131,299 Bashkia Selenice 5,336,338
2 Bashkia Selenice 1,396,594 Bashkia Sdenice
3 Bashkia Selenice 1,737,620
5 Bashkia Selenice 139,502
4 NjA Kote 4,633,280 NjA Kote 614,746
5 NjA Vllahin NjA Vllahin 141,970,669
6 NjA Brataj NjA Brataj 3,178,830
7 NjA Sevaster - NjA Brataj 17,018
8 NjA Armen 26,264,155 NjA Armen 299,561
Shuma 55,302,450 151,417,162
Totali 206,719,612

Nga verifikimi i korespondencave me subjektet rezulton se jané dérguar njoftime né subjekte e
persona fizik, por efekti i kétyre shkresave éshté minimal deri né zero, kjo pér arsye se : nuk
jané respektuar procedurat ligjore sipas Kodit té Procedurés adminstrative me njoftim
administrativ dhe me nxjerrjen e Urdhérave administartiv sipas ligjit. Nga stafi i bashkisé jané
derguar shkresat e méposhtme né vitin 2020, por nuk kemi arkéime me arsyetime té ndryshme
té pabazuara né kérkesat ligjore. Konkretisht; me shkresén nr. 3910 prot., daté 28.12.2020
derguar Njoftim Drejtorisé sé té ardhuarve, Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave , ku
kérkohet informcion mbi shkresen nr.879 prot., daté 0303.2020 per detyrimet e lena nga
KLSH, €.

- Me shkresen nr.3911 prot., daté 28.12.2020 dérguar Njesive Administrative , ku kérkohet
informacion mbi shkresat nr.775 prot., daté 25.02.2020 Njésis2 Administrative Vllahing,
Brata), Armen dhe Koté pér detyrimet e Iéna nganga KLSH.

Nga verifikimin punés s& béré nga Drejtoria Juridike rezulton s mé poshté;

Pér vitin 2019
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Eshté zhvilluar né Gjykatén Administrative Tirané procesi gjygesor me pale paditese Shogeria
“B... shpk dhe palé té paditur Bashkia Selenicé.

Me objekt: Detyrimin e pales sé paditur Bashkia Selenicé te paguaj shumen 3.920.000 leke si
vlere garancie kontraten e datés 30.07.2013 midis kontraktuesit “B...” SHpk dhe ish komunés
Armen. Detyrimin e pales sé paditur té paguaj shpenzimet gjygesore.

Lidhur me kete konflikt Gjykata Administrative e Shkalles se paré Vloré rezulton té keté
disponuar me Vendimin Nr .324, daté 10.03.2016 ge konsistonte ne pranimin e padisé. Kunder
ketij vendimi né cilésine e té paditurit &shté ushtruar nga ana e institucionit ankim i shkurtuar
pér munges té vendimit té arsyetuar né Gjykatén e Apelit Tirane.

Ankimi i ploté éshté dorézuar me daté 19.09.2019, Nr.2381prot. Gjykata e Apelit
Administrativ ka disponuar me Vendim Nr 2744, daté 17.10.2019, duke vendosur lenien ne
fugi té vendimit Nr 324, daté 10.03.2016. Kundér kétij vendimi éshté ushtruar e drgjta e
Rekursit me daté 18.11.2019, Nr 3191 prot. Duke gené brenda afatit ligjor té rekursit éshté
marré vendim pér pranimin e Rekursit me daté 21.11.2019 nga ana e Gjykatés Administrative e
Shkallés sé paré Vloré.

2. Me Shogériné “A...” Sh.A. Patos né Gjykatén Administrative e Shkallés se Paré Vloré
éshté zhvilluar proces me objekt Shfugézimin “Njoftimit pé arketim te detyrimit tatimor ”
duke vendosur té njgtat taksa dhe tarifa né vierén e Vitit 2018. Riviersm té totalit té detyrimit
Tatimor né vierén 31,045,944 |eké.

Lidhur me kété konflikt Gjykata Administrative e Shkalles se pare Vlore rezulton te kete
disponuar me Vendimin Nr 764, date 02.12.2020 duke vendosur rrézimin e kérkesé padise si
té pabazuar né provadhe né lig.

Vendim ky i ankimuar nga pala paditese me shkrese Nr. 3319 prot, daté 24.05.2021 ku kane
kerkuar ndryshimin e vendimit. Detyrimi i permendur ne Njoftim detyrim eshte arketuar
totalisht nga ana e Drejtorise se Tatim-Taksave.

3.Me Shoqgériné ndértimore “E...” sh.p.k, né Gjykatén Administrative e Shkallés s& Pare
Vloré éshté zhvilluar procesi me objekt: Detyrimi i palés sé paditur té permbushe detyrimin gqé
rrjedh nga kontrata e punimeve shtese né objektin Ujegellesi i Fshatrave Lubonjé-Picar,
lidhur midis paléve ndérgjygése me daté 27.07.2011 né shumén prej 8.602.100 leké, shumé né
té cilén perfshihet vlera e kontratés sé bashku me kamatat ligjore deri né ditén e ekzekutimit té
vendimit.

Lidhur me kété konflikt Gjykata Administrative e Shkallés s2 paré Vloré ka disponuar me
Vendimin Nr 525, date 25.04.2019 duke vendosur rrézimin e kérkesé padisé si té pabazuar né
prova dhe néligj.

PER VITIN 2020

1.Me Shogérine “A...” Sh.A. Patos né Gjykatén Administrative e Shkallés sé Paré Vloré
éshté zhvilluar procesi me objekt “Shfugézm pjesérisht té “Njoftim detyrimi pér taksat dhe
tarifat vendore” Nr. 1116 prot, daté 26.03.2020 e Bashkisé Selenicé, pérsa i pérket tarifés pér
mbrojtje/pérmiresim té mjedisit pér cdo pus nafte aktiv; tarif pastrimi; tarif gjelberimi; taksa
truallit pér té gjithé siperfagen e puseve té naftes duke rivlerésuar detyrimin ne propocion me
detyrimet ge tatimpaguesi shogeria “A...” Sh.a duhet té paguaj. Marrjen e masés sé sigurimit
té padis? deri né pérfundim té gjykimit té céshtjes né themel. Pagimin e shpenzimeve
gjygésore.

Lidhur me kété konflikt Gjykata Administrative e Shkallés se paré Vloré ka disponuar me
Vendimin 28.04.2021, vendim i cili ende nuk éshté zbardhur nga Gjykata. Detyrimi i
pérmendur né Njoftim detyrim éshté arketuar totalisht nga ana e Drejtorisé sé Tatim-Taksave.
Megjithé punén e béré pér ndjekjen e proceseve gjygjésoré té Drejtorisé Juridike, kjo duhet té
asistojé Drejtoriné e finances pér hartimin e dokumentacionit té ploté ligjor dhe té marré pjesé
aktive né procesin e pérgatitjes e marrjes sé vendimeve nga Késhilli Bashkiak pér arkétimin e
debitoréve, pas gjendja e debitoréve mbetet shumé shgetésuese pér pasgyrat financiare té
Bashkisg, kjo sepse réndohet fiktivisht bilanci financiar i bashkisé dhe kemi njé planifikim
buxheti té pa mbéshtetur né té gjithé faktorét gé ndikojné né hartimin e tij.
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Né opinionin_e grupit té auditimit, konstatohet se nga ana e Drejtorisé s Financés dhe
drejtorive té tjera té pérfshira né detyrimin ligjor pér té arké&uar detyrimet debitore, nuk éshté
punuar me plan veprimi ose plan masash konkrete e objektiva té garta, mungon njé analizé
analitike e burimit té krijimit té debitoréve, mungon analiza e mos arkétimit té paktén pas vitit
2015 té krijimit té Bashkisé Selenicé me pérthithjen e ish komunave té zonés, mungon njé
dokumentacion tip mbi zbatimin e progeduarve administrative, gé nga nxjerrja e urdhrit té
zhdémtimit, njoftimit dhe njohjen e subjektit me rrethanat e krijimit té vlerés debitore, dnénien
e £ drejtes pér té mbrojtur interesat e ligjshme kur ekzistojné dhe sé fundmi nuk ka njé ndarje
sipas llojit té debitoréve, konkretisht té listimit té subjekteve e personave fizik gé jané debitoré
me prejardhje nga Taksat e tarifat. Nuk éshté vlerésuar parashkrimi i tyre sipas kodit té
Procedurave tatimore. Po késhtu Drejtoria e Financés duhet té paragiste né Késhillin Bashkiak
situatén e gjendjes debitore dhe té kérkonte marrje vendimi nga KB sipas kopetencave gé i jep
ligji dhe té miratonte njé plan veprimi me afate konkrete e raportim periodik ¢do 6 mujor e
vjetor, duke evidentuar dhe pérgjegjésité direkte.

Pér shkeljet e dhe mosveprimet e pérmendura S mé sipér ngarkohen me pérgjegjés z. L.H me
detyré Drgtor i Shérbimeve Financiare, Juridike dhe Burimeve Njerézore, AM me detyré
pérgjegjése e sektorit té Financés, E.Sh me detyré ekonomiste.

1. Titulli i Gjetjes. Administrimi dhe dokumentimi i debitoréve nga Drejtoria e Financés dhe
ajo e Tarifave dhe Taksave, duke shfaqur mangés né pérditésmin né kohé me detyrimet
debitore dhe mos marrje masash pér rregullimin e gjendjes népérmjet vendimarrjes s& KB.
Situata: Gjendja e debitoréve e ndaré sipas shtrirjes territoriale, éshté si né pasgyrén e
mésipérme pér vitin 2019 dhe vitin 2020, ku vegohen shpérndarja e vlerés sé debitoréve sipas
Njésive Admingtrative, kjo pér se jané Detyrime té mbartura nga ish komunat e bashkuara né
Bashkiné Selenicé nga zbatimi i Reformés Adminstrative 2015. Nga vlerésimi gjendjes sé
vlierave Debitore kemi Nj.A Vllahin me vleré debitore 141,970,669 leké dhe Nj.A Armen
vlera 26,264,155 leké, NjA, Bratg vlera 3.178.830 leké dhe veté Bashkia Selenicé ka né total
Debitoré né vleré 29,741,353 leké té krijuar para vitit 2019, pérkatésisht llogaria 429 vlerén
24,405,015 leké dhe llogaria 468 vlera 5,336,338 leké.

Sipas analizés analitike té gjendjes debitoréve pér njésiné Administrative Armen né llogariné
429 kemi vlerén 16,264,155 leké ku kemi pakésim nga gjendja fillestare té vlerés 27,561,055
leké , pakésimi i transferimit té debitoréve té Ujegjellésit té [éna nga KLSH e transferuar pér
ndjekje Ndérmarjes Ujégellés Kanalizime sha Selenicé vlierén 1,296,900 leké me listén
pérkatése. Nj.A Koté kemi té njgtén strukturé debitorésh né vlerén 4,633,280 leké me paksim
Debitor ujégjellési né vlerén 4,172,187 leké. Po késhtu jané dhe njésité administrative tétjera.
Konstatohet se jané 5 subjekte juridike e fizike pér detyrime vlerash debitore pérkatésisht:

B... vlera 8,341,730 leké, Xh.... Contrukson&B... (punime té pakryera) ish komuna Armen
vlera 6,176,600 leké, OE “G... N... ” shpk vlera 980,000 leké,

Y.Y vlera 5,124,259 |leké dhe K.Sh 5,124,259 leké,

Bashkia Selenicé ka njé strukturé Debitore, konkretisht pllogaring 429 ka Debitor té mbartur
para vitit 2015 nga ish bashkia dhe jané 5 subjekte private(cituar mé sipé&) me vleré
25,746,848 |eké dhe té tjerét jané individé.

Kriteri: Ligji nr. 9936 daté 26.6.2008 “Mbi zbatimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérise”, me ndryshimet vijuese té tij.

-Ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisies vendore”.

Ligji nr. 139/2015 “Pér vetégeverisien vendore”, i ndryshuar.

-Ligji nr 99/2018 date 03.12.2018 “Pér buxhetin e shtetit té vitit 2019”, me ndryshimet vijuese
tétij.

-Ligji nr. 88, daté 18.12.2019 “Pér buxhetin e vitit 2020”, i ndryshuar.

-Ligji nr. 114/2014 “Pér té drejtén e informimit”.

-Ligji nr. 48/ 2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare”, i ndryshuar.
-Ligji nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar.
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-VKM nr. 50, daté 05.02.2014 “Pér miratimin e strategjisé pé& parandalimin dhe shlyerjen e
detyrimeve té prapambetura e té planit té& veprimit”, i ndryshuar.

-VKM nr. 807, daté 16.11.2016 “Pér disiplinimin e angazhimeve buxhetore” , i ndryshuar.
-Udhézimi i MF nr. 22, daté 17.11.2016 “Pér procedurat standarde té monitorimit té buxhetit
pér njésité e geverisies gendrore”.

-Udhézimi i MF nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”.

- Udhézim i MF nr.1, daté 17.01.2020 “Pér zbat imin e Buxhetit té Vitit 2020”.

-Udhézimi i MF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pé menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, i ndryshuar.

Shkaku: Mungesa e njohurive té duhura mbi procedurat gé ndigen per arkétimin dhe
dukumebntimin e vlerave debitore, mos bashké&ounim mes Drejtorisé s2 Financé, Drejtorisé
Tarifave dhe Taksave dhe Sektorit juridik, Moskryerje e analizave analitike mbi burimin e
krijimit dhe menyrat e arké&imit, mos raportim tek drejtuesi dhe né KB mbi gjendjen e
Debitoréve dhe masat pér pakésmin e tyre.

Réndésia: E larté.

Ndikimi/Efekti: Mosnjohje e ploté e situatés financiare dhe moszhfrytézim i burimeve té
arkétimit té detyrimeve népérmjet vendimarrjeve té KB dhe pérdorimit té masave shtrénguese
sipas ligjit. Mos vlerésim i duhur nga niveli i larté drejtues, i detyrimeve pé& administrimin
financiar té aktivitetit té& Bashkisé.

Rekomandimi: Nga Titullari i Bashkisé Selenicé dhe Drejtoria e Financés dhe drejtorive té
tjera té pérfshira né detyrimin ligjor pér té arkétuar detyrimet debitore, t& marrin masa dhe té
hartojné njé raport me grup pune dhe ta paragesin né Késhillin Bashkiak, duke béré njé analizé
analitike té burimit té krijimit té debitoréve, gé pas vitit 2015 té krijimit té Bashkisé Selenicé
dhe té hartojné njé dokumentacion tip mbi zbatimin e proceduarve administrative gé nga
nxjerrja e urdhrit té zhdémtimit, njoftimit dhe njohjen e subjektit me rrethanat e krijimit té
vlerés debitore, dhénien e s& drejtes pér té mbrojtur interesat e ligjshme kur ekzistojné dhe
vlerésimin e parashkrimit té tyre sipas Kodit té Procedurave tatimore né RSH.

Té merren masa dhe bazuar né vendimin e KB sipas kopetencave gé i jep ligji, té hartohet e
miratohet njé plan veprimi me afate konkrete e raportim periodik ¢do 6 mujor e vjetor né KB,
duke evidentuar dhe pérgjegjésité direkte.

3.3.2. Pér auditim mbi zbatimin e dispozitave ligjore gé rregullojné marrédhéniet e punés
(Paga, shpérblime etj.), pér periudnén 01/01/2019 — 31/12/2020)

Né zbatim té pikés (3), té Programit té Auditimit nr. 558/1, daté 31/05/2021 me objekt “Testet
e kryera pér strukturén dhe nivelin e pagave té Bashkisé Selenicé”, u konsideruar si e
nevojshme nga Grupi i Audituesve té KLSH-s&;.

Dokumentacioni i shgyrtuar:

- Vendimet e Késhillit Bashkiak mbi miratimin e strukturés sé viteve 2019 dhe 2020;

- Listpagesat e periudhés 01/01/2019 — 31.12.2020, me pérzgjedhje;

- Verifikimi i shpenzimeve té realizuara pér pagat dhe shtesat mbi to;

- Marrédhéniet e punés dhe pagat néinstitucioni. Largimet/emérimet dhe léviZet né detyré té
punonjésve té Bashkisé Selenicé;

-Auditim mbi zbatimin e strukturés dhe organikés sé miratuar

Pér periudhén objekti auditimi (01/01/2018 — 30/06/2020), struktura dhe organika e Bashkisé
Selenicé, éshté miratuar me Vendim té Késhillit Bashkiak (kétu e vijim VKB), e cila
konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Vloré, respektivisht:

-Pér vitin 2019, me VKBnr. 94, daté 21/12/2018 “Pér miratimin e numrit té punonjésve té
Bashkisg, Institucioneve té Varésisé dhe Funksioneve té Deleguara - 2019” dhe shprehje pér
ligishmériné e VKB Selenicé nr.2599/1 prot, daté 15/01/2019 nga Prefekti i Qarkut VIoré.
b-Pér vitin 2020, me VKB nr. 63, daté 19/12//2019 “Pé miratimin e numrit té punonjésve té
bashkisé ingtitucioneve té varésisé dhe funksioneve té deleguara — 2020 dhe shprehje pér
ligjshmériné e VKB Selenicé nr. 2019/1prot., daté 08/01/2020nga Prefekti i Qarkut VIoré,
konkretisht pasqgyra:
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Buxheti .  Nri

- Viti . Faktik né : . . Nr.Sektoréve dafit

i ooolekg ;| dratorive T gjithsgj
12019 135131 7 21 285
2020 136846 8 16 252

' Totali | 271,977
Burimi: Drejtoria e Shérbimeve financiare, Juridike dhe Burimeve Njerézore
Struktura organike (organigramés) e miratuara nga organi epror (Kryetari i Bashkisé), paragitet
Sipas pasqyrés si vijon
Pasqyra e strukturés organizative dhe numrit té punonjésve.

Nr.
EMERTIMI Punonjésv
e
Kabineti Kryetarit 6
Sekretariati i Késhillit Bashkiak 1
Administrator njesish 5
21(11+5+5
Drejtoriae Financwve(Sek Ndihm ekon+Sek. B.Njerz+Gjendje Civ,) )
Drejtoria e Tatim Taksave(Polic. Bashk.+ tatimet) 16(7+9)
Njésia e Auditimit te Brendshém 3
Drejtoria e Panifikimit te Territorit 7
Drejtoria e Bujgesise 14
Drejtoria e Pyje Kullotave 14
Drejtoria e Aramit dhe e Kultures (pa mesuesit) (me I T) 7
Sektori Ligjor 3
Drejtoria e Sherbimeve 31
Insoektoriati ndertimor 3
Zyrae Gjendjes Civile 6
Sektori Integrimit Evropian 2
Sektori i Arkiv Protokollit 6
Totali 138
Nr.
EMERTIMI Punonjésv
e
Kabineti Kryetarit 8
Sekretariati i Késhillit Bashkiak 1
Administrator njesish 5
Drejtoriae Sherbimeve Financiare, Juridike dhe Burimeve Njerezore 27(9+3+8
(Financat+Burimet Njerezore/juridiket+Arkiv/protokoll+Gjendje Civile) +6)
Drejtoria e te Ardhurave Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave (Tatim 9
Taksave)
Njésia e Auditimit te Brendshém 3
Drejtoria e Planifikimit te territorit, Burimeve Natyrore, Mjedisit 7
Projekteve dhe Investimeve (Planifikimit te Territorit)
Drejtoria e Zhvillimit tw Bujgwsisw dhe Administrimit tw Pyje/Kullotave 23
(Bujgesise)
Drejtoria e Pyje Kullotave (Bashkuar me Dr.e Bujgesise me siper) 0
Drejtoria e Sherbimeve Sociale, Shendetesore, Arsimit Kultures, Sportit 65(9+5+5
dhe Rinise (Arsimit dhe e Kultures) Jane te perfshira dhe sektori 1)
ndihmes ekonimike s dhe mesueset
Sektori Ligjor (Bashkuar ne nje sektor me Burimet Njerezore ne 0
Drejtorine e Financave me siper)
Drejtoria e Sherbimeve Utilitare , Komunitare dhe Adminigrative
; 44
(Sherbimeve)
Drejtoria e Mbrojtjes se Territorit (I nspektoriati ndertimor+Paolicia 26(3+5+3)
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Bashkiake+tEmergjencat Civile)

Zyra e Gjendjes Civile (Parashikuar si sektor me vete brenda Drejtorise
se financave)

Drejtoria e Integrimit Europian, Terknologjise se Informacionit dhe
Marredhenieve me Publikun (Sektori I ntegrimit Evropian)

Sektori i Arkiv Protokollit (Parashikuar § sektor brenda Dr. Financave) 0
Totali

Pér periudhén e audituar nuk u konstatua tejkalimi i numrit té& punonjésve té miratuar me VKB,
kjo duke u verifikuar me liste pagesat pérkatése ge na u vuné né dispozicion té periudhave
Prill-Korrik 2019, Néntor — Dhjetor 2019; Mars — Qershor 2020 dhe Tetor — Dhjetor 2020 .
3.3.2.a Auditim mbi dokumentimin e té dhénave pér personelin

Nga auditimi i dokumentacionit té ¢do té punésuari né kété institucion, u konstatua se jané
Zbaruar kérkesat e VKM nr. 117, daté 5.3.2014 “Pé& pérmbajtjen, procedurén dhe
administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit” .

Jané hapur librat e pagave pér periudhén 2019 dhe 2020, si dhe jané plotésuar me te gjithé
elementet, page bruto dhe ndalesat pérkatése pér secilin punonjés.

Listpagesat jané plotésuar nga punonjési i caktuar pér pagat, duke u mbéshtetur né té dhénat e
dokumentacionit bazé(listprezencat té cilat jané té firmosura nga pérgjegjésit e zyrave),
specialisti | pagave, pérgjegjési i financés, nga punonjési i burimeve njerézore dhe nga Kryetari
i Bashkisé. Né auditimin e dosjeve té personelit, u konstatua se ishin mbajtur vlerésimet ¢do
gjashté muaj, kjo evidentuar pér gjithé periudhén objekt auditim, veprime kéto né shkelje té
akteve ligjore/nénligjore té ligjit nr. 152/2013, daté 30/05/2013 “Pé Statusin e Nénpunésit
Civil” i ndryshuar dhe VKM nr. 243, daté 18.3.2015, kjo dhe né zbatim té rekomandimit té
dhéné nga institucioni i KLSH né auditimin e méparshém.

c. Punonjés me status t& Nénpunésit Civil.
Referuar té dhénave té Drejtoriseé s& Burimeve Njerézore Bashkia Selenicé, né lidhje me
numrin e pozicioneve me status té Nénpunésit Civil, u konstatua se:
Né Bashkiné Selenicé jané vlerésuar me status té Nénpunésit Civil, gjithse) pozicione, nga té
cilat:
- Pozicion i kategorisé <€ larté 1,
- Pozicione té kategorisé sé mesme drejtuese 8 pozcione;
- Pozicione té kategorisé sé ulét drejtues, 16 pozcione,
- Pozicione té kategorisé ekzistuese, 31 pozcione.

Jané pozicione té lira, gjithsej pozicione, konkretisht:
- Pozicione té kategorisé sé mesme drejtues, 4 pozcione;
- Pozicione té kategorisé sé ulét drejtues, 8 pozcione;
- Pozicione té kategorisé ekzistuese, 8 pozicione
- Jané né periudhé prove, gjithsej asnje punonjés.
d. Emérimet dhe largimet nga puna
Né lidhje me largimet dhe emérimet e punonjésve pér periudhén objekt auditimi, situata
paraqitet si vijon,

EMERIMET E PUNONJESVE LARGIMET NGA PUNA
M byllj Pér
Periudha | Gjithse | Me \'\/"eﬁ » mk Gjiths é'?h°;q Pens | e ;:‘I” shkelje
j kontrate m urs g je ion i(eontra me grocedur
Viti 2018 31 - 31 - 4 - - - -
Viti 2019 40 21 16 3 28 1 - - - 1
Viti 2020 42 19 19 4 68 10 10 | 16 3 29

Burimi: Pasqgyra hartuar nga grupi KLSH sipas té dnénave té Drejt/Burimeve Njerézore

Nga auditimi i procedurave té marrjes né puné té punonjés me status dhe kontraté, ku nga 42
praktika u audituan 15 praktika ose 30% e tyre, nga ku u konstatua se Aktet e emérimit né
pozicione pune té punonjésve me status té Nénpunésit civil, jané né zbatim té nenit22, té ligjit
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nr. 152/2013, daté 30/05/2013 “Pér Statusin e NénpunésitCivil’ i ndryshuar dhe Kreut 11, 1V
dhe VI te VKM nr. 243, daté 18.3.2015.

e.Auditim mbi zbatimin e dispoztave ligjore né kryerjen e pagesave pér pagat e punonjésve,
shtesat mbi to , shpérblimeve.

Eshté mbajtur dhe pérditésuar libri i pagave dhe ditari i pagave. Nga auditimi i listé-pagesave
(Néntor — Dhjetor 2018; Mars— Qershor 2019, Tetor — Dhjetor 2020 dhe Janar — Prill 2020),u
konstatua se ato hartoheshin sipas standardeve té kontabilitetit, ku plotésoheshin pagat me té
gjithé elementet dhe shtesa té ndryshme té pérfituara deri tek shuma bruto. Po késhtu
pasgyroheshin llojet e ndalesave deri tek paga neto. Pérmbledhéset jané té kuadruar me listé
pagesat dhe me urdhér pagesat respektive, té nénshkruara nga punonjési i financés dhe titullari.
Pérmbledhéset jané té kuadruar me listé pagesat dhe me urdhér pagesat respektive, té
nénshkruara nga punonjési i financés dhe titullari. Pér té gjithé periudhén e kontrolluar, jané
pérllogaritur, ndaluar dhe xhiruar detyrimet pér kontributin e sigurimeve shogérore dhe tatimin
mbi té ardhurat. Jané respektuar strukturat organike té miratuara pérsa i pérket numrit té
punonjésve si dhe jané respektuar dispozitat ligjore pé& kohézgjatjen e punés. Né lidhje me
pércaktimin e pagés sipas funksioneve, u konstatua se ato béheshin bazuar né VKM nr. 177,
daté 08.03.2017 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 165, daté 02.03.2019, nuk u
konstauan devijime.

Nga auditimi rezulton se pér 47 punonj és paga pér shtesé funksion pérputhet me kategoriné e
pagés né zbatim té dispozitave t&€ mésipérme, pasi éshté aplikuar né vieré reale e pagés, pra
nuk éshté llogaritur mbipagén bruto.

f. Auditim mbi zbatimin e dispozitave ligjore né kryerjen e ndalesave pér tatimin mbi té
ardhurat personale , pér detyrimin ndaj sigurimeve shogérore e shéndetésore , xhirimi ne favor
té buxhetit té shtetit.

Nga auditimi i listé pagesave me zgjedhje pér periudhén e audituar (Néntor — Dhjetor 2018;
Mars — Qershor 2019, Tetor — Dhjetor 2020 dhe Janar — Prill 2020), u konstatua se llogaritja
dhe ndalesat pér kontributin e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore dhe tatimin mbi té
ardhurat personale jané béé né zbatim té ligjit nr.7703,daté 11.05.1993“Pé sigurimet
shogérore né Republikén e Shqipérisg” i ndryshuar, ligjit nr.7870, daté 13.10.1994 “Pér
sigurimet shéndetésore né Republikén e Shqipérisd” i ndryshuar si dhe ligjit nr.8438,daté
28.12.1998Pér tatimin mbi té ardhurat” i ndryshuar.

Nga Bashkia Selenicg, éshté mbajtur dhe pérditésuar libri dhe ditari i pagave. Ato hartoheshin
sipas standardeve té kontabilitetit, ku plotésoheshin pagat me té gjithé elementet dhe shtesa té
ndryshme té pérfituara deri tek shuma bruto. Po késhtu pasgyroheshin llojet e ndalesave deri
tek paga neto. Pé&mbledhéset jané té kuadruar me listé pagesat dhe me urdhér pagesat
respektive, té nénshkruara nga punonjési i financés dhe titullari.

Pér té gjithé periudhén e kontrolluar, jané pérllogaritur, ndaluar dhe xhiruar detyrimet pér
kontributin e sigurimeve shogérore dhe tatimin mbi té ardhurat. Jané respektuar strukturat
organike té miratuara pérsa i pérket numrit té punonjésve si dhe jané respektuar dispozitat
ligjore pér kohézgjatjen e punés.

0. Vendimet gjygésore

Né lidhje me proceset gjygésore pér largimet nga puna té punonjés, sipas té dhénave té
Drejtoris2 Shérbimeve Financiare, Juridike dhe Burimeve Njerézore kané béré ankesé
gjithsg) 24 punonjés.

Neé fazén e paré té ankimimit né Gjykatén e shkallés sé Paré Vloré, pé& 24 punonjés té

cilét kishin kérkuar vlerén prej 8.000,000 leké éshté béré zbritje nga shuma e paré vliera

prej 2,053,917 leké, duke mbetur pér kérkim né Gjykatén e Apelit shuma 5,946,083 leké.

Jané rrézuar né Gjykatén e Shkallés sé Paré Vloré né favor té Bashkisé Selenicé, gjithsej

3 céshtje me vlerél,308,000 leké.

Jané né shgyrtim né Gjykatén e Apelit, gjithse] 18 punonjés pér vierén 8,000,000 leké. Té
dhénat sipas pasgyrés Aneks 3/1.3, bashkélidhur akt-konstatimit
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Shumae Vendimi | Vendimi | Gie
Nr. Viti | paditur Objekti kér kuar Gjykatésshkallae | Gjykatés LJ. . Likujdim
. « 1 ; arté
Leké Paré S8 Apdlit
6
1 B.K 2019 Bashkia Selenicé | Marrédhénie Pune muaj/70000/420000 | Ankimuar
12 paga
leke/muaj 9.5 paga 587.552
2 Xh.Xh 2020 Bashkia Selenicé | Marrédhénie Pune leke Ankim
12 paga 7 paga
3 D.Z 2020 Bashkia Selenicé | Marrédhénie Pune leke/muaj 61980/433.860 Ankim
16
4 A.B 2020 Bashkia Selenicé | Marrédhénie Pune 16 paga paga/49900/798400 | Ankim 2020
18
5 L.D 2020 Bashkia Selenicé | Marrédhénie Pune 16 paga paga/39000/702000 | Ankim 2021
Shfugizim
mase
7 F.G 2020 Bashkia Selenicé | Marrédhénie Pune displinore
9 L.G 2020 Bashkia Selenicé | Marrédhénie Pune 12 paga 10 paga/45000/4000 | Ankim 2021
10 G.L 2020 Bashkia Selenicé | Marrédhénie Pune Rrezim padie
11 | AT 2020 Bashkia Selenicé | Marrédhénie Pune 12 mugj Rrezim padie
14
12 L.B 2020 Bashkia Selenicé | Marrédhénie Pune 14 paga paga/70000/980000 | Ankim 2021
4
13 N.V 2020 Bashkia Selenicé | Marrédhénie Pune 17.5 paga paga/86100/344400 | Ankim 2020
Rikthim ne
14 K.B 2020 Bashkia Selenicé | Marrédhénie Pune pune Rikthim ne detyre Ankim 2021
5 Ankim 2021
15 | AC 2020 Bashkia Selenicé | Marrédhénie Pune 5 paga Paga/50650/253250
16 B.A 2020 Bashkia Selenicé | Marrédhénie Pune Ne proces 2021
17 H.S 2020 Bashkia Selenicé | Marrédhénie Pune Ankim 2021
2020 Bashkia Selenicé | Marrédhénie Pune 16 Ankim 2021
18 L.K 16 paga paga/61000/976000
19 P.K 2020 Bashkia Selenicé | Marrédhénie Pune Ankim 2021
20 P.C 2020 Bashkia Selenicé | Marrédhénie Pune 18 paga Pushuar Ankim
21 | TN 2020 BashkiaSelenicé | Marrédhénie Pune paga Ankim 2021
2020 Bashkia Selenicé | Marrédhénie Pune 135 Ankim 2021
22 | TH paga/46000/621000
23 | VA 2020 Bashkia Selenicé | Marrédhénie Pune Ankim 2021
24 E.P 2020 Bashkia Selenicé | Marrédhénie Pune Ankim 2021
Totali 5,946,083 leké
M bulimi me fonde i pagave té punonjésve sipas periudhave.
E ndaré
Meté
golog ardhurat
Periudha gjithse) e Me arande % gézé % gézé
ushtrimore Né Bashkisé néO%O/Ieké Bashkia Grandeve
000/1eké -
ne
000/1eké
Viti 2019 420,000 ankimuar
Viti 2020 5,526,083 | ankimuar
Totali 5,946,083

3.3.1.a Pér auditim mbi zbatimin e dispozitave ligjore ge rregullojné marrédhéniet e punés
(Paga, shpérblimeetj.), pér periudnén 01/01/2019 — 31/12/2020)

Né zbatim té pikés (3), té Programit té Auditimit nr. 558/1, daté 31/05/2021me objekt “Testet
e kryera pér strukturén dhe nivelin e pagave té Bashkise Selenicé”, u konsideruar si e
nevojshme mbajtja e kétij akt-konstatimi nga Grupi i Audituesve Shtetéroré té KLSH-sé me

daté 15/07/2021.

Dokumentacioni i shqyrtuar:

Vendimet e Késhillit Bashkiak mbi miratimin e strukturés sé viteve 2019 dhe 2020;

Listpagesat e periudhés 01/01/2019 — 31.12.2020, me pérzgjedhje;

Verifikimi i shpenzimeve té realizuara pér pagat dhe shtesat mbi to(listé pagesat):
Marrédhéniet e punés dhe pagat né institucion. Llogaritje e pagave dhe shtesave pérkatése
sipasligjit dhe objektit té Bashkise dhe (rojeve té shkollave) punonjésté Bashkisé Selenicé;
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-Auditim mbi zbatimin e kritereve ligjore pér llogritjen dhe kryerjen e pagesave pér roje nate
né dy shkolla dhe né objektin e Bashkisé Selenicé

Pér periudhén objekti auditimi (01/01/2019 - 31/12/2020), nga Bashkia Selenicé, éshté
miratuar me Vendim té Késhillit Bashkiak (kétu e vijim VKB), e cila konfirmuar nga Prefekti
I Qarkut Vloré, pér pagesé té dy roje nate shkolle dhe njé roje nate i godinés administartés s&
Bashkisé né Selenicé:

a- Pér vitin 2019-2020 jané paguar dy roje, pérkatésisht z. Y.F me page baze 31,600 leké pér
22 dité pune dhe mbi kété éshté llogaritur dhe shtesa pér véshtirési puné nate,né masén 50% |,
pra kemi pagé bazé 31600+ 15800 leké veshtirési pune turne té dyta e té treta sipas VKM
pérkatése dhe Kodit té Punés né Republikén e Shqipérise.Nga vlerésimi i kryer nga ana e
grupit té auditimit, konstatohet se pagesa éshté llogaritur e paguar drejt sipas kérkesave
ligjore.

b- Eshté paguar punonjési i Bashkisé z.L.M si roje nate e godinés s& dministartés sé Bashkisé
dhe nga auditimi rezulton se ky punonjés éshté paguar sipas VKM nr.165, daté 02.03.2016
“Pér grupimin e njésivé té vetégeveriges vendore, pér efekt page dhe caktimin e kufijve té
pagave té funksionaréve té zgjedhur e té eméruar, té népunésve civilé e té punonjésve
administrativé té Njesive té Vetégeveriges vendore”

Ky punonjés éshté paguar pérkatésisht pér vitin 2019 me pagé bazé né vlerén 379,200 leké,
pa u llogaritur shtesa mbi pagé pér véshtirési si puné e kryer né turnet e dyta té treta,pévitin
2020 éshté paguar po me té njgjtén vleré pra 379,200 leké té VKM &.Sipas analizés sé béré kjo
pagé éshté bazuar né pikén 19 té VKM nr.165 daté 02.03.2016, ku citohet: Kufijté e pagave
bazé té punonjésve adminitrativé(kétu roja éshté trajtuar si punonjés administrativé) té njésive
té vetégeverises vendorelekén mua do jené nga 30,000- 39,000 dhe vijon me llogaritjen e
shtesés pér vjetérsi pune. Sigurisht éshté e drejta e Késhillit Bashkiak ta miratojé dhe pér veté
kohén e gjaté té punés gé kryen ora 16.00deri 08.00 , ka vendosur nivelin maksimal té pagés
sipas kategorisé 39,000 leké, por kjo nuk e pengon administratén té llogarisé mbi kété pagé
si¢ ka llogaritur shtesén pér vjetérsi té llogarisé dhe shtesén sipas ligjit té shtesés pér véshtirési
pune oré nate , p& dy rojet e shkollave, té cilét jané paguar rregullisht me + 50% té pagés,
ndérsa roja i objektit bashkisé z. L.M né ményré diskriminuese, né kundérshtim me Kodin e
Punés i éshté hequr e drgjta e pér dy vite periudhé auditimi dhe deri tani gé po kryhet auditimi
pérfitimiishtesé oré nate sipas ligjit, sipas kohés sé punés pér dy vitet i éshté mohuar pagesa
prej 379,200 leké dhe pér periudhén 6 mujorit pare 2021 gé éshté 94,800 leké, né total viera
474,600 leké, konkretisht:

-Viti 2019 Paga bazé 31,600 leké x 50% x 12 muaj =vlerén 189,600 leké,

-Viti 2020 Paga bazé 31,600 leké x 50% x 12 muaj= vlerén 189,600 leké dhe pér periudhén
01.01.2021-30.06.2021 Paga bazé 31,600 leké x 50% x 6 mug] = vlerén 94,800 leké. Ky
mosveprim i kryer nga sektori | finances ,ka sgellur mos llogaritjen e pagesén e z. L.M né
vlerén totale 474,600 leké, vieré kjo gé duhet ti paguhet menjéheré si pagesé e papaguar né
kundérshtim me Kodin e Punés né RSH, konkretishtneni 80 e 81.

PUNA E NATES

Neni 80

(1) Me puné nate kuptohet puna e kryer nga ora 2200 deri né orén 600 té méngjesit.

(2) Kohézgjatja e punés s natés dhe e punés e kryer njé dité para ose pas saj nuk duhet té
jeté mé shumé se teté oré pa ndérprerje. Ato duhet té paraprihen ose pasohen me pushim ditor
té menjéhershém.

SHTESA MBI PAGE

Neni 81
(1) Cdo oré pune e kryer nga ora 19.00 deri né 22.00 jep té drejtén e njé shtese mbi pagé jo
mé pak se 20 pér gind.
(2) Cdo oré pune e kryer midis intervalit 22.00 dhe 6.00 jep té dregjtén e njé shtese mbi
pagé jo mé pak se 50 pér gind.
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Nisur nga interpretimi i gabuar i akteve ligjore nga sektori 1 financés, po sgarojmé mé poshté
detyrimin ligjor gé kané administarta vendore pér té kryer pagesa té drejta e té mbéshtetuar né
lig] pér punén e kryer. Bazuar né leximin dhe zbatimin juridik té nenit 80 81 té Kodit té& Punés
Nr. 7961/1995, i ndryshuar pé heré té fundit me Ligjin Nr. 136/2015, konstatohet se
kompensimi pér oré shtese nga kohézgjatja normale e punés pércaktohet me vendim té
Késhillit té Ministrave, né kontratén kolektive ose né kontratén individuale té punés, brenda
limiteve té kohés javore maksimale té punés. Me oré shtesé kuptohet ¢do oré pune e kryer mbi
kohézgjatjen ditore normale ose javore maksimale té punés.

Nése rrethanat kérkojné kryerjen e oréve shtese té punés, punédhénési mund t’i kérkojé
punémarrésit pér té kryer oré shtesé pune, pér ag kohé sa éshté e mundur dhe e nevojshme, si
dhe duke marré parasysh kushtet vetjake dhe familjare té punémarrésit.

Punédhénési (Bashkia Selenicé)pér orét shtesé té punés té kryera gjaté pushimit javor ose né
ditét e festave zyrtare kompensohen me pushim ose pagé té paktén 50% mé té madhe se orét
shtest té béra ose paga normale, me pérjashtim té rasteve kur parashikohet ndryshe né
kontratén kolektive.

Ndérsa kompensimi pér punén e natés, kuptojmé punén e kryer nga ora 22:00 deri né orén
06:00 té méngjesit.

Punémarrés té cilét punojné té paktén 3 oré té kohés sé pérditshme té punés sé tyre gjaté oréve
té natés konsderohen si punémarrés gé punojné gjaté natés.

Punémarrés gé kryginé puné nate kané té drejtén e njé shtest mbi pagé jo mé pak se 50%
(150% té pagés sé zakonshme).

Burimi: neni 80 & 81(2) i Kodit té Punés Nr. 7961/1995, i ndryshuar pér heré té fundit me
Ligjin Nr. 136/2015

Pér mos llogaritjen e drejté dhe mos pagesén e punonjésit té natés L..M né vierén 474,600 |eké,
vleré e cila duhet ti paguhet menjéheré, mbajné pérgjegjési znj. A.M me detyré pérgjegjése e
sektorit te finances dhe znj.J.N pérgjegjése e sektorit té Burimeve njérzore dhe zoti L.H si
Drejtor | Drejtorisé sé Financés, Shérbimeve Juridike dhe Burimeve Njerézore.

3.3.2.Mbi audimin e administrimit dhe dokumentimit té harxhimit té karburantit.

Né zbatim té pikés 3.1“Plotésia dhe saktésa né pasgyrimin e pé&mbajtjes S& ngjarjeve
ekonomike; Vlerésimi i arsyeshémei bazuar (né rastet kur vierésimet jané té domosdoshme); ”,
pér secilén piké té auditimit me analizé té hollésishme pasgyrohet sa mé poshté;

Pér zbatimin e késgj pike té programit, u auditua mbi bazén e dokumentacionit ekonomiko-
ligjor té paragitur fizikisht nga subjekti “Bashkia Selenic&”, si dhe té pérgjigjeve té pyetésoréve
té pérgatitur nga audituesit, pér disa té dhéna gé plotésojné nevojén e auditimit té
dokumentacionit té pérgatitur si fleté udhétimi, pasqyre llogaritje, kuponét e léshuar nga
subjekti furnizues me karburant, ményrén e administrimit dhe ményra e konsumit nga mjetet e
transportit dhe mjete pune si eksavatore e ving, etj ”.

-Pé konsumin e karburantit (mjetet motorike apo té transportit) gé disponon bashkia,
miratimi né késhillin bashkiak dhe zbatimi i normativave té harxhimit té karburanteve, pér
secilin tip mjeti, mbajtja e fleté udhétimeve, sipas urdhrave té titullarit.

Auditimi dhe analiza e shpenzimit dhe menaxhimit te karburantit ne bashkiné Selenicé éshtée
shtriré ne afatin kohor 01.01.2019 - 31.12.2020, konkretisht u krye auditim me zgjedhje té
njépasnjéshme pér shtaté muaj(Mars, Korrik dhe Tetor 2019 e Shkurt, Qershor, Shtator Dhjetor
2020) gé zé mbi 35% té materialitetit. Njekohésisht éshté audituar dhe periudha tjetér pér té
gartésuar konkluzionin gé do nxjerrim se éshté ndjekur e njéjta proceduré mbi parregullsité e
shkeljet e disiplinés financiare me efekte negative né pérdorimin e fondeve publike né vierén
27,967,430 leké ( viti 2019 vleré 19,122,384 leké + viti 2020 vleré 8,845,046 leké) nga e cila
kemi: viti 2019 Nafte 107 397 litra e vlere 18,294,033 leké + 5131 litra benzine me viere
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828,351 leké dhe viti 2020: Nafte 57838 litra e viere 8,231,840 |leké + 4467 litra benziné me
vleré 613,206 leké. Dokumentacioni i pérdorur pér auditim:

-Ditari i hyrjeve/ daljeve né magazing,

-Pasgyra e konsumit té karburantit sipas mjeteve dhe agregateve gé ka dispozicion Bashkia
Slenicé;

-Pasgyra e daljeve té karburantit sipas mjeteve;

Nga auditimi rezulton se:

Referuar dokumentacionit té paragitur nga specialistja e buxhetit zj.E.Sh (personi i ngarkuar
pér dokumentimin dhe llogaritjen e karburantit), z.K.S me detyré Drejtor i Shérbimeve Publike
Sl personi direkt pérgjegjés pé& menaxhimin dhe dokumentimin né terren té konsumit té
karburantit nga mjetet e transportit dhe mjetet motorrike té punés( makineri eksavator, vinc,
fadrom, etj), zL.H me detyre Drejtor i Shérbimeve Financiare, Juridike dhe Burimeve
Njerézore, z.I.D me detyré nénkryetar i Bashkisé i autorizuar nga Kryetari i Bashkisé gé té
miratojé té gjithé Urdhrat e punés dhe dokumentimin e konsumit té karburantit dhe
magaziniere znj.L.B ,né lidhje me sasiné e karburantit té pérdorur nga Bashkia Selenicé pér
periudhén 2019 — 2020, ku pas shqyrtimit té& dokumentacionit mbi hyrjet e mallit, shpérndarje
sipas mjeteve dhe gjendjes né fund té periudhave, konstatohet se:

Nga auditimi i dokumentacionit mbéshtetés mbi pérdorimin e karburantit pér vitet 2019 -
2020, té paragitur né né Anekse Pasgyra 3 e 4 (Bashkélidhur kétij Projektraporti) tabela:

Si¢ éshté paragitur né pasqyrat pérkatése, né vitin 2020 kemi njé ulje té sasisé sé karburantit té
shpenzuar né sasiné : nafté — 49560 litrakursim (57838 litra viti 2020 -107398 litra viti 2019)
dhe Benziné -664 kursim (4467 litraviti 2020 -5131 litra viti 2019).Kjo flet pér njé puné mété
miré té administratés. Por, nisur nga problematikat e konstatuara né plotésmin e
dokumentacionit pé& konsumin e karburantit, 18vizjes s& mjeteve té transportit dhe pércaktimin
e sakté té oréve té punés dhe volumeve pérkatése gé kryejné mjetet motorrike makineri pune si
eksavator, auto ving etj. Duhet té kékohet pér ¢cdo llogaritje harxhimi karburanti referimi né
normat e harxhimit pé cdo mjet e njési konsumi: litra pér 100/km, litra /ore pune dhe pér
makinerit dhe litra pér km lévizje boshe. Kjo llogaritje duhet t& mbéshtetet né Urdhérin e punés
té hartuar nga Urbanistika dhe Drejtoria e shérbimeve publike, ku té jené specifikuar treguesit
matés té punés gé kryejné mjetet, si té transportit dhe mjetet makineri pune si volumi m3, ton
/km, oré pune , km rrugé boshe pé& mjetet makineri pune, ).

Né marrjen né dorzim té karburantit si pér llojin nafté dhe Benzing, né asnjé rast nuk éshté
shogéruar furnizimi me fleté analizé gé i pérket furnizimit té kryer nga furnitorét, pérgjegjési
kjo e z. L.H Dregtor i Finances, Shérbimeve Juridike dhe Burimeve Njerézore, i cili ka
pérdetyré té ushtrojé kopetencat e tij pér zbatimin e kérkesave ligjor nénligjore né fugi dhe né
vijim, nuk duhet té pranohet asnjé furnizim pa fleté analizé dhe komisioni i marrjes né dorzim

Bashkia Selenicé.

Né lidhje me sasiné e pérdorur sipas mjeteve dhe agregateve gé disponon Bashkia Selenicé, pér
periudhén 01.01.2019-31.12.2020, paragiten né Tabelén 7.1-7.2, bashkélidhur Projektraportit
té Auditimit(Anekse).

Nga auditimi i kryer pé konsumin e karburantit né périudhén 2019-2020 nga ana joné me
zgjedhje dhe né ményré té njépasnjéshme u konstaua se jo né té gjitha raste éshté pergatitur
dokumentacioni i ploté i harxhimit té karburantit, konkretisht: Jané marré mjete autoveturé té
personelit pér pérdorim, pa qgira pérdorimi, por éshté plotésuar urdhér shérbimi me program
kontrolli apo shérbimi né territorin e bashkisé pér shkak té shtrirjes s&é madhe gé ka kjo bashki
dhe éshté vendosur sasia gé do konsumohej duke plotésuar fleté udhétimin pérkatés, por
mungon Kontrata e lidhur nga Bashkia me poseduesin e mjetit dhe nuk ka proces verbal té
llogaritjes s& normés harxhimit té karburantit, pérgjegjés kjo e personave té ngarkuar pér
menaxhimin e karburantit z 1.D zv/kryetar dhe K.S Drejtor i Sherbimeve Publike. Me
mungesén e mjeteve nga Bashkia Selenicé duhet té krijohen marrédhenie té drejta ligjore duke
bashkélidhur leje Qarkullimit té mjetit pér vénien né dispozicion té mjetit me ose pa pagesé
duke i miratuar si procedure e procese né Késhillin Bashkiak sébashku me Proces verbalin e
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[logaritjes s& normés sé harxhimit té karburantit pér njési matése litra/ 100km, litra/ore, litra/
ton/ km, etj.

Konkluzion i pérgjithshém:

-Nga bashkia nuk disponohej njé plan shpérndarje, pér ¢do drejtori/apo sektor pér mjetet gé ato
kané né dispozicion, veprime kéto né mospérputhje me kérkesat e U.M.F nr. 30 date
27.12.2011 “Per menaxhimin e aktiveve ne njésité e sektorit publik” kap Il “Regjistri i
aktiveve dhe dokumentimi i 1évizes setyre”, pika, 37, 38,39,40, 41 dhe 59.

Hyrja né magaziné éshté kryer né ményré formale, pa u zbatuar dispozitat ligjore si pér
dokumentimin e sasisé s& karburantit e cila éshté furnizuar me tollona né periudhén e vitit
2019, pa fleté analizé pé cdo furnituré, pas nuk ka asnjé dokument té regjistrimi,
inventarizimit dhe ményrén e ruajtjes té tollonave, pra sipas numurit té serive gé kishin kéto
tollona, pérgjegési kjo e Drejtorisé s& Shérbimeve Financiare dhe magazinierja, késhtu gé
auditimi béhet shumé i véshtiré pasi mungon gjurma e auditimit pér kété lévizje vlerave
materiale(karburant), s pasojé nuk mund té konkludojmé se kéto viera materiale e
monetar e kané garkulluar sipas kérkesave ligjore.

Pér periudhén e furnizimit né ményré elektronike té karburantit, nga personat pérgjegjés cituar
mé sipér gé jané ngarkuar me dokumentimin dhe mbikqyrjen e shpérndarjes dhe harxhimit té
karburantit, nuk éshté zbatuar asnjé kérkesé e pércaktuar né Nenin 4/26 té ligjit 10296, daté
08.07.2010 “Per MFK”, té nenit 3/1 té Ligjit 10 273, daté 29.04.2010 “Pé& Dokumentin
elektronik” dhe Vendimit t&€ KM Nr.357, daté 24.4.2013 "Pé& miratimin e Rregullores”Pér
menaxhimin e dokumentit elektronik né Republikén e Shqipérise”, konkretisht; mungon e
hapur njé llogari elektronike si¢ e kérkon ligji, pé&r administrim e dokumentim té daljes nga
furnitori té karburantit , né emér té njé punonjés apo drejtues té caktuar nga Kryetari i
bashkisé Selenicé, i cili té& administronte llogariné elektronike t& hapur pér kalimin e
karburantit nga llogaria e furnitorit subjekti Kapaj shpk. Ké&o mosveprime kané gellé s
pasojé e mos administrimit té karburantit gé éshté bleré pér nevoja, ka njé parregulls e
mungesé kontrolli té brendshém s vertikal nga lart poshté dhe horizontal, por kjo i éshté
besuar vetém zotit K.S me detyré Drejtor i Shérbimeve Publike, i cili né vlerésmin e grupit
té auditimit ka munges2 njohurish té akteve ligjore e nénligjore né fushén e
administrimit, garkullimit dhe dokumentimit té vlerave materiale e monetare, duke 1éné
hapésira pér veprime shpérdorimi e pérfitimi té padrejté té sasive té karburantit nga
persona té interesuar, pas nuk ka asnjé kontroll dhe ¢do dokument i pretenduar ésnté
formal dhe nuk plotéson vierat e Dokumenti vértetues s né formé dhe né pérmbajtje.
Konkretisht me kémbénguljen e grupit té auditimit u krye ¢iftimi i sasisé & karburantit
llogaritur nga specialistja me fatura té |éshuara nga kasa e karburantit.

Né asnjé rast nuk éshté dokumentuar sipas kérkesave ligjore furnizimi i mjeteve té punés me
karburant 1éng, pra nuk kemi asnjé dokument provizor té levizes té vierave materiale gé éshté
pika e shitjes karburantit né Peshképi, pra gjithshka éshté pa dokumentacionin e nevojshém té
|évizes s& karburantit né sas té médha pér té dy vitet 2019-2020.

-Térhegja e karburantit nga magazina éshté realizuar me flete daljet pérkatése pér cdo térhegje,
ku éshté pérdorur fledédalje sipas Fleté udhétimeve pér llojin e mjetit pér sasiné e karburantit
té harxhuar, por konstatohet se dokumentacioni i paraqgitur s fleté udhétimi, nuk éshté i
ploté me té dhéna té sakta, por ka njé pérshkrim sipérfagésor té lévizjes sé kryer ose
volumit té punés. Konkretisht, nuk kemi tregues té sakté té pérshkruara dhe veté specialistja
gé ka kryer llogaritjen nuk ka njé pasqyré treguese té distancave té km pé cdo Njési
administrative dhe fshat, ku |évizin mjetet e punés dhe té pastrimit né territorin e Bashkisé
Selenicé.

Nuk ka pérshkrim té sakté apo té rakorduar me Urdhérat e punés té nénshkruara nga zoti 1.D
zv\kryetar i Bashkisg, ku té jené pasgyruar volumet e punés gé do té kryhen, llogaritur koha e
punés pér makineritgé, pércaktimin e sakté t'volumit té punés kryer,etj. Duke ju referuar
dokumentacionit gé na éshté véné né dispozicion, rezulton se figuron dalje tek personi
pérgjegjés sipas mjeteve, si dhe manovratoré pér mjetet e renda, por dokumentacioni éshté i
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pasakté dhe nuk plotéson kriteret e dokumentacionit vértetues sié e kérkon akti nénligjor
U.M.F nr. 30 date 27.12.2011 “Per menaxhimin e aktiveve ne njésité e sektorit publik”.

Nga ana e drejtueseve té mjeteve, jané plotésuar fleté udhétimet pér |évizjet e kryera, por duhet
theksuar se:

-Nuk disponohet autorizimi, i shogéruar me njé program pune té miratuar nga titullari i kétij
institucioni, pér lévizjet e punonjésve, vecanérisht pér mjetet e transportit, kjo sipas kérkesave
té ligjit nr. 10160 date 15.10.2009 “Per rregullimin e shérbimit te transportit per funksionaret
publike dhe Nénpunésit civile” neni 2 pika 5, ku theksohet se: “..mjetet né perdorim té
ingtitucionit, pérdoren né ¢do rast, vetém me autorizm apo urdhér té titullarit, pér shérbime
Sipas njé programi té miratuar prej tij.”

-Flete udhétimet ishin té firmosura vetém nga drejtues i mjetit dhe jo nga punonjési udhétues,
apo pér mjetet e punés vetém nga manovratori pér oré pune, por mungon gjurma e auditimit e
llogaritjes sipas analizave pé& oré me volumet e punés s2 kryer, véshtirésité, specifikat e
proceseve, terreni, etj.

Furnizimi i mjeteve me karburant éshté béré pa llogaritur normativat e konsumit mujor pér ¢do
automjet sipas normativave té miratuara ligjérisht pra sipas librezés mjetit ku pércaktohet
normativat e harxhimit karburantit.Pér kété:

Mungojné proces verbalet e llogaritjes s&2 normve té harxhimit, por megjithése disponohet njé
proces verbal jo i ploté pér harxhim karburanti pér disa mjete, ky proces verbal i pérket vitit
2018 dhe nuk éshté i sakté dhe nuk shérben si dokument vértetues, nuk éshté i miratuar nga
Kryetari i Bashkisé dhe nuk ka pér ¢cdo vit llogaritje té normativave té harxhimit si pér mjetet e
transportit dhe pér mjetet e punés(fadroma, ving, €tj.).

Si¢ shprehemi mé sipér; mungesa e llogaritjes normativave té harxhimit té karburantit, ka gellé
Sl pasojé gé mos kemi gjurmé auditimi dhe té konkludojmé se nga stafi drejtues e menaxhues i
Bashkisé Selenicé, nuk éshté vlerésuar e dokumentuar sipas ligjit konsumi i karburantit duke
[éné hapésira pér shpérdorime materiale e financiare, dhe kryer shkelje té disiplinés financiare
me pasoja negative né pérdorimin e fondeve publike né vlerén 27,967,430 leké ( viti 2019
vleré 19,122,384 |eké + viti 2020 vleré 8,845,046 |eké) nga e cila kemi: viti 2019 Nafté 107
397 litra e vieré 18,294,033 leké + 5131 litra benziné me vieré 828,351 leké dhe viti 2020:
Nafte 57838 litra e vieré 8,231,840 leké + 4467 litra benziné me vieré 613,206 leké

Ngarkohen me pérgjegjés ligjore direkte z K.Sme detyré Drejtor i Shérbimeve Publike dhe
personi direkt pérgjegjés pé menaxhimin dhe dokumentimin né terren té konsumit té
karburantit nga mjetet e transportit dhe mjetet motorrike té punés( makineri eksavator, ving,
fadrom etj), zoti L.H me detyre Drejtor i Shérbimeve Financiare, Juridike dhe Burimeve
Njerézore, z. 1.D me detyré nénkryetar i Bashkisé i autorizuar nga Kryetari i Bashkis2 z.E.Sh
(personi i ngarkuar pér dokumentimin dhe llogaritjen e karburantit) dhe znj.L.B me detyré
magaziniere.

Pérgjegjési mban dhe zoti P.B, Kryetar i Bashkisé Selenicg, i cili si titullar duhet té organizonte
kontrollin e brendshém vertikal nga lart poshté dhe horizontal ndérmjet Drejtorisé sé
Shérbimeve publike, Drejtorisé Urbanistikés dhe Drejtorisé sé Shérbimeve Publike dhe té
kérkonte zbatimin e ligjit dhe miréadminstrimit té fondeve publike.

Kriteri: UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pé menaxhimin e Aseteve né sektorin publik”, me
ndryshime, pika 35/b,36.

Shkaku: Mungesa e pérgjegjésisé s2 Drejtuesit dhe strukturave pérgjegjése né administrimin e
dhe dokumentimin e pérdorimit té mallrave(karburantit) pér periudhén 01.01.2019-31.12.2020
me pasoja shkelje té disiplinés financiare né vlera té konsiderueshme.

Ndikimi/Efekti: Mos kryerja e sakté e kontrolleve mbi menaxhimin e pérdorimit té mallrave
nga personat pérgjegjés, ka cuar né keqadministrim té kétyre mallrave mbi sasiné e nevojave
gé ka Bashkia Selenicé dhe mos vénien para pérgjegjésisé té personave shkaktaré. Mungesa e
llogaritjes normativave té harxhimit té karburantit, ka gjellé si pasojé gé mos kemi gjurmé
auditimi dhe té konkludojmé se nga stafi drejtues e menaxhues i Bashkisé Selenicé, nuk éshté
vlerésuar e dokumentuar sipas ligjit konsumi i karburantit duke 1éné hapésira pér shpérdorime
materiale e financiare, dhe kryer shkelje té disiplinés financiare me pasoja negative né
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pérdorimin e fondeve publike né vlerén 27,967,430 leké ( viti 2019 vieré 19,122,384 leké +
viti 2020 vleré 8,845,046 |eké) nga e cilakemi: viti 2019 Nafte 107 397 litra e viere 18,294,033
leké + 5131 litra benzine me viere 828,351 leké dhe viti 2020: Nafte 57838 litra e viere
8,231,840 |eké + 4467 litra benzine me viere 613,206 |eké.

Né marrjen né dorzim té karburantit si pér llojin nafté dhe Benzing, né asnjé rast nuk éshté
shogéruar furnizimi me fleté analizé gé i pérket furnizimit té kryer nga furnitorét, pérgjegjési
kjo e z. L.H Drejtor i Finances, Shérbimeve Juridike dhe Burimeve Njerézore, i cili ka pér
detyré té ushtrojé kopetencat e tij pér zbatimin e kérkesave ligjor nénligjore né fuqi dhe né
vijim, nuk duhet té pranohet asnjé furnizim pa fleté analizé dhe komisioni i marrjes né dorzim
Bashkia Selenicé.

Me mungesén e mjeteve nga Bashkia Selenicé duhet té krijohen marrédhenie té drejta ligjore
duke bashkélidhur leje Qarkullimit té mjetit pé& vénien né dispozicion té mjetit me ose pa
pagesé duke i miratuar si procedure e procese né Késhillin Bashkiak sébashku me Proces
verbalin e llogaritjes s& normés sé& harxhimit té karburantit pér njési matése litra/ 100km,
litra/ore, litral ton/ km, etj.

Réndésia: E larté

Rekomandim: Kryetari i Bashkisg, Drejtoria e Financés né bashképunim me Drejtoriné e
Shérbimeve Publike, té ngrejné grup pune té hartojné dokumentacionin tip si¢ e kérkon
dispozita ligjore, té llogarisin normativat e konsumit litra]100 km ose litra pér oré pune pér
makineri stacionere pér pé& mjetet e punés(fadroma, ving, €tj.)., dhe té kryhen llogaritjet
mujore sipas normativave té miratuara ligjérisht, pra sipas librezés mjetit ku pércaktohet
normativat e harxhimit karburantit (kur jané mjete té reja).Njékohésisht té& merren masa dhe té
pércaktohet garté detyra e magazinierit dhe personave pérgjegjés gé shpérndajné dhe llogarisin
konsumin e karburantit, duke pércaktuar dhe pérgjegjésité materiale e ligjore.

Kryetari i Bashkisé té kérkojé nga Sektori i Auditit té brendshém program auditimi té thelluar
pér auditimin e harxhimit té karburantit dhené pérfundim té njoftohet dhe KLSH pér rezultatet
e auditimit.

- Né marrjen né dorzim té karburantit si pér llojin nafté dhe Benzing, né ¢cdo té shogérohet
furnizimi me fleté analizé gé i pérket furnizimit té kryer nga furnitorét, dhe né vijim, nuk duhet
té pranohet asnjé furnizim pa fleté analizé, komisioni i marrjes né dorzim té bgé
dokumentimin fizik ose népérmjet dokumentit elektronik né llogarité gé do hapen nga Bashkia
Selenicé.

Drejtuesi i Bashkisé té marré masa gé né mungese té mjeteve nga Bashkia Selenicé, té
krijohen marrédhenie té drejta ligjore me personat nénpunés gé pérdorin mjetet e veta, duke
bashkélidhur leje Qarkullimit té mjetit pér vénien né dispozicion té mjetit me ose pa pagesé
gira pérdorimi, proces verbalin e llogaritjes s& normés sé harxhimit té karburantit pér njési
matése litra/ 100km, litra/ore, litra/ ton/ km, etj., e miratimin sl procedure né Késhillin
Bashkiak.

3.3.3. Mbi harxhimin e karburantit nga punonjésit e policisé bashkiake.

Pér zbatimin e késaj pike té programit, u auditua mbi bazén e dokumentacionit ekonomiko-
ligjor té paragitur fizikisht nga subjekti “Policia Bashkiake e Bashkis2 Selenicé” dhe nga
vlerésimi i dokumenteve pér té dhéna té konsumit té karburantit nga personeli i Policisé
Bashkiake né vitin 2019-2020 dhe gé plotésojné nevojén e auditimit té dokumentacionit té
pergatitur si fleté udhétimi, pasqyre llogaritje, kuponét e léshuar nga subjekti furnizues me
karburant, ményrén e administrimit, llogaritjes dhe ményra e konsumit nga mjeti gé ka patur né
dispozicion té Policisé bashkiake tip Hunday me targé AA 851 HR(benzing) dhe lévizjet e
béra né teritorin e bashkisé dhe jashté sq).

-Pér konsumin e karburantit (mjetet motorike apo té transportit) gé disponon bashkia, miratimi
né késhillin bashkiak dhe zbatimi i normativave té harxhimit té karburanteve, pé& mietin e
disponuar, mbajtja e fleté udhétimeve, sipas urdhrave té titullarit, llogaritja e tyre.
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Auditimi  dhe analiza e shpenzimit dhe menaxhimit té karburantit né bashkiné Selenicé pér
mjetin e sipérpermendur AA 851 HR, éshté e shtriré ne afatin kohor 01.01.2019 — 31.12.2020,
konkretisht u krye auditim me zgjedhje té njépasnjéshme pér périudhén 01.01.2019 deri me
31.12.2020. Auditimi éshté kryer 100% e materialitetit té késgj ngjarje ekonomike, e pér kété
éshté pérgatitur dhe pasqyra pérkatése e konsumit dhe e identifikimit té personave konkreté
pérgjegjés gé kané urdhéruar dhe personave pérgjegjés materialisht gé kané konsumuar
karburantin dhe nuk kané dokumentuar até sipas akteve ligjore dhe nénligjore né fugqi(té
trajtuara gjérésisht né méposhté), konkretisht;

1.z. F.V ish kryeinspektor i Policisé Bashkiake pér periudhén nga data 01.01.2019 deri mé
31.01.2020 térhequr e konsumuar benziné né sasiné 1970 litra nafté me vleré 317,761
1ek&(1970 litra x 161.3 leké&/litra) dhe paragitur 32833 km té pérshkuara(sipas shénimeve ne
fleté udhétimet e paragitura),

2. z. SH ish Drgtor i Territorit pér periudnén nga data 01.02.2020 deri mé 28.02.2020
térhequr e konsumuar benziné né sasiné 101 litra me vleré 13,857 lek&(101litra x 137.2
lek&/litra) dhe paragitur 1683 km té pérshkuara(sipas shénimeve ne fleté udhéimet e
paragitura),

3.z M.B me detyré shofer administrate pé periudhén nga data 01.03.2020 deri mé
30.04.2020 ish kryeinspektor i Policisé Bashkiake térhequr e konsumuar nafté né sasiné 265
litra nafté me vieré 36,358 leké&(265 litra x 137.2 leké/litra) dhe paragitur 4416 km té
pérshkuara(sipas shénimeve ne fleté udhétimet e paragitura),

4. zz. MM kryeinspektor i Policisé Bashkiake pér periudhén nga data 01.05.2020 deri mé
31.12.2020, ka térhequr e konsumuar benziné né sasiné 1435 litra nafté me vieré 196,882
lek&(1435litra x 137.2 leké&litra) dhe paragitur 23910 km té pérshkuara(sipas shénimeve ne
fleté udhétimet e paragitura).

Pérgjegésia bie mbi pérsonat e cituar mé cipér, por dne mbi zj. L.B me detyré magaziniere e
cila ka béré fleté hyrje mné magazine naftén né sasiné 3771 litra pér periudhén 01.01.2019-
31.12.2020 , pa administaruar kuponé té térhegjes nga karburanti dhe pa fleté dalje provizore
nga subjekti shités/shpérndarés, si dhe zotin L.H, Drejtor i shérbimeve Financiare, Juridike
e Burimeve Njerézore pér periudhén 01.01.2019-31.12.2020 dhe dy nénkryetaret perkatésisht
N.V ish nénkryetar periudhén 01.01.2019 deri mé 31.07.2019 sébashku me z. P.Sh ish kryetar
i Bashkisé deri me 31.07.2019 pér sasiné e benziné 1050 litra e vlieré 169,365 leké (1050litra x
161.3leké/litér). Po késhtu mban pérgjegjési zoti |.D me detyré zv/kryetar, pér periudhén
janar 2020 deri me (Janar-Shkurt-Mars- Mg dhe Korrik 2020) pdhenien e utrdherave té punés
ku né ményré té paligijshme ka nénshkryuar urdhrin e punés e caktruar sasiné e
karburantit(benzing) pa patur asnjé dokument ligjor, teknik apo ekonomik té normés sé
harxhimit té karbuarntit dhe pa kérkuar informacion pér punén e kryer né kohé té
méparshme(dité,javé apo mua) s dokument justifikues se éshté kryer puna dhe éshté
justifikuar harxhimi i parasé publike, zoti P.B Kryetar i bashkiséi cili ka nénshkruar dhe nuk
ka mbikgyrur punén e mvartésve té tij pér té shpérndaré pérgjegjésiné menaxheriale dhe ligjore
sipas hierarkisé gé ka né strukturén e bashkisg, konkretisht tek drejtuesit e financés,
kryeinspektori i policisé bashkiake dhe nénkryetari, etj. Pé& pasojé kemi njé shpérdorim té
sasisé s& karburantit né sasiné 2721litra pér periudhén Gusht 2019-Dhjetor 2020 me vieré
391,878 lek&(124,201(770litra x 161.3) + 267,677(1951litéra x 137.2leké/litér).
Dokumentacioni i pérdorur pér auditim:

-Ditari i hyrjeve/ daljeve té karburantit né magazné;

-Pasgyra e konsumit té karburantit sipas mjeteve dhe agregateve gé ka dispozicion Bashkia
Selenicé;

Pasgyra e pépunur nga audituesit pé konsumin e karburantit té personalizuar sipas
pérgjegjés sé pérkatése(pj ese e kétij Akt konstatimi)

-Pasgyra e daljeve té karburantit pér mjetin AA851HF;

-Fleté udhétime té pa plotésuar plotésisht.

Nga auditimi rezulton se:

|Page



Referuar dokumentacionit té paragitur nga specialistja e buxhetit zj. Esmeralda Shametaj
(personi i ngarkuar pér dokumentimin dhe llogaritjen e karburantit), z. Mecan Myrta me
detyré Kryeinspektor i Policisé Bashkiake si personi direkt pérgjegjés materialisht sébashku
me Fitim Veizg ish Kryeingpektor, mbi dokumentimin e konsumit té karburantit nga mjeti i
pérdorur pér nevoja té policisé bashkiake né lidhje me sasiné e karburantit té pérdorur pér
periudhén 2019 — 2020, ku pas shqyrtimit té njépasnjéshém té dokumentacionit mbi fleté
adljet, térhegjen e karburantit nga karburanti privat dhe kryerja e fleté hyrje e dalje fiktive dhe
konsumi(harxhimi i tyre), pa patur dokumentacionin e nevojshé justifikues e vértetues konform
kérkesave té Udhézimit té MFE nr.30, daté 27.12.2011, konkretisht mungojné dokumentacioni
vertetues se éshté kryer puné dhe mjeti ka shkuar né destinacion. Megjithé kérkesat e
vazhdueshme té grupit té auditimit té KLSH —it pér tu paragitur dokumentet vertetues, deri né
pérfundim té auditimit, nuk na u vu né dispozicion asnjé informacion apo raporte pune mbi
aktivitetin e kryer nga Policia bashkiake né destinacionet e shkruara né fleté udhétime dhe nga
ana joneé té trajtoheshin si gjurmé auditimi dhe dokumente vértetues pér shpenzimin e kryer
nga personat € mésipérm.

Po késhtu, nuk na u paragit asnjé dokumenet mbi matjen e normés sé harxhimit té karburantit 6
litra/100 km nga komision i ngritur nga Kryetari i Bashkisé dhe miratuar né Késhillin bashkiak
sébashku me mjetet e tjera, S pasojé e kétyre mangésive dhe shkeljeve ligjore, duke konstatuar
se gjurma e auditimit éshté e pabesueshme dhe nuk vérteton me saktés punén e kryer dhe
konsumin e karburantit e Iénéshteg pér abuzime e pérdorim té karburantit(benziné) per
interesa té caktuara dhe jo pér nevojat e bashkisé. Situata e harxhimit té karburantit pa u
dokumentuar e pa u vertetuar me dokumente té sakté sipas kérkesave té Udhézimit té MFE nr.
30, daté 27.12.2011“Pé& menaxhimin e Aktiveve né Njésité e sektorit publik”
konkretisht;Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kérkesat ligjore e
nénligjore .

Grupi i auditimit referuar kérkesave ligjore té shkelura té Udhézimit t&¢ MFE nr. 30, daté
27.12.2011“Pér menaxhimin e Aktiveve né Njésité e sektorit publik’nga personat pérgjegjés,
ku me veprimet dhe mosveprimet kané sjellé si pasojé mos dokumentimin dhe administrimin e
vlerave materiale e monetare pér sasiné e 3771 litra benziné pér dy vitet 2019-2020 né sasiné
totale 3771 litra(1820litra+1951litra ) me vleré totale 561,243 |ek&(293,566+267,677),
pérkatésisht viti 2019 vlera 293,566 1eké&(1820 litra x 161.3leké/litér) dhe viti 2020 viera
267,677 1ek&(1951 litra x 137.2 leké&/litér). Grupi i auditimit e vleréson vlerén 561,243 |eké,
dém ekonomik dhe duhet té zhdémtohet sipas personave pérgjegés té cituar mé sipér dhe
sasisé s dokumentuar né pasgyra dhe né analizimin e shkeljeve té disisplinés financiare té
kryer nga z. F.V ish Kryeinspektori dhe z P.Sh ish Kryetar i Bashkisé Selenicé( pas nuk na
éshté paragitur asnjé dokumentacion vértetues e justifikues sipas kérkesave ligjore) dhe z M.M
Kryeinspektor pér periudhén e vitit 2020 sébashku me zotin 1.D gé ka hartuar e nénshkruar
urdhérat e punés, por nuk ka kérkaur nése éshté kryer shérbimi apo jo.

3.3.4. Nga auditimi i dokumentacionit mbéshtetés mbi pérdorimin e karburantit pér vitet
2019 - 2020, paragitet kjo situaté.

Referuar Aneksi 5 e 6 “Pasgyra e harxhimit té karburantit nga sektori i Policisé bashkiake
periudha 01.01.2019-31.12.2020”, e cila gjendet bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té
auditimit.

Eshté konstatuar se nuk jané béré llogaritjet e duhura dhe nuk éshté kérkuar pérgjegjésia apo
zbatimi 1 kérkesave nénligjore si¢ i pérshkruam mé lart dhe jané lgjuar té kryhen veiprime
fictive si nga Drejtoria e Financés, por dhe nga zv/kryetari i Bashkisé zoti 1.D i cili kagené i
autorizuar dhe ka pérgjegjési ligjore menaxheriale pér administrimin, dokumentimin dhe
konsumin e karburantit nga Kryeinspektori i Policisé Bashkiake dhe punonjésit e tij, pér
periudhén e cituar.

Konkluzion i pérgjithshém:
-Nga bashkia nuk disponohet njé dokumentacion i ploté pé konsumin e karburantit nga
Sektori i Policisé bashkiake pé mjetin gé ato kané patur né dispozicion, veprime kéo né
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mospérputhje me kérkesat e U.M.F nr 30 date 27.12.2011 “Per menaxhimin e aktiveve ne
njésité e sektorit publik” kap 111 “Regjistri i aktiveve dhe dokumentimi i 1&vizes se tyre”,
pika,37, 38,39,40, 41 dhe 59.

Hyrja né magaziné éshté kryer né ményré formale, pa u zbatuar dispozitat ligjore si pér
dokumentimin e sasisé s karburantit e cila éshté furnizuar me tollona né periudhén e vitit
2019, pa fleté analizé pé cdo furnituré, pas nuk ka asnjé dokument té regjistrimi,
inventarizimit dhe ményrén e ruajtjes té tollonave, pra sipas numurit té serive gé kishin kéto
tollona, pérgjegési kjo e Drejtorisé s& Shérbimeve Financiare dhe magazinierja, késhtu gé
auditimi béhet shumé i véshtiré pasi mungon gjurma e auditimit pér kété lévizje vlerave
materiale(karburant), si pasojé nuk mund té konkludojmé se kéto vlera materiale e monetare
kané garkulluar sipas kérkesave ligjore.

Pér periudhén e furnizimit né ményré elektronike té karburantit té& mjetit té Policisé Bashkiake
Selenicé, nga personat pérgjegjés cituar mé sipér gé jané ngarkuar me dokumentimin dhe
mbikgyrjen e shpérndarjes dhe harxhimit té karburantit, nuk éshté zbatuar asnjé kérkest e
pércaktuar né Nenin 4/26 té ligjit 10296, daté 08.07.2010 “Per MFK ™, té nenit 3/1 té Ligjit 10
273, daté 29.04.2010 “Pér Dokumentin elektronik” dhe Vendimit té KM Nr.357, daté
24.4.2013 "Pé& miratimin e Rregullores “Pé menaxhimin e dokumentit elektronik né
Republikén e Shqipérisé”, konkretisht; mungon e hapur njé llogari elektronike pér administrim
e . té daljes nga furnitori té karburantit , né emér té njé punonjési apo drejtuesi té caktuar nga
Kryetari i bashkisé Selenicé, i cili té administronte [logariné elektronike té hapur pér kalimin e
karburantit nga llogaria e furnitorit subjekti K... shpk. Né asnjé rast nuk éshté dokumentuar
sipas kérkesave ligjore furnizimi i mjetit té Policisé Bashkiake karburant |éng(benziné né
sasiné 3771 litra, pra nuk kemi asnjé dokument provizor té levizjes té vlerave materiale qé
éshté pika e shitjes karburantit né Peshképi, pra gjithshka éshté pa dokumentacionin e
nevojshém té |évizjes sé karburantit pér té dy vitet 2019-2020.

Nuk ka pérshkrim té sakté apo té rakorduar me Urdhérat e punés té nénshkruara nga zoti 1.D
zv\kryetar i Bashkisg, ku té jené pasqyruar detyrat e ngarkuara dhe informacionet e paragitura
pér shpenzimin e kryer. Duke ju referuar dokumentacionit gé na éshté véné né dispozicion,
rezulton se figuron dalje tek personi pérgjegjés, por dokumentacioni éshté i pasakté dhe nuk
plotéson kriteret e dokumentacionit vértetues si¢ e kérkon akti nénligjor U.M.F nr. 30 daté.1
27.12.2011 “Per menaxhimin e aktiveve ne njésité e sektorit publik”.

Ngarkohen me pérgjegjés ligjore z. F.V ish Kryeinspektori dhe z. P.Shish Kryetar i Bashkisé
SHenicé( pas nuk na éshté paraqgitur asnjé dokumentacion vértetues e judtifikues sipas
kérkesave ligjore), z M.M Kryeinspektor pér periudhén e vitit 2020 sébashku me z 1.D me
detyré nénkryetar i Bashkisé i autorizuar nga Kryetari i Bashkisg , gé ka hartuar e nénshkruar
urdhérat e punés, por nuk ka kérkaur nése éshté kryer shérbimi apo jo, zoti L.H me detyré
Drejtor i Shérbimeve Financiare, Juridike dhe Burimeve Njerézore, z.E.Sh (personi i ngarkuar
pér dokumentimin dhe llogaritjen e karburantit) dhe znj.L.B me detyré magaziniere.

Pérgjegjés mban dhe zoti Pélumb Binaj, Kryetar i Bashkisé Selenicg, i cili si titullar duhet té
organizonte kontrollin e brendshém vertikal nga lart poshté dhe horizontal ndérmjet Drejtorisé
s2 Auditit té Brendshém e Drejtorive vartése dhe té kérkonte zbatimin e ligjit dhe
miréadminstrimit té fondeve publike.

Kriteri: UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pé menaxhimin e Aseteve né sektorin publik”, me
ndryshime, pika 35/b,36.

Shkaku: Mungesa e pérgjegjésisé s2 Drejtuesit dhe strukturave pérgjegjése né administrimin e
dhe dokumentimin e pérdorimit té mallrave(karburantit) pér periudhén 01.01.2019-31.12.2020
me pasoja shkelje té disiplinés financiare né vlera té konsiderueshme. Dhénien e urdhérave té
punés né ményré té paligjshme duke nénshkruar urdhrin e punés e caktuar sasiné e
karburantit(benzing) pa patur asnjé dokument ligjor, teknik apo ekonomik té normés sé
harxhimit té karburantit dhe pa kérkuar informacion pér punén e kryer né kohé té
méparshme(dité,javé apo mua)) si dokument justifikues se éshté kryer puna dhe éshté nuk
justifikuar harxhimi i parasé publike.
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Ndikimi/Efekti: Mos kryerja e sakté e kontrolleve mbi menaxhimin e pérdorimit té mallrave
nga personat pérgjegjés, ka cuar né kegadministrim té kétyre mallrave(karburanti) mbi sasiné e
nevojave gé ka policia bashkiake dhe mos vénien para pérgjegjésisé té personave shkaktaré.
Mungesa e llogaritjes normativave té harxhimit té karburantit, ka sjellé si pasojé qé mos kemi
gjurmé auditimi dhe té konkludojmé se nga stafi drejtues e menaxhues i Bashkisé Selenicé, nuk
éshté vlerésuar e dokumentuar sipas ligjit konsumi i karburantit duke Iéné hapésira pér
shpérdorime materiale e financiare, dhe kryer shkelje té disiplinés financiare me pasoja
negative né pérdorimin e fondeve publike pergatitur si fleté udhétimi, pasgyre llogaritje,
kuponét e |éshuar nga subjekti furnizues me karburant, ményrén e administrimit, llogaritjes dhe
ményra e konsumit nga mjeti gé ka patur né dispozicion té Policisé bashkiake tip “Hunday” me
targé AA 851 HR(benziné) dhe lévizjet e béra né territorin e bashkisé dhe jashté sgj. Auditimi
dhe analiza e shpenzimit dhe menaxhimit té karburantit né bashkiné Selenicé éshté e shtriré ne
afatin kohor 01.01.2019 - 31.12.2020, konkretisht u krye auditim me zgjedhje té
njépasnjéshme pér périudhén 01.01.2019 deri me 31.12.2020, gé éshté 100% e materialitetit té
késaj ngjarje ekonomike(pergatitur dhe pasgyra e konsumit dhe e identifikimit té personave
konkreté pérgjegjés gé kané urdhéruar dhe personave pérgjegjés materialisht gé kané
konsumuar karburantin dhe nuk kané dokumentuar até sipas akteve ligjore dhe nénligjore né
fuqi(té trgituara gjérésisht né méposhté), konkretisht;

1.z. F.V ish kryeingpektor i Policis2 Bashkiake pér periudhén nga data 01.01.2019 deri mé
31.01.2020 pér vierén 317,761 |ek&(1970 litra x 161.3 leké&/litra),

2. z. SH ish Drejtor i Territorit pér periudhén nga data 01.02.2020 deri mé 28.02.2020 pér
vlerén 13,857 lek&(101litra x 137.2 |eké&/litra) ,

3.z. M.B me detyré shofer administrate pér periudhén nga data 01.03.2020 deri mé 30.04.2020
ish kryeinspektor i Policisé Bashkiake pér vlierén 36,358 1ek&(265 litra x 137.2 leké/litra),

4. z. M.M kryeinspektor i Policisé Bashkiake pér periudhén nga data 01.05.2020 deri mé
31.12.2020, pér vlerén 196,882 leké(1435litra x 137.2 leké&litra),

Pérgjegésia bie dhe mbi zonjén L.B me detyré magaziniere e cila ka béré fleté hyrje né
magazine naftén né sasiné 3771 litra pér periudhén 01.01.2019-31.12.2020 , pa administaruar
kuponé té térhegjes nga karburanti dhe pa fleté dalje provizore nga subjekti shités/shpérndarés,
si dhe zotin L.H, Drejtor i shérbimeve Financiare, Juridike e Burimeve Njerézore pér
periudhén 01.01.2019-31.12.2020 pér té gjithé vilerén, pérkatésisht N.V ish nénkryetar
periudhén 01.01.2019 deri mé 31.07.2019 sébashku me z. Pérparim Shameti ish kryetar i
Bashkisé deri me 31.07.2019 pér sasiné e benziné 1050 litra e vleré 169,365 leké (1050litra x
161.3leké/litér). Po késhtu mban pérgjegjési zoti |.D me detyré zv/kryetar, pér periudhén janar
2020 deri me (Janar-Shkurt-Mars- Mg dhe Korrik 2020) dhe zoti P.B Kryetar i bashkisg i cili
ka nénshkruar dhe nuk ka mbikqyrur punén e mvartésve té tij pér té shpérndaré pérgjegjésiné
menaxheriale dhe ligjore sipas hierarkisé gé ka né strukturén e bashkisg, konkretisht tek
drejtuesit e financés, kryeinspektori i policisé bashkiake dhe nénkryetari, etj. Pé pasoj&, kemi
njé shpérdorim té sasisé sé karburantit né sasiné 2721litra pér periudhén Gusht 2019-Dhjetor
2020 me vleré 391,878 |ek&(124,201(770litra x 161.3) + 267,677(1951litéra x 137.2leké/litér).

Me mungesén e mjeteve nga Bashkia Selenicé duhet té krijohen marrédhenie té drejta ligjore
duke bashkélidhur leje Qarkullimit té mjetit pé& vénien né dispozicion té mjetit me ose pa
pagesé, duke i miratuar si procedure e procese né Késhillin Bashkiak, sébashku me Proces
verbalin e llogaritjes s& normés sé& harxhimit té karburantit pér njési matése litra/ 100km,
litra/ore, litral ton/ km, etj.

Réndésia: E larté

Rekomandim: Kryetari i Bashkisg, Drejtoria e Financés té marrin masa pér té krijuar
marrédhénie ligjore té drejta me punonjésit e policise bashkiake dhe té hartojné
dokumentacionin tip si¢ e kérkon dispozita ligjore, té [logarisin normativat e konsumit litra|100
km dhe té kryhen llogaritjet mujore sipas normativave té miratuara ligjérisht, pra sipas librezés
mjetit ku pércaktohet normativat e harxhimit karburantit (kur jané mjete té rgja).

Drejtuesi i Bashkisé té marré masa gé né mungese té mjeteve nga Bashkia Selenicg, té
krijohen marrédhenie té drejta ligjore me personat nénpunés gé pérdorin mjetet e veta, duke
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bashkélidhur leje Qarkullimit té mjetit pér vénien né dispozicion té mjetit me ose pa pagess,
proces verbalin e llogaritjes s& normés s harxhimit té karburantit pér njési matése litra/
100km, litralore, litra/ ton/ km, €tj., e miratimin si procedure e procese né Késhillin Bashkiak.
Té merren masa pér zbatimin e procedurave ligjore dhe té kérkohet zhdémtimi i vlerés sé
karburantit té pgjustifikuar me dokumente pér kéta persona:

1.z. F.V ish kryeinspektor i Policis2 Bashkiake pér periudhén nga data 01.01.2019 deri mé
31.01.2020 pér vierén 317,761 |ek&(1970 litra x 161.3 leké&/litra),

2. z. SH ish Drejtor i Territorit pér periudhén nga data 01.02.2020 deri mé 28.02.2020 pér
vlerén 13,857 lek&(101litra x 137.2 |eké&/litra) ,

3.z. M.B me detyré shofer administrate pér periudhén nga data 01.03.2020 deri mé 30.04.2020
ish kryeinspektor i Policisé Bashkiake pér vlierén 36,358 1ek&(265 litra x 137.2 leké/litra),

4. z. M.M kryeinspektor i Policisé Bashkiake pér periudhén nga data 01.05.2020 deri mé
31.12.2020, pér vlerén 196,882 leké(1435litra x 137.2 leké&litra).

4. Mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té prokurimit publik, me vlera té larta
dhetévogla, s dhe zbatimin e kontratave té punimeve, bazuar né kérkesat e ligjit nr. 9643,
daté 20.11.2016 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar, VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, Manualeve pérkatése té
punimeve, udhézimeve té Agjencisé sé Prokurimit Publik etj.

4.1. Programimi i nevojave dhe pérgatitja e regjistrit té prokurimeve.

4.2. Verifikimi i shpenzimeve té programuara me nivelin e fondeve té buxhetuara.

4.3. Auditim mbi saktésiné e realizmit té procedurave té prokurimit (vierésmi i kritereve
kualifikuese, fondi limit, vierésmi i ofertave dhe shpallja e fituesit), s dhe pé& marrjen né
dorézim té mallrave dhe shérbimeve, sipas specifikimeve teknike dhe kontratave té lidhura.

4.4. Auditim mbi hartimin e projekteve, zbatimin e kontratave té punimeve né investimet publike,
kolaudimi dhe marrja né dorézim e punimeve té kryera, sipas kontratave té lidhura me operator ét
ekonomike fitues.

Pér vitin 2019.

4.1. Programimi i nevojave dhe pérgatitia eregjistrit té prokurimeve.

Né bazé té regjistrave té parashikimit dhe ato té realizimit pér vitin 2019 jané paragitur brenda
afateve sipas vitit buxhetoré, prané Agjencisé sé& Prokurimit Publik (APP) (Regjistri i Parashikimit
té Prokurimeve Publike pér vitin 2019) éshté dérguar online prané app.gov.al, sipas Udhézimit
Nr. 01, daté 05.01.2018 “Pér hartimin e rregjistrit té parashikimeve té procedurave té prokurimit
publik dhe regjistrin e realizimeve té procedurave té prokurimit publik dhe krijimi i tyre né
sistemin e prokurimit elektronik”.

4.2. Veifikimi i shpenzimeve té programuara me nivelin e fondeve té buxhetuara.

Bashkia Selenicé gjaté periudhés 01.01.2019 deri né 31.12.2019, né zbatim té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin publik”, i ndryshuar, VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, Manualeve pérkatése té punimeve, udhézimeve té
Agjensisé s Prokurimit Publik, ka realizuar procedurat e prokurimit pér mallra, shérbime dhe
puné si mé poshté:

-Gjaté periudhés 01.01.2019 deri né 31.12.2019 ka realizuar 37 procedura prokurimi me fond
l[imit né vlerén rreth 57,293,570 leké pa TVSH dhe ka lidhur 37 kontrata né vlerén rreth
53,725,888 leké me TVSH.

1-Nga kéto pér té gjithé vitin 2019 jané realizuar 1 proceduré prokurimi té tipit proceduré e hapur
me fond limit 19,000,000 leké pa TVSH dhe éshté lidhur 1 kontraté né vierén 22,800,000 leké
me tvsh, ose e théné ndryshe realizuar né 100% té vlerés s& fondit limit.

Pérsa i pérket periudhés sé auditimit jané 7 proceudra prokurimi me kérkesé pér propozim me
fond limit 26,537,622 leké pa tvsh dhe jané lidhur 7 kontrata né vierén 24,262,942 leké me
TV SH, ose e théné ndryshe realizuar me 8,6 % mé pak kundrejt vierés sé fondit limit.
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Njé rast né procedurén Negocim pa shpallje me fond limit 1,800,000 leké pa TVSH dhe éshté
lidhur kontrata me vlerén 1,798,000 leké me TV SH.

Blerje té vogla nén 800,000 leké jané 28 procedura me fond limit 9,955,948 dhe lidhur 28
kontrata me vlerén 8,864,946 leké me TVSH ose 89% e fondit limit.

4.3. Auditim mbi saktésiné e e realizimit té procedurave

Nga auditimi i dokumentacionit té dosjeve fizike té marra me zgjedhje dhe nga dokumentacioni i
shkarkuar nga fagja zyrtare e APP-s& pér kéto procedura, u audituan 3 procedura prokurimi té
cilat pérbéné 59% té vlerés totale té fondit limit, véné né dispozicion nga buxheti i Bashkisé pér
vitin Pér vitin 2019, nga auditimi i procedurave té paragitura mé poshté, éshté konstatruar se:

1. -Me shkresén nr. 922 prot., daté 10.04.2019 k“Urdhér prokurimi pér fillimin e procedurave té
prokurimit pé& “Reabilitim i rrjetit kullues Fushé Shkozé -Sevaster ” Bashkia Selenicé”, éshté
urdhéruar fillimi i procedurés sé prokurimit si mé poshté vijon:

Té dhéna mbi objektin e prokurimit:

-Sevaster”
Bashkia Selenicé

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt:* Reabilitimi rrjetit kullues Fushé Shko.

1. Urdhér Prokurimi: N
922 Prot., daté 10.04.201

2. Lloji i Procedurés
“Kérkesé pér propozim

3. Hartuesit e Dokumentey
Tenderit

Proces Verbal dt.10.04.2019
1. M.H, jurist

2. Xh.M, agronom

3. A.V, topograf

Hartuesit e Kritereve té Vegan{
1. M.H, jurist

2. Xh.M, agronom
3. A.V, topograf

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertay
Nr. 923 Prot., daté 10.04.2019
1ALl kryetar
2. K.B, anétar
3. L.H, anétar

5. Fondi Limit (patvsh)
9.908.222 |eké
REF-17525-04-10-2019

6. Ofertafituese (patvsh)
BOE “A....CO&B....” 9,866,7]
leké

7. Diferenca me fondin limit (|
tvsh) 41,505 leké

8. Daa e hapjes
tenderit
Data e hapjes: 25.04.201

9. Burimi Financimit
Buxheti i Bashkisg

10. Operatoret Ekonomike

a) Pjestmarrés né tender 2 OE
b) Skualifikuar 1 OE,

¢) Kualifikuar 1 OE

11. Ankimime
Nuk ka

12. Pérgjigje Ankesés
Nuk ka

13. Pérgjigje
Nuk ka

Zbatimi i Kontratés Punimeve/Sherbimeve/ Mallrave

14. Lidhja e kontratés

1361 prot., dg

27.05.2019

15. Vlera kontratés (me tvs|
11,840,060 leké

16. Afati i kontratés né dité
Parashikuar 90 dité

Nga auditimi i dokumentacionit té dogeve fizike té ndodhura né Bashkiné Selenicé dhe nga

dokumentacioni i shkarkuar nga fagja zyrtare e APP-s& pér kété prokurim, u konstatua se:

Me shkresén nr. 922 prot., daté 10.04.2019 “Urdhér prokurimi nr.49 daté 10.04.2019 pér fillimin
e procedurave té prokurimit pér “Reabilitim i rrjetit kullues Fushé Shkozé - Sevaster ” Bashkia
Selenicé”, éshté urdhéruar fillimi i procedurés sé prokurimit si mé sipér. Objekti i prokurimit do

té kontraktohet me vleré té ploté 11,840,060 leké, por pér vitin 2019.

Gjithashtu né kété urdhér ngrihet njésia e prokurimit dhe me daté 10.04.2019, personat pérgjegjés
pér hartimin e kritereve té vecanta té kualifikimit, kané mbajtur proces verbal mbi hartimin e

kritereve té DST por panjé urdhér pérkatés.
-Mbi pércaktimin e kritereve té veganta té kualifikimit.
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Nga auditimi i procedurés si dhe bazuar né proces verbalin e mbajtur me daté 10.04.2019, té
grupit té hartimit té kritereve té vecantaté kualifikimit,

si dhe té Dokumenteve té Tenderit népérmjet doges fizike dhe sistemit té prokurimit elektronik
(SPE), u konstatuan parregullési té cilat nuk jané né pérputhje me kérkesat té Ligjit té prokurimit
publik e pérkatésisht st mé poshté vijon:

Dokumentet e tenderit té hartuara e miratuara nga AK, nuk kané té argumentuar vendosjen e ¢do
kriteri pér kualifikim, né kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pé& miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, neni 61, pika 2 “hartimi dhe publikimi i dokumenteve té
tenderit” ku citohet se: “Né ¢do rast, hartimi i kritereve pér kualifikim dhe specifikimet teknike
duhet té argumentohen dhe té dokumentohen né njé procesverbal té mbajtur nga personat e
ngarkuar pér pérgatitjen e tyre”. Jané konstatuar parregullési né kundérshtim me, nenin 46, pika
3 té LPP, ku éshté e pércaktuar se : Kérkesat pér kualifikim duhet té hartohen né ményrététillé gé
té stimulojné pjesémarrjen e biznesit té vogél dhe té mestm dhe né ¢do rast té jené sipas
pércaktimeve né rregullat e prokurimit publik dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014, i ndryshuar
"Pé miratimin e rregullave té prokurimit publik™, neni 26 "Kontrata pér puné publike" pika 5.

NJP né lidhje me kriteret e vecanta té kualifikimit ka kérkuar s vijon :

2.3.2.1 Pér kapacitetin ligjor / professional i operatoréve okonomiké:

Nga AK kérkohen Ligensa profesionale e shogérisé sipas formatit té ri té viefshém, lidhur me
ekzekutimin e punéve té kontratés duhet té pérmbagjé kategorité e méposhtme léshuar nga
autoritetet kompetente shtetérore:

Né lidhje sa mé sipér, ku objekti i kontratés “Reabilitim i rrjetit kullues Fushé Shkozé -Sevaster ”
Bashkia Selenicé, me vleré té ploté 11,840,060 leké, konstatohet se jané vendosur si kérkesé pér
kualifikim kriteret s mé poshté: -NP-1A NP-2A, NP-3A, NP-4A NP-5A, NPOANP-12A.

-NS-3A, NS4B, NS-6A, NS-7A, NS-8A, NS-9A, NS-10A, NS-11A, NS-18A, NS-20A.

Né pikén, 2.3.3 kérkohet g&; Operatori ekonomik duhet té keté numrin e nevojshém té punonjésve
pér zbatimin e kontratés. Numri mesatar i punonjésve pér periudhén; (Janar 2018- shkurt 2019) té
jeté jo mé pak se 15 punonjés (pérvec drejtuesve teknik)

Ndérkohé né pikén 2.3.5 kérkohen pérséri gé stafi teknik té keté pérbérje (pér stafin té paragiten
dokumentacion & vérteton profesionin, diplomat e inxhinieréve, deshmi provesionale té
punonjésve teknik, ose ekuivalenti i tij/sg)) dhe té figurojné né listépagesat pér periudhén e
mésipérme.

Po ashtu éshté kérkuar 1(njé) inxhinier Mjedisi (i pajisur me certifikaté |éshuar nga Ministria e
Mjedisit pér Vlerésmin e Ndikimit né Mjedis), kriter i cili ngushton edhe mé tej konkurrencén,
duke vendosur kérkesa ekstra pér stafin teknik. Gjithashtu né preventiv nuk pércaktohet asnjé zé
punimi apo shérbimi gé té keté nevojé pér Vieréssmin e Ndikimit né Mjedis.

Eshté kérkuar 1 Punétor me certifikaté pér restaurim dhe mbrojtje té strukturave té betonit, kriter
i cili nuk lidhet me objektin e prokurimit.

-Gjithashtu pika 2.3.5 bie né kundérshtim me kérkesén e pikés 2.3.3, pasi né pérfundim rezultojné
se OE duhet té keté 44 punétoré, duke krijuar konfuzion pér operatorét e mundshém pjesémarrés.
Eshté kérkuar dhe 1 (nj&) mjek i pérgjithshém , né bazé té Ligjit Nr.10237, daté 18.02.2010
“Pér siguriné dhe shéndetin né puné”, VKM Nr.108, daté. 09.2.2011 "Pér aftési gé duhet té
plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, gé merren me ¢éshtjet e sigurisé
dhe té shéndetit né puné&” (i ndryshuar).

Né Vendimin Nr. 632, daté 15.7.2015 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin Nr. 108, daté
9.2.2011, té Késhillit té Ministrave “Pér aftésité gé duhet té plotésojné punémarrésit, personat dhe
shérbimet e specializuara, gé merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né puné”, pika 1, pika
3, gérma “b” dhe pika 4 gérma “b” thuhet shprehimisht se: Vendimi nr. 692, daté 13.13.2001, i
Késhillit té Ministrave, “Pé masat e veganta té sigurimit dhe mbrojtjes sé shéndetit né puné”,
shfugizuar. Duke gené se VKM nr. 742, daté 06.11.2003 ka ndryshuar VKM-né nr. 692, daté
13.13.2001, rrjedhimisht edhe kjo e fundit rezulton té jeté e shfugizuar, duke gené se, akti bazé
nuk ka mé fugi ligjore. Sa mé sipér, autoriteti kontraktor ka pércaktuar njé kriter jo né pérputhje
me pércaktimet ligjore s mé sipér cituar, pasi kérkesa gé njé shogéri té keté té njé mjek né stafin
e tij, nuk éshté sipas pércaktimeve té béra né VKM nr. 108, daté 9.2.2011 “Pér aftésité gé duhet
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té plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, gé merren me ¢éshtjet e
sigurisé dhe té shéndetit né puné”’shfugizohet. Sa mé sipér, konstatohet kriter kualifikues i
shfugizuar.

-Né pikén 2.3.6 Operatori ekonomik té keté dhe njé Agronom si drejtues teknik né licensén e
operatorit ekonomik, i pajisur me licensé nga Ministria dhe té jeté né listpagesén pér periudhat e
mésipérme dhe me eksperiencé mbi 10 vijet.

Vendosja e agronomit si drejtues teknik né objektin e prokurimit né fjalé ka kufizuar
konkurencén pasi Agronomi nuk lidhet fare me objektin e prokurimit. Gjithashtu vendosja e
kritereve mbi eksperiencén né puné, éshté pa asnjé lidhje me objektin e prokurimit me géllim
s’kualifikimin gpo shmangien ngatenderimi i sa mé shumé operatoréve ekonomiké.

Mbéshtetur né VKM nr. 42 daté 16.01.2008 kreu IV pércaktohet garté se kur njé inxhinier mund
té béhet drejtues teknik i cili ka si detyré gé té realizojé projektet né pérputhje me kushtet teknike
té zbatimit, sigurimin teknik dhe mbrojtjen né puné brenda kushteve té kontratés. Personi i cili
fiton statusin e Drejtuesit Teknik né njé shogéri ka tagrin e ploté té realizojé cdo kontraté né
fushén pér té cilén éshté diplomuar dhe pér té cilin ka funksionin e Drejtuesit Teknik. Pra, nuk
mund té pérjashtohet nga procedurat e prokurimit njé operator ekonomik i cili ka drejtues teknik
pér té realizuar kété kontraté gé prokurohet por nuk plotéson kriteret gé drejtuesi nuk ka punuar 5
vite ose 10 vjet ekzperincé pune.

Kété géndrim ka mbajtur edhe KPP né njé vendim té ngjashém nr.748/2017. Gjithashtu referuar
Vendimit té KPP 593/2018, gjykohet garté se fryma dhe géllimi i ligjit éshté té nxisé pjesémarrjen
e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit, té sigurojé njé trajtim té barabarté té tyre
ndaj, e né funksion té késaj kriteret e vendosuara nga autoriteti kontraktor duhet té jené pikérisht
né funskion té kétyre parimeve.

2.3.10 AK kérkon gé Operatori ekonomik duhet té posedojé:

- Certifikaté 1SO 39001:2012 ((Menaxhimi i sigurisé sé trafikut rrugor) E vlefshme

- Certifikaté 1SO 39001:2012, e cila éshté e paargumentuar nga AK.

-Grupi i auditimit konstaton se: Kjo certifikaté nuk ka asnjé I1oj lidhje me objektin e prokuruar,
duke krijuar konfuzion dhe kufizim té pjesémarrjes né garé, pas objekti nuk lidhet me ndértim
rrugésh por me kanal kullues dhe pér rrjedhojé kjo certifikaté nuk éshté e nevojshme dhe nuk
duheg té vendosg s kriter kualifikues né kété rast.

b. Mbi vierésmin e ofertave.

Neé procedurén e prokurimit kané marré pjesé 2 OE me ofertat S mé poshté:

Nr | Shogéria Oferta Leke H Skualifikuar/
TVSH Kualifikuar

1 |A...-CO&B.... 9,866,717 leké Kualifikuar

2 |S...Shpk Pa oferté S’Kualifikuar

KV O sipas procesverbalit daté 25.04.2019 dhe bazuar né kriteret e pérgjithshme dhe té vecanta
kualifikuese konstaton se kompania" BOE “A.... CO& B..... shpk” éshté identifikuar si ofertae
suksesshme dhe ankesa nuk ka patur. Nuk ka raport pérmbledhés té miratuar nga titullari i AK.
Kontrata e nénshkruar me nr.1361 Prot, daté 27.05.2019 midis BOE “A...CO&B.... shpk me
pérfagésues kompaniné “A....CO’" sh.p.k i péfagésuar nga z. A.Gj dhe né cilésiné e AK,
Ish/Kryetari i Bashkisé Selenicé me pérfagésues z. P.Sh.

2.Zhvillimi i Procedurés s& Prokurimit me objekt: “Ndertim Ure né fshatin Mallkeq - Lezhan
dherikonstruksion i pasarelésfshati Vodicé”
Bashkia Selenicé
Zhvillimi i Procedurés s& Prokurimit me objekt: “Ndertim Ure né fshatin Mallkeq - Lezhd
dhe rikonstruksion i pasarelés fshati Vodicé”
Bashkia Selenicé
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1. Urdhér Prokurimi: 3. Hartuesit e Dokumentevet{ 4. Komisioni i Vlerésin
Nr. 56 Prot., daté Tenderit Ofertave
23.04.2019 ProcesVerbal dt.10.04.2019 | Urdnhér  Nr.57  Prot.,, dg
— = 1. M.H, jurist 10.04.2019

gkgig;ézgrciggiim‘ 2. Xh.M, agronom 1 A.l, kryetar

3. A.V, topograf 2. K.B, anétar

Hartuesit e Kritereve té 3. K.B, anétar

Veganta

1. M.H,

2. Xh.M,

3.AV,
5. Fondi Limit (patvsh)| 6. Oferta fituese (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit (|
4.897.091 leké BOE “Asi 2A CO&Beqir| tvsh) 27,091 leké
REF-20141-04-30-2019| 4,870,000 leké
8. Data e hapjes ! 10.Burimi Financimit 10. Operatoret Ekonomike
tenderit 11.Buxheti i Bashkisé a) Pjesmarrés né tender 2 OE
Data e hapjes: 25.04.20] b) Skualifikuar 1 OE,

¢) Kualifikuar 1 OE

11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés 13. Pérgjigje
Nuk ka Nuk ka Nuk ka
Zbatimi i Kontratés Punimeve/Sherbimeve/ Mallrave
14. Lidhja e kontratés y 16. Afati i kontratés né dité
1493 prot,  dg oy '0%8 |l;|22tram (me v oo ashikuar 90 dite
11.06.2019 o

-Nga auditimi i dokumentacionit té dogeve fizike té ndodhura né Bashkiné Selenicé dhe nga
dokumentacioni i shkarkuar nga fagja zyrtare e APP-s& pér kété prokurim, u konstatua se:

Me nr. 1058 prot., daté 23.04.2019 “Urdhér prokurimi nr.56 daté 23.04.2019 pér fillimin e
procedurave té prokurimit pér :“ Ndértim Ure né fshatin Mallkeq - Lezhan dhe rikonstruksion i
pasareles fshati Vodic&” Bashkia Selenicé, éshté urdhéruar fillimi i procedurés sé prokurimit si
mé sipér. Objekti i prokurimit do té kontraktohet me vleré té ploté 5,844,000 |leké me tvsh, po pér
vitin 2019.

-Me urdhér nr. 57 prot. Daté 23.04.2019, prot. 1059, éshté ngritur grupi komisioni i vlerésimit té
ofertave.

Situata:

Kané gené pjesémarrés né proceduré kéta ofertues si mé poshté:

|. BOE A.....co. me Nipt K53002402C me perfagésues A.Gj, B....shpk me nipt J98624801V me
pérfagésues N.B. Me oferté 4,870,000 leké pa tvsh.

[1. Subjekti Sh.....shpk me Nipt KO7924803N me pérfagésues Y.B. Me oferté 4,493,100 leké pa
tvsh.

Kriteri i vlerésimit ka géné ¢cmimi mé ulét i ofertés.

B. Mbi vierésimin e ofertave.

Né procedurén e prokurimit kané marré pjesé 2 OE me ofertat S mé poshté:

Nr | Shogéria OfertaLeke PA TVSH S’kualifikuar/
Kualifikuar
1 | A...CO&B... 4,870,000 leké Kualifikuar
2 Sh.... shpk 4,493,100 leké S’Kualifikuar

Jané skualifikuar ofertuesit e méposhtém:

-OE Sh.... shpk me Nipt. KO7924803N me perfagésues Y .B, Lagja Kastrioti rruga Andon Profka
2, kulla 2 FIER, me oferté 4,493,100 leké pa tvsh, argumentuar me arésyetimin se: OE nuk ka
paragitur puné té ngjashme (pasarele) sipas kerkesés né dokumentat standarte té tenderit.
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-Duke iu referuar procedurés s€ lartpérmendur, BOE: A....CO me Nipt K53002402C me
perfagesues A.Gj, dhe B.... SHPK me nipt J98624801V me perfagesues N.B me oferté me vleré
4,870,000 leke pa tvsh, éshté identifikuar s oferté e suksesshme.

Ankesa: Nuk ka pasur

Né kérkesat e DST pé kudlifikimin e OE ose BOE sipas kritereve té pérgjithshme dhe ato té
vecanta té kualifikimit jané kérkuar pér tu pérmbushur kushtet s méposhté vijon:

Pika2. KRITERET E VECANTA TE KUALIFIKIMIT

1. Ofertuesi duhet té dorézojé:

2.3 P& kapacitetin teknik.

2.3.1 Pérsai pérket eksperiencés s& méparshme, Operatori ekonomik duhet té pérmbushé kérkesat
Si Mé poshté:

a) puné té ngjajshme té s& njéjtés natyré (pasarele) pér njé objekt té vetém né njé vieré jo mé té
vogel se 50% e vlerés sé pérllogaritur té kontratés gé prokurohet dhe gé éshté realizuar gjaté tri
viteve té fundit ose;

Puné té ngjajshme deri né kufi, ku vlera monetare totale e punéve té kryera, e marré sé bashku,
gjaté tri viteve té fundit éshté jo mé e vogel se sadyfishi i vlieréslimit té kontratés, gé prokurohet
Plotésimi i njérit pre 2 kushteve te sipérpérmendura e bén ofertén té kualifikueshme.

*Punét e ngjajshme do té merren né konsideraté nése zérat e punimeve jané té ngjajshém me zérat
e punimeve té kontratés gé prokurohet.

-Pér samé sipér, KVO (Komisioni i vlierésimit té ofertave) ka skualifikuar OE “Sh...... ”me oferté
4,493,100 leké pa tvsh pér arsye se subjekti nuk ka paragitur puné té ngjashme (pasarele) sipas
kerkesés né dokumentat standtarte té tenderit. Né dorézimin e ofertés, BOE A..... CO, i cili éshté
subjekt i shpallur fitues me oferté 4,870,000 Ieke pa tvsh ka paragitur si puné té ngjashme té sé
nj&jtés natyré dokumentacionin si mé poshté:

-Kontraté "Rindértim i urés ge lidh fshatin Jube Rrushkull dhe segmenti rugor ge lidh rrugén
{vazhdim i projektit DLDP)" Bashkia Durrés, me nr 8125 prot, daté 03.08.2016,

-Situacion pérfundimtar dhe Akt kolaudimi. Nuk ka paragitur Formular vlierésimi.

-Akt- marréveshje né dorézim dhe Faturé tatimore sipas té gjitha kérkesave té pikés 2.3.1
-Operatori Ekonomik “Sh.....” me oferté 4,493,100 |eké pa tvsh, ka paraqgitur:

-Kontraté "Reabilitim i rrugéve Karbunar-Peshképi dhe urave té Bashkisé Selenicg, me nr 2404
prot, daté 11.10.2017, Situacion pérfundimtar dhe Akt-kolaudimi, ka paragitur formular
vlerésimi, Akt- marrje né dorézim dhe Faturé tatimore sipas té gjitha kérkesave té pikés 2.3.1
Grupi i auditimit konstaton se: KVO ka skualifikuar pa ndonjé arsye thelbésore OE “Sh...”
shpk me nipt. KO7924803N, i cili ka pérmbushur kriterin e vierésimit s oferta me ¢gmimin mé té
ulét e po ashtu dhe kushtet e tjera té pércaktuara né DST. Megjithése nuk ka pasur ankesa nga ky
OE, Komisioni Vlerésimit té Ofertave me skualifikimin e OE “Sh....”" pa arsye thelbésore té cilat
nuk do cénonin zbatimin e késaj kontrate, ka krijuar efekte negative né buxhetin e Bashkisé né
shumén 376,900 leké.

Eshté kérkuar njé inxhinier Arkitekt(i paisur me Licens Restaurues), i panevojshém pér objektin e
prokurimit, duke vendosur kérkesa ekstra té panevojshme pér stafin teknik té cilat skané lidhje me
objektin e prokuruar. Gjithashtu nga auditimi i preventimit nuk pércaktohet asnjé zé punimi apo
shérbimi gé té keté nevojé pér arkitekt. Eshté kérkuar njé inxhinier Mjedisi (i pajisur me
certifikaté Iéshuar nga Ministria e Mjedisit), dy Inxhinieré mekaniké, njé inxhinjer elektrik, té pa
nevojshém dhe jo né pérputhje me llojin e punéve gé kérkohen té kryhen. Inxhinjeri i mjedisit
éshté diplomuar pér trajtimin e ujrave dhe ska lidhje me objektin e prokuruar. Po ashtu éshté
kérkuar dhe mjek i pérgjithshém, kriter i shfugizuar né kohén e kryerjes sé procedurés.

Né pikén 2.3.6 té kritereve té vecanta Operatori ekonomik duhet té keté dhe njé Agronom s
drejtues teknik né licensén e operatorit ekonomik i pajisur me licensé nga Ministria dhe té jeté
né listpagesén pér periudhat e mésipérme.

Grupi i auditimit vieréson se: Vendoga e kriterit pér té pasur njé agronom s drejtues teknik né
objektin e prokurimit né fjalé nuk lidhet me objektin e prokurimit, gjithashtu né licensén e
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shogérisé A....CO nuk ka drejtues teknik agronom. Kriteret e panevojshme kané ngushtuar
konkurencén né pjesmarrje té Operator éve té tjeré ekonomik né kété garé.
1.1 Samé sipér, nga auditimi i procedurave té prokurimit konstatohet se:

Kéto kritere jané jo né pérputhshméri me volumin dhe natyrén e objektit, né kundérshtim me:
VKM nr. 914, daté 29.12.2014, i ndryshuar "Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik",
neni 26 "Kontrata pér puné publike" pika 5, kérkesat e veganta té kualifikimit duhet té pérfshijné
té gjitha kriteret specifike né pérputhje me nenin 46 té LPP. Veprimet e mésipérme kané kufizuar
garén e pjesemarrjes nga té tjeré OE. Ky kriter bie né kundérshtim me rregullat e prokurimit
publik, pér stimulimin e konkurencés pasi rregullat jané té mirépércaktuara né legjislacion né
nenin 46, pika 3 té LPP, kérkesat pér kualifikim duhet té hartohen né ményré té tillé gé té
stimulojné pjesmarrjen e biznesit té vogél dhe té mesém dhe né cdo rast té jené sipas
pércaktimeve né rregullat e prokurimit publik. Kriteret e hartuara kané zvogéluar konkurencén,
dhe bie né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
neni 1 dhe Neni 2 dhe Neni 41, pika 1l e LPP VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pé& miratimin e
rregullave té prokurimit publik” neni 61 “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit”. Né
pérfundim pér sa konstatuar mé sipér, me kriteret e mésipér me éshté zvogéluar né ményré
shumé té ndjeshme konkurenca, duke favorizuar operatoré té caktuar, bien né kundérshtim
meligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

3. Procedura e Prokurimit me objekt: “Blerje karburant, Nafte-Benziné dhe vajra, Bashkia
Selenicé viti 2019”.

Zhvillimi i Procedurés s2 Prokurimit me objekt:“ Blerje karburant (nafté, vaj Benzine)”
Bashkia Selenicé
1. Urdhé Prokurim 3. Hartuest e Dokumentey 4. Komisioni i Vlerésn
Nr.24 Me nr 922 Pro| Tenderit Ofertave
daté 05.02.2019 Proces Verbal dt.10.04.2019 | Urdhér nr.25 Nr. 360 Prot., da
2. Lloji i Procedurés 1. M.H, jurist 05.02.2019
“E hapur “ 2. Xh.M, agronom 1. All, kryetar

3. A.V, topograf 2.K.B

Hartuest e Kritereve |3.K.B

Veganta

1. M.H, jurist

2. Xh.M, agronom

3. A.V, topograf
5. Fondi Limit (patvsh) 6. Oferta fituese (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit (g
19,000,000 leké OE “F....”shpk 19,000,000 Ielq tvsh) O leké
Ref- 06606-02-05-2019
8. Data e hapjes {9.Burimi Financimit 10. Operatoret Ekonomike
tenderit Buxheti i Bashkisé a) Pjesémarrés né tender 2 OE
Data e hapjes: 05.02.201 b) Skualifikuar 1 OE,

¢) Kualifikuar 1 OE

11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés 13. Pérgjigie
Nuk ka Ska Ska
Zbatimi i Kontratés Punimeve/Sherbimeve/ Mallrave
14. Lidhja ekontratés | 15. Vlera kontratés (me 16. Afati i kontratésné dité
Nr.862 prot., daté tvsh)22,800,000 leké Parashikuar 365 dité
02.04.2019

Afati i fundit i pranimit té ofertave né procedurén e sipércituar té prokurimit éshté caktuar data
08.03.2019 ora 10:00 dhe kriteri i pérzgjedhjes sé fituesit gmimi mé i ulét.Né rastin e procedurave
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té prokurimit pér furnizimin me karburante, gazoil, benzol dhe karburant pér ngrohje, éshté
pranuar gmimi méi ulét.

Njoftimi i fituesit, éshté publikuar né datén 15.03.2020, dhe “’F....”shpk me Nipt. J97426201K,
éshté identifikuar si oferta e suksesshme.

Gjaté shqyrtimit té procedurave té auditimit éshté konstatuar s meé poshté:

1. Né prokurimin me numér reference Ref- 06606-02-05-2019, me objekt “Blerje karburant *
(nafté, benziné dhe vajra automjetesh) kané marré pjesé vetém 2 Operatoré Ekonomikeé :

-F.... sh.p.k, Nipt J97426201K, me marzh fitimi 13.5% % pér nafté dhe benzing;

-S...A.. sh.p.k, menipt. K86931201C, me marzh fitimi 7 % pér nafté dhe benziné.

Né procesverbalin e mbajtur mé daté 15.03.2019, té mbajtur nga anétarét e komisionit té
prokurimit pér hartimin e Dokumenteve té Tenderit, né pikén 2.3 Kapaciteti Teknik, éshté kérkuar
gé “Subjekti ofertues duhet té keté gendér gazoili me karté elektronike jo mé larg se 23 km nga
gendra e gytetit Selenicé ose gendér karburanti me karté elektronike me kontraté brenda késaj
rrezeje pér té gené né funksion té kétij institucioni..

Neé procesverbalin e vlerésimit nga KV O éshté vendosur skualifikimi i subjektit S.....A.... SH.P.K,
Nipt K86931201C, me marzh fitimi 7 % pér nafté dhe benziné me arsyetimin se OE nuk plotéson
kushtin e vendosur sa mé sipér nga Njésia e Prokurimit né pikén 2.3 Kapaciteti Teknik, te Kriteret
e Vecanta 2 té dokumenteve té tenderit, ku pércaktohet se: “Té gjitha dokumentet duhet té jené
origjinalé ose kopje té noterizuara té tyre”

Veprime gé bien né kundérshtim me Pika 4 e Nenit 53 té L PP

Né Dokumentet Standarde té Agjencisé s& Prokurimit Publik, né Procedurén e Hapur pér Mallra
né Seksionin 3 “Informacioni ligjor,ekonomik, financiar dhe teknik”, né pikén 3.1 éshté
pércaktuar se Kriteret e Pranimit jané sipas Shtojcés 9 té DST.

Né zbatim té Shtojcés Nr.9 té DST, né pikén 2, Kriteret e Veganta té Kualifikimit, ofertuesii
duhet té dorézojé kérkesat e autoritetit kontraktor lidhur me klasifikimin si mé poshté:

a) Kapaciteti ligjor/profesional i operatoréve ekonomik;

b) Kapaciteti ekonomik dhe financiar;

¢) Kapaciteti teknik;

Nga auditimi éshté konstatuar se:

Kérkesa pér njé gendér gazoili me karté elektronike, 20 km nga gendra e qytetitSelenicé, ose
gendér karburanti me karté elektronike brénda késg rreze dhe né funksion té autoritetit
kontraktues, éshté né kundérshtim me Nenin 27, VKM Nr.914, daté 29.12.2014, i ndryshuar dhe
me Ligjin Nr.9643, daté 20.11.2006,“Pér Prokurimin Publik”, ndryshuar, Neni 10 Dokumentet
Standarde té Tenderit.

Gjithashtu, né kundérshtim me Ligjin Nr.9643, daté 20.11.2006, ndryshuar, Neni 46 K ualifikimi
Ofertuesve, pika 1, shkronja (b) ku pércaktohet gé:

1. Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen,
pas té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, gé autoriteti kontraktor i vieréson té
nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé
do té prokurohet dhe jodiskriminuese:

Né kundérshtim me Ligjin 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar, Neni 23 Specifikimet Teknike,
pika 3, shkronja (b).

Né kundérshtim me Ligjin 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar, Neni 1, Objekti dhe géllimi, pika
2 shkronja(c) dhe(g) .

Lidhur sa mé sipér skualifikimi i OE S....A... SH.P.K me nipt. K86931201C, nga KV O ka krijuar
efekte negative né buxhetin e Bashkisé si mé poshté vijon :

Pér artikullin Gazoil 113,637 litra x 144.09 leké = 16,374,000 leké x 6.5 % =1,064,310 leké.

Pér artikullin Benziné 8,000 litra x 147 leké = 1,176,000 leké x 6.5 % = 76,440 |eké.

Vlera 1,140,750 leké, éshté pérdorim pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet i fondeve publike.
Gjetje nga auditimi

Titulli Gjetjq -Vendosja e kritereve kufizuese né dokumentat e tenderit.
-Vlerésimi i ofertave jo né pérputhje me dokumentat e tenderit.
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Situata:

1.Pér procedurén e prokurimit “Reabilitim i rrjetit kullues Fushé Shkozé
Sevaster ” Bashkia Selenicé” Dokumentet e tenderit té hartuara nga Njesia
Prokurimit e té miratuara nga AK, nuk kané té argumentuar vendosjen e ¢do krite
pér kualifikim, né kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pé& miratimin
rregullave té prokurimit publik”, neni 61, pika 2 “hartimi dhe publikimi
dokumenteve té tenderit” Eshté kérkuar dhe 1 (nj&) mjek i pérgjithshém , né ba;
té Ligjit Nr.10237, daté 18.02.2010 "Pér siguriné dhe shéndetin né puné’, VKI
Nr.108, daté. 09.2.2011 "Pér aftési gé duhet té plotésojné punémarrésit, person
dhe shérbimet e specializuara, gé merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe té shéndetit 1
pun&” (i ndryshuar). Vendimi nr. 692, daté 13.13.2001, i Késhillit t& Ministrav,
“P& masat e vecanta té sigurimit dhe mbrojtjes s& shéndetit né puné&”, akt
shfuqgizuar.

Né pikén 2.3.6 Operatori ekonomik té keté dhe njé agronom s drejtues teknik i
licensén e operatorit ekonomik i pajisur me licensé nga Ministria dhe té jeté i
listpagesén pér periudhat e mésipérme dhe me eksperiencé mbi 10 vjet. - 1S
39001:2012 ((M enaxhimi i sigurisé s trafikut rrugor) E vlefshme

- Certifikaté 1SO 39001:2012, e cila éshté e paargumentuar nga AK. SO 3900
2012 specifikon kérkesat pér njé sistem administrimi té sigurisé sé trafikut rrug
(RTS) pér té mundésuar njé ndérmarrje gé bashkévepron me sistemin e trafik
rrugor pér té zvogéluar vdekjen dhe démtimet serioze gé lidhen me rrézimet
trafikut rrugor té cilat ai mund té ndikojé. Kérkesat né 1SO 39001: 2012 pérfshijr
zhvillimin dhe zbatimin e njé politike té pérshtatshme RTS, zhvillimin e objektiva
té RTS dhe planeve té veprimit, té cilat marrin parasysh kérkesat ligjore dhe té tje|
pér té cilat pajtohet shogéria, si dhe informacione pé elementet dhe kriteret ¢
lidhen me RTS qé organizata identifikon si ato gé mund té kontrollojé dhe ato né
cilat mund té ndikojé. Certifikata nuk éshté e nevojshme pasi nuk lidhet me objekt
e prokurimit dhe cilésohet si kriter kufizues né garé pér kéé proceduré tenderi.

2. P& procedurén e prokurimit me objekt “Ndertim Ure né fshatin Mallkeq
Lezhan dherikonstruksion i pasarelésfshati Vodicg”

Bashkia Selenicé. Né procedurén e prokurimit kané marré pjesé 2 OE me ofertat
mé poshté:

1. A...-CO&B...., me oferté 4,870,000 leké&, Kualifikuar

2. Sh.... shpk , me oferté 4,493,100 leké, S’Kualifikuar

Eshté s'kualifikuar Subjekti Shendelli shpk me Nipt.K07924803N, me ofer
4,493,100 leke pa tvsh pér arsye se subjekti nuk ka paragitur puné té ngjashn
(pasarele) sipas kerkesés né dokumentat standarte té tenderit. Duke iu referu
procedurés s lartpérmendur, Subjekti: BOE A.... CO me Nipt K53002402C, di
B..... SHPK me nipt J98624801V me oferté me vleré 4,870,000 leke pa tvsh, ésh
identifikuar si oferté e suksesshme.

Né pikén 2.3 Kapaciteti teknik, éshté kérkuar: Pérsa i pérket eksperiencés |
méparshme, Operatori ekonomik duhet té pérmbushé kérkesat si mé poshté:

a) puné té ngjajshme té sB njéjtés natyré (pasarele) pér njé objekt té vetém né n
vleré jo mé té vogel se 50% e vlerés s& pérllogaritur té kontratés gé prokurohet dh
gé éshté realizuar gjaté tri viteve té fundit ose; Puné té ngjajshme deri né kufi, k
vlera monetare totale e punéve té kryera, e marré sé bashku, gjaté tri viteve té fung
éshté jo mé e vogel se sadyfishi i vlierés limit té kontratés, gé prokurohet
Plotésmi | njérit prg 2 kushteve te sipérpémendura e bén ofertén
kualifikueshme.

*Punét e ngjajshme do té merren né konsideraté nése zérat epunimeve jané
ngjajshém me zérat e punimeve té kontratés gé prokurohet.

KVO (Komisioni i vlerésimit té ofertave) ka skualifikuar OE “Sh.....”me ofer
4,493,100 leké pa tvsh pér arésye se subjekti nuk ka paragitur puné té ngjashn
(pasarele) sipas kerkesés né dokumentat standtarte té tenderit. Né dorézimin
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ofertés, BOE A....CO, i cili éshté subjekt i shpallur fitues me oferté 4,870,000 |ek
pa tvsh ka paraqgitur si puné té ngjashme té sé njéjtés natyré dokumentacionin si
poshté:

Kontraté "Rindertim i urés ge lidh fshatin Jube Rrushkull dhe segmenti rugor ge lig
rrugén {vazhdidim i projektit DLDP)" Bashkia Durrés, me nr 8125 prot, dg
03.08.2016, Situacion pérfundimtar dhe Akt kolaudimi. Nuk ka paragitur Formul
vierésimi, Akt- marreveshje né dorézim dhe Faturé tatimore sipas té gjith
kérkesave té pikés 2.3.1

Operatori ekonomik “Shendelli” me oferté 4,493,100 leké pa tvsh, ka paraqgity
Kontraté "Reabilitim i rrugéve Karbunar-Peshképi dhe urave té Bashkisé Selenic
me nr 2404 prot, daté 11.10.2017, Situacion pérfundimtar dhe Akt kolaudimi, K
paragitur formular vierésimi, Akt- marrje né dorézim dhe Faturé tatimore sipas
gjitha kérkesave té pikés 2.3.1

KVO ka skualifikuar pa ndonjé arsye thelbésore OE “Sh...” shpk me nif
K07924803N, i cili ka pérmbushur kriterin e vlerésimit si oferta me cmimin mé
ulét e poashtu dhe kushtet e tjera té pércaktuara né DST. Megjithése nuk ka pagl
ankesa nga ky OE, Komisioni Vlerésimit t& Ofertave me skualifikimin e Q
“Sh....” pa arsye thelbésore té cilat nuk do cénonin zbatimin e késg kontrate, |
krijuar efekte negative né buxhetin e Bashkisé né shumén 376,900 leké.

3. Zhvillimi i Procedurés s& Prokurimit me objekt “Blerje karburant (nafté, v
Benzine)”. Né rastin e procedurave té prokurimit pér furnizimin me karburant
gazoil, benzol dhe karburant pér ngrohje, éshté pranuar gmimi méi ulét.

Njoftimi i fituesit, éshté publikuar né datén 15.03.2020, dhe F....”shpk, me ni
J97426201K, éshté identifikuar si oferta e suksesshme.

Né prokurimin me numér reference Ref- 06606-02-05-2019, me objekt “Bler
karburant “ (nafté, benziné dhe vajra automjetesh) kané marré pjesé vetém
Operatoré Ekonomiké :

-F... SH.P.K, Nipt J97426201K, me marzh fitimi 13.5% pér nafté dhe benzing;
-S...A... SH.P.K, Nipt K86931201C, me marzh fitimi 7 % pér nafté dhe benziné.
Né procesverbalin e mbajtur , daté 15.03.2019, té mbajtur nga anétarét e komisior|
té prokurimit pér krijimin e Dokumenteve té Tenderit, né pikén 2.3 Kapacite
Teknik, éshté vendosur se: “Subjekti ofertues duhet té keté gendér gazoili me kar
elektronike jo mé larg se 23 km nga gendra e gytetit Selenicé ose gendér karburar
me karté elektronike me kontraté brenda késaj rrezeje pér té gené né funksion
kétij institucioni

Né procesverbalin e vlerésimit nga KVO éshté vendosur skualifikimi i subjeki
S....A... SH.P.K, Nipt K86931201C, me marzh fitimi 7 % pér nafté dhe benziné n
arsyetimin se OE nuk plotéson kushtin e vendosur sa mé sipér nga Komisioni
Prokurimit né pikén 2.3 Kapaciteti Teknik, te Kriteret e Veganta 2 té dokumentey
té tenderit, ku pércaktohet se: “Té gjitha dokumentet duhet té jené origjinalé o
kopje té noterizuara té tyre”.

Shayrtimi i ofertave: Pér arsyet e mésipérme KVO ka skudifikuar OE “S.... A.
sh.p.k, me nipt. K86931201C pa ndonjé arsye thelbésore té cilat nuk do cénon
zbatimin e kontratés pasi ky operator éshté Kontraktues me Bashkiné Selenicé |
pér té njgjtin objekt si i vitit 2019. | cili ka paragitur dhe ofertén mé té favorshn
ekonomike duke u bazuar né marzhin mé té ulét té fitimit

Pér pasojé ka gellé dhe efekte negative né buxhetin e Bashkisé né shumé
1,140,750 leké, efekt | shkaktuar nga menaxhimi jo me ekonomicitet, eficencé df
efektivitet i fondeve publike.

Kriteri Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar, VKM nr. 91
daté 29.12.2014 “ Pé& miratimin e rregullave té Prokurimit Publik” i ndryshug
udhézimeve té Agjensisé sé Prokurimit Publik.

Ndikimi/Efek -Pérdorimi i fondeve publike jo me ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet né
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[ shumén 1,140,750 +376,900 = 1,517,650 leké né total.

Shkaku -Vendosja e kritereve kufizuese né dokumentat e tenderit.

-Vlerésimi i ofertave jo né pérputhje me dokumentat e tenderit dhe me kérkesat e
LPP.

Réndésia: E larté

Rekomandin] Bashkia Selenicgé, pér cdo proceduré prokurimi té udhéhiget nga parimi
ekonomicitetit, eficensés dhe efektivitetit, bazuar né kritere té vlerésimit gé nxis|
konkurrencén e liré dhe trgjtim té barabarté té operatoréve ekonomik, duke pérfitu
késhtu kontrata me ¢mimin mé té ulét dhe duke kursyer fondet e Buxhetit
Bashkisé.

Sa mé sipér éshté mbajtur Akt-Konstatimi nr 24, Nr. 2311 Prot, daté 21.07.2021. Subjekti i
audituar nuk ka ngritur pretendime apo kundérshti lidhur me konstatimet nga grupi i auditimit té
KLSH-<£.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjés:

Pér periudhén 01.01.2019 deri mé daté 09.09.2019 Ish Kryetari/ Bashkisg, Perparim Shameta
dhe Njésia e Prokurimit: M.H, Jurist vijon detyrén, Xh.M ish specialist agronom, | larguar. A.V
Topograf, vijon detyrén. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave: K.B inxhinier urbanistike vijon
detyrén, K.B vijon detyrén, A.l specialist, vijon detyrén.

4.b.Pér vitin 2020

4.b.1.Mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té prokurimit publik, mevlera té

larta dhetévogla, s dhe zbatimin e kontratave té punimeve.

4.b.1.a. Programi i nevojave dhe pérgatitja e regjistrit té prokurimeve.

Regjistri i Parashikimeve té Prokurimeve, Nr.240 prot, daté 21.01.2020, kishte parashikuar
gjithsg) 73 procedura prokurimesh me njé total investimesh 209,752,537 |eké dhe shpenzime té
tjera preg 21,355,007 leké.

Pavarésisht nga disa programe té parashikuara pér shpenzimet dhe investimet pér vitin 2020,
proces i hartimit té nevojave nuk éshté mbéshtetur s duhet nga drejtorité apo njésité
administrative.

Nga auditimi rezulton si mé poshté:

-Mungon koordinimi ndérmjet personit pérgjegjés pér prokurimin dhe menaxhmentit.

-Mungon procedura e raportimit dne miratimit té kérkesave pér nevojat e parashikuara.

-Mungon praktika e kontrollit dne miratimit té blerjeve me vieré té vogél.

Né Regjistrin e Realizimit té& Prokurimit pér vitin 2020 jané realizuar prokurime me fondin
limit gjithsgj 165,322,013 |leké dhe viera e kontratave gjithsgj 138,880,366 |eké pa tvsh.

Referuar regjistrit té realizimeve té prokurimeve, pér vitin 2020, jané realizuar gjithsej 36
procedura prokurimi té ndara sipas llojit té procedurés si mé poshté:

-3 proceduraté hapura lokale;

-5 procedura kérkesé pér propozim;

-2 procedura me negocim;

-26 procedura blerje me vleré té vogél.

4.b.1.b. Verifikimi i shpenzimeve té programuara me nivelin e fondeve té buxhetuara.

Nga auditimi jané inspektuar praktikat e shpenzimeve pér investimet kryesore té programuara
pér vitin 2020 né Bashkiné e Selenicés, té cilat jané treguar né tabelén si mé poshté:

lloji i | Kontrata Likujdime
— Burimi rocedur és .
Fodi limit e T P Viea e Afati 2020
Obj ekt Viera it data tvsh
Rehabilitimi i rrjetit
ujités (Kanale
sekondare té fushés Kerkese
Shkozé ,Golimbas Buxheti per
,Sevaster) 11,174,375 Bashkise | propozim 30.09.2020 13,004,554 180dite | 6,968,117
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Kerkese
Buxheti per 13.10.2020
Riparim ujégdlésa 8,803,000 Bashkise | propozim 9,857,318 120dite | 4,324,572
Me
negocim
Blerje ushgime pér Buxheti me shpdlje
njerézit né nevojé 331,500 Bashkise | paraprake 31.03.2020 397,800 1 dite 397,800
Me 60 dite
negocim 14.04.2020 nga
Blerje ushgime pér Buxheti me shpdlje data e
njerézit né nevojé 5,196,000 Bashkise | paraprake 6,228,000 lidhjes | 4,865,060
60 dite
Kerkese nga
Ndértim Ura Buxheti per 10.08.2020 data e
Treblove 3,182,135 Bashkise | propozim 2,707,568 lidhjes 2,707,540
Riparim
mirémbajtje té
kand eve vaditése né 30 dite
njésité Kerkese 11.05.2020 nga
adminigtrative  té Buxheti per data e
Bashkisé Selenicé 4,500,000 Bashkise | propozim 5,071,778 lidhjes 2,600,000
Rikostruksion |
rrjetit shpérndarés te 365 dite
ujésjellésit nga
Selenicé Koté, Arme Buxheti | data e 28,975,20
té Bashkisé Sdenicé | 79,476,130 shtetit Hapur 27.04.2020 93,938,769 lidhjes | O
Supervizioni
Rikostruksion i 365 dite
rrjetit  shpérndarés nga
Selenice, Kote,Arme Buxheti | | Kerkes per data e
n Bashkia Sdlenice 1,539,112 shtetit propozimm | 26.05.2020 1,775,406 lidhjes 380,445
365 dite
nga
Buxheti data e
Blerje karburanti 18,000,000 Bashkise | hapur 31.03.2020 19,882,800 lidhjes 5,027,548
Shuma 132,202,252 152,863,993 56,246,282

80% té regjistrit té realizimeve té prokurimeve pér vitin 2020.

Sa mé sipér, financimet e Bashkisé Selenicé pérbéhen nga 7 kontrata ose 37.4 % dhe 2
kontrata jané realizuar me financim té Buxhetit té Shtetit.

Kontratat “Rikostruksioni i rrjetit shpérndarés té ujésjellésit Selenicé, Koté, Armen” né vierén
93,938,769 leké dhe Supervizioni i sg né vlerén 1,775,406 leké jané financim i buxhetit té
shtetit, népérmjet Ministrisé sé I nfastrukturés dhe Energjisé.

Fondi pér objektin “Rikonstruksioni i rrjetit shpérndarés té ujésellésit Selenicé, Kote dhe
Armen, Bashkia Selenic&€” me vleré té ploté 95,673,558 leké me t.v.sh éshté ndaré pérkatésisht
93,486,000 leké ndértim/montim 1,902,226 leké supervision dhe 285,332 leké kolaudim.
Shpenzimi éshté parashikuar dhe kontraktuar pér 3 vjet dhe deri né 31.12.2020 jané likujduar
28,975,200 leké.

Né dy raste, “Riparim mirémbajtje té kanaleve vaditése né njésité administrative té Bashkisé
Selenicé” si edhe “Blerje ushgime pér njerézit né nevoj€” jané véné re mungesa e likujditeteve
nga fondet e buxhetuara nga bashkia, té cilat tregojné se procedurat e prokurimit kané nisur pa
siguruar fondet pérkatése.

4.b.1.1. Progedura e prokurimit me objekt “Rikonstruksioni i rrjetit shpérndarés té ujégellésit
Selenicé, Kote dne Armen, Bashkia Selenicé”.

“Rikonstruksioni i rrjetit shpérndarésté ujégellésit Selenicé, Kote dhe
Armen, Bashkia Selenicé&”
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1.Urdhér 3.Komisioni 4.Komisioni i Vlerésimit
Prokurimi : prokurimit: Ofertave:
-Nr. 37 daté
26.02.2020 1M.H 1.LH
-Nr.38 date 2AV 2.K.B
26.02.2020 pér 3.Xh.M 3.PA
krijimin e
komisionit té
vlerésimit.
2.Procedura
prokurimit:
Procedure e hapur
kombétare.
5.Fondi Limit (pa 6.0ferta fituese 7. Diferenca me fondin limit
tvsh): (patvsh): (patvsh):
79,476,130 leké 78,548,974 |eké 927,156
8. Data e hapjess& 9.Burimi 10.Operatoret
tenderit: Financimit: Ekonomike
-Daté 07.04.2020 ora Buxheti i Shtetit. a)Pjestmarrés né tender 3
10 OE.
b)Skualifikuar 2 OE.
b. Zbatimi i Kontratés
11.Lidhjae 12.Vlerae 13.Likuiduar deri daté 31
kontratés kontratés (me Dhjetor 2020 28,975,200
BOE “B...I” SH.P.K tvsh) 93,938,769 leké
& “B....." SHPK & | leké
“S....” SH.PK.
-Nénshkrimi i
kontratés
27.04.2020.

Nga dokumentacioni i véné né dispozcion, u konstatua se:

Fondi i kétij i kétij investimi éshté akorduar nga Agjencia Kombétare e Ujégellés
Kanalizimeve dhe infrastrukturés s&¢ Mbetjeve me shkresén nr. 442 prot., daté 11.02.2020,
protokolluar né Bashkiné Selenicé me nr. 692 Prot., daté 19.02.2020 dhe shkresén nr. 508 prot,
daté 14.02.2020 protokolluar né Bashkiné Selenicé me nr. 693 prot, daté 19.02.2020 né vierén
95,673,558 leké me destinacion rikonstruksioni i rrjetit shpérndarés té ujégjellésit Selenicé,
Kote dhe Armen, Bashkia Selenicé. Nga kjo 93,486,000 leké ndértim montim, 1,902,226 leké
drejtim punimesh dhe 285,332 leké kolaudim punimesh. E ndaré pér vitin 2020 vlera e ndértim
montimit 18,697,200 leké, vitin 2021 vlera 37,394,400 leké dhe vitin 2022 vlera 37,394,400
leké. Supervizimi pér 380, 445 leké pér vitin 2020, 760,886 pér vitin 2021 dhe 760,895 pér
vitin 2022.

Investimi éshté kryer pa lge ndértimi, veprim né kundérshtim me Ligjin nr. 107/2014 “Pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, me ndryshimet vijuese té tij, neni 28, pika 1 dhe 2,
neni 38 pika 1 dhe 2, Vendimin e Késhillit t& Ministrave nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér
miratimin e Rregullores s& Zhvillimit té Territorit”, me ndryshimet vijuese té tij, neni 19, pika
1/nj, pika 3, neni 25, pika, pika 1, a,b, 7, a,b,c, dhe pika 8, Udhézimin e Késhillit t& Ministrave
nr. 1, daté 16.06.2011 “Pér disa ndryshime né udhézimin nr. 3, daté 15.2.2001 té késhillit té
ministrave "pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit", té ndryshuar, pika 4.
Veprimi i cili ngarkon me pérgjegjés z P.B me detyré kryetar Bashkisé dhe z. K.B me detyré
Drejtor i Planifikimit té Territorit, Burimeve Natyrore, Mjedisit, Projekteve dhe I nvestimeve.
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Me urdhér té Titullarit té Autoritetit Kontraktor me nr. 37 daté 26.02.2020, éshté ngritur njésia
e prokurimit e pérbéré ngaM.H, A.V dhe Xh.M.

Dokumentet e tenderimit (DT.) jané hartuar dhe jané miratuar me procesverbalin e datés
26.02.2020 té firmosura nga njésia e prokurimit. Né kéo kérkesa nuk jané dhéné arsye
konkrete né argumentimin e kritereve té vierésuara pér objektin e prokurimit, né raport me
natyrén dhe pérmasat e kétij objekti.

Konkretisht, né nenin 61, pika 2, t& VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”, me ndryshimet vijuese té tij, parashikohet se: "Hartimi i kérkesave té
vecanta pér kualifikim, gé lidhen me kapacitetin teknik, specifikimet teknike, kriteret e
vlierésimit (nése éshté rasti) dhe c¢do informacion tjetér specifik i nevojshém béhen nga
gpecialisti i fushés, anétar i njésis2 sé& prokurimit. Né cdo rast, hartimi i tyre duhet té
argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té dokumentohet né njé procesverbal té mbajtur
nga personat e ngarkuar pér pérgatitien e tyre. Ky procesverbal i vihet né dispozicion
personit/ave pérgjegjés pér prokurimin, i cili/té cilét e bén/béjné pjesk té doges s& tenderit".
Nuk ka njé dokument shkresor (procesverbal etj) té njésisg, ku té jené miratuar dokumentet e
tenderimit (D.T.), dhe né vecanti nuk ka njé dokument shkresor ku té jené pércaktuar kriteret e
vlerésimit, edhe pse né SPE éshté pércaktuar cmimi méi ulét. Konkretisht, né nenin 61, pikal,
té VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pé& miratimin e rregullave té prokurimit publik”, me
ndryshimet vijuese té tij, parashikohet se: Dokumentet e tenderit hartohen nga njésia e
prokurimit né pérputhje mé kéto rregulla dhe me legjislacionin né fugi, ndérsa né pikén 2 té
kétij neni parashikohet se: Seti i dokumenteve té tenderit firmoset né ¢do fage nga njésia e
prokurimit.

Né opinionin e grupit té auditimit Autoriteti Kontraktor, duhet té hartojé kérkesa té vecanta pér
kualifikim/specifikimet teknike, gé té sigurojé transparencé, trajtim té barabarté té gjithé
operatoré ekonomiké té interesuar né kontratat publike, mos diskriminim dhe konkurrencé.
Kérkesat/specifikimet teknike duhet té jené té shkruara né ményré té tillé, gé té argumentohet
nevoja gé dikton vendosjen e kétyre kritereve, duke parandaluar né kété ményré pérzgjedhjen
paraprake té kandidatit fitues, né zbatim me parimet dhe dispozitat urdhéruese té kuadrit ligjor
gé rregullon prokurimin publik.

Shkelja e dispozitave ligjore té pérmendur mé sipér ngarkon me pérgjegjés njésiné e
prokurimit té pérbéré nga M.H, A.V dhe Xh.M.

- Hartimi i kérkesave té vecanta pér kualifikinm/specifikimet teknike.

- Né piken 2.3, té DT, éshté kérkuar gé: Shogéria duhet té jete e pajisur edhe me certifikatat:
ISO 9001-2015,Certifikaté: 1SO 14001-2015,Certifikaté: 1SO 45001-2018, Certifikaté: 1SO
1452-1:2009, Certifikaté: BE-EN 13331-1:2002, Certifikaté: DS CEN / TR 15128:2005,
Certifikaté: EN 1SO 3834-2:2006, Certifikaté: 1SO 50001 — 2011, Certifikaté: 1SO 39001:2012.
Té gjithé dokumentet duhet té jené origjinalé ose kopje té noterizuara té tyre. Rastet e mos-
dorézimit té njé dokumenti, ose té dokumenteve té rreme e té pasakta, konsiderohen si kushte
pér skualifikim. Nga Autoriteti Kontraktor nuk éshté pércaktuar gé 1SO (certifikata) té jenété
léshuara nga njé organ i vlerésimit té konformitetit, i akredituar nga organizmi kombétar i
akreditimit ose organizma ndérkombétaré akreditues, té njohur nga Republika e Shqipérisé, si
dhe certifikatat kérkohen té jené té vlefshme né kohén e zhvillimit té tenderit ose/dhe né afatin
e zbatimit té kontratés,

Kéto veprime jané né kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 "Pé miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 30, pika 1.

Certifikataa DS CEN/TR 15128:2005, ka té b&é “Survey of european standards for
rehabilitation of drain and sewer systems/ Studim i standardeve evropiane pér rehabilitimin e
sistemeve té kullimit dhe kanalizimeve”, jo vetém éshté ¢’fugizuar me date 02.02.2016, por
éshté kérkesé e ekzagjeruar dhe nuk éshté né proporcion me objektin e prokurimit, pasi zérat e
punés objekt prokurimi plotésohen nga Certifikata: 1SO 1452-1:2009 “Plastics piping systems
for water supply and for buried and above-ground drainage and sewerage under pressure —
Sistemet e tubacioneve té plastikés pér furnizimin me ujé dhe pér kullimin e groposur dhe mbi

|[Page



toké dhe kanalizimin nén presion” dhe Certifikataz BE-EN 13331-1:2002 “Trench lining
systems/ Sistemet e rresntimit té llogoreve (kanaleve).

Veprim né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, date 20.11.2006 "Pé& prokurimin publik”, i
ndryshuar, neni 46, pika 1, VKM nr. 914, daté 29.12.2014 "Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 30, pika 2, ku éshté shprehur né ményré eksplicite se
“Certifikatat e kérkuara duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me objektin e
kontratés, duke respektuar edhe parimin e mos diskriminimit”.

Skelja e dispozitave ligjore té pérmendur mé sipé ngarkon me pérgjegiés njésiné e
prokurimit té& pérbéré nga M.H, A.V dhe Xh.M.

- Népiken 2.3, t&€ DT, éshté kérkuar gé:

Operatori ekonomik duhet té keté njé drejtuesit teknik té jeté i Certifikuar nga Ministria e
Punéve Publike dhe Transportit me titull “specialist pér testimin e performancés sé produkteve
té ndértimit “.

Operatori ekonomik duhet té keté njé drejtuesit teknik té jeté i Certifikuar nga Ministria e
Energjisé dhe Industrisé me “Leje Profesionale Tipit B. Pér Veprimtari Studiuese — Projektuese
dhe Zbatuese “:

B4. Certifikata , si studiues, mbikégyrés, monitorues né matjet topomarkshederike né tunele
dhe punime kapitale né infrastrukturés rrugore ,hidrocentrale , nafte gazégellésa, ujégellés
depo té léndéve plasése dhe objekte té tjera me karakter civil.

Operatori ekonomik duhet té keté 1 drejtues teknik inxhinier elektrik pérfshiré né licencén e
shoqérisg, si dhe té figuroje né listpagesat e shogérisé i certifikuar me certifikaté “Specialist pér
verifikimet inspektive elektrike né tension té ulet sipas direktivés 2006/95/CE té datés
12.12.2006* déshmuar me Diplome, kontrate pune té vliefshme pér periudhén e realizimit té
kontratés.

Kéto kritere jané té ekzagjeruara dhe té pa argumentuara, pas: Zotésia profesionale e
operatoréve ekonomik éshté e ezauruar né kategorité e zérave té punimeve té kérkuara Si:
N.P.1/B, N.P.2/B, NP.3A, N.P.4/A, N.P.5/B,NP-11/A, N.P.12/A, N.S.4/A, N.S.8/B, N.S.9/A,
N.S.10/A, N.P. 7/C,N.S.- 16/A , NS-18/B, NS-20.

Theksojmé se kéto kategori license jané |éné nga Autoriteti Kontraktor, referuar shqyrtimit té
ankesés operatorit ekonomik “B93” dhe “Haziri”, publikuar né SPE daté 12.03.2020.

Né opinionin e grupit té auditimit, referuar sa mé sipér licenca gé operatori ekonomik disponon
dhe paraget, jané déshmia se ai éshté vlerésuar nga institucionet e autorizuara me ligj, se
disponon kapacitetet dhe eksperiencén e mjaftueshme (edhe té drejtuesve teknik) pér té kryer
punimet e specifikuara né formularin e licencés gé disponon, dhe pér rrjedhim plotésimi i
kérkesave té vendosura nga autoritetet kontraktoré né lidhje me kategorité dhe klasifikimet
respektive gé licensat profesionale duhet té pérmbajné, éshté kusht i mjaftueshém pér
autoritetin kontraktor.

Veprime né kundérshtim me nenin 46, té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2009 “Pér Prokurimin
Publik”, 1 ndryshuar, dne VKM nr. 914, daté 29.12.2014 "Pé miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 26, pika 5, si dhe Vendimin e Késhillit té Ministrave nr.
42, daté 16.01.2008 “Pér miratimin e rregullores pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé
licensave profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té subjekteve juridike, gé
ushtrojné veprimtari ndértimi”’, kreu 111, pika 1/a, ku éshté shprehur né ményré eksplicite se:
"1. Kategorizimi dhe klasifikimi i licencés,

a) Licenca éshté dokument juridik e profesional, gé i jep té drejté disponuesit té sagj té ushtrojé
veprimtari té caktuar, sipas:

|. Kategorive té punimeve té zbatimit duke u mbéshtetur né:

- profilin e diplomés universitare té individéve gé punésohen né rolin e drejtuesit teknik té
shoQérise”.

Skelja e dispozitave ligjore té pérmendur mé sipé ngarkon me pérgjegiés njésiné e
prokurimit té& pérbéré nga M.H, A.V dhe Xh.M..

Né pikén 2.3 té DT, éshté kérkuar gé operatori ekonomik duhet té keté né dispozicion njé
laborator té certifikuar dhe akredituar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit me pajisie
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dhe instrumente me gellim ge ti pérdor pér inspektimin e ndryshme té materialeve dhe
punimeve té ndértimit , mikrobiologjike, mekanike, elektrike etj. Lidhur me kété pike duhet té
paragitet njé Akt —Marréveshje Noteriale e cila duhet té jeté e vlefshme gjate gjithé kohés se
ekzekutimit té procedurés objekt prokurimi, éshté kérkesé e ekzagjeruar.

Né pikén 2.3 té DT, ésnté kérkuar gé operatori ekonomik duhet té parages njé kontrate
furnizimi me subjekt ge ka mbi 5 vjet eksperience me fushé veprimtari tregtim té tubove té
ujésjellésve HDPE 100 @ 20 deri @ 200 dhe 10 PN deri 25 PN, Saracineska, fllanxha ,matésa
uji , FV.E/P zhytése né madhésiné sipas preventivit dhe té jeté i certifikuar me SO 9001: 2015
,1SO 14001:2015,te jeté i pajisur me Leje Mjedisore té Tipit C dhe té jeté i autorizuar nga njé
prodhues i certifikuar dhe akredituar nga DAK me 1SO 9001:2015 ,OHSAS 18001:2007,1SO
14001:2015. Lidhur me kété pike duhet té paragitet kontrate noteriale furnizimi me emér
objekti dhe té mbuloj afatin e pércaktuar pér realizimin e punimeve té cila duhet té jeté e
vlefshme gjate gjithé kohés se ekzekutimit té procedurés objekt prokurimi dhe té paragiste dhe
certifikata komformiteti sipas standardeve té cilésisé té BE nga autorizuesi , katalogét e
pompave me fugi sipas preventivit, éshté kérkesé e ekzagjeruar.

Veprime né kundérshtim me nenin 46, té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2009 “Pé& Prokurimin
Publik”, 1 ndryshuar, dne VKM nr. 914, daté 29.12.2014 "Pé miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 26, pika 5.

Shpim pusi h/gjeologjik né fshatin Koté, éshté kryer pa legje nga organet e menaxhimit té
burimeve ujore, né kundérshtim me nenin 56 pika 1, 2, 5, 6 té Ligjit nr. 111/2012 "Pér
menaxhimin e integruar té burimeve ujore".

Veprimi i cili ngarkon me pérgjegjés z. P.B me detyré kryetar Bashkisé dhe z. K.B me detyré
Drejtor i Planifikimit té Territorit, Burimeve Natyrore, Mjedisit, Projekteve dhe Investimeve.
Edhe pse né preventivin e punimeve té fshatit Koté, éshté pércaktuar , Pika 1 “Shpim pusi”
h/gjeologjik g=15 litra sekondg, né vierén 1,020,568 leké, né kérkesat pér kualifikim, nuk
éshté pércaktuar gé operatori ekonomik duhet té keté né pronési njé sonde .

Veprime té cilat jané né kundérshtim me nenin 46, té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2009 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014 "Pé& miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 26, pika 5.

Skelja e dispozitave ligjore té pérmendur mé sipé ngarkon me pérgjegiés njésiné e
prokurimit té& pérbéré nga M.H, A.V dhe Xh.M..

Né pikén 2.3 té DT, éshté kérkuar gé éshté kérkuar mjek 1, referuar VKM Nr. 742, daté
6.11.2003 "Pér masat e vecanta té sigurimit dhe té mbrojtjes s& shéndetit né puné” té vértetuar
me kontraté noteriale pune, diplomé, license Iéshuar nga sipas urdhrit té mjekut, té jete i
pérfshiré né listépagest.

Veprim i cili éshté né kundérshtim me Vendimin e Késhillit té Ministrave Nr. 108, daté
09.02.2011,”Pér aftésité gé duhet té plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e
specializuara, gé merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né puné”, i ndryshuar, sipas té
cilit, shérbimet mjekésore pér punémarrésin, mund té sigurohen jo vetém me ané té mjekut té
punésuar, por edhe me ané té marrédhénieve kontraktore me persona apo subjekte té
specializuara pér kété géllim.

Né pikén 2.2,té kritereve té kualifikimit “2.2 “Kapaciteti ekonomik dhe financiar” éshté
pércaktuar se, operatorét duhet té paragesin:

-Xhiroja mesatare vjetore pér tre vitet e fundit (2016,2017 dhe 2018), duhet té keté njé vieré jo
mé té ulét se fondi limit.

-Kopje té vértetuar té bilanceve pér tre vitet e fundit (2016,2017 dhe 2018), té paragitur prané
autoriteteve pérkatése dhe té certifikuara nga njé organ i jashtém licensuar pér kontrollin
financiar.

Veprim né kundérshtim me shkresén Agjencisé s& Prokurimit Publik (Drejtoria juridike dhe e
Monitorimit), nr. 3341/1 prot., daté 20.03.2018, pasi nuk duhet pércaktuar gé éshté realizuar
gjaté tre viteve té fundit té veprimtarisé s& operatorit, por té tre vitet e fundit nga data e
zhvillimit té tenderit.
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Né pikén 2.3,té kritereve té kualifikimit “Kapaciteti teknik”, éshté pércaktuar se operatorét
duhet té paragesin,

-Pérvojé e suksesshme né ekzekutimin e té paktén:

-Puné té ngjashme, pér 1 (nj€) kontraté té vetme, té s& nj&jtés natyré né njé vleré prej jo me pak
se 50 % i vlerés s2 kontratés, gé do té prokurohet té ekzekutuar gjaté tre viteve té fundit té
aktivitetit té operatorit;

Ose

Puné té ngjashme ku vlera totale e punés s tre viteve té fundit, éshté té paktén njé sa dyfishi i
vlerés sé kontratés gé do té prokurohet té ekzekutuara gjaté tre viteve té fundit té aktivitetit té
operatorit.

Veprim né kundérshtim me shkresén Agjencisé s& Prokurimit Publik (Drejtoria juridike dhe e
Monitorimit), nr. 3341/1 prot., daté 20.03.2018, pasi nuk duhet pércaktuar gé éshté realizuar
gjaté tre viteve té fundit té veprimtarisé s& operatorit, por té tre vitet e fundit nga data e
zhvillimit té tenderit.

Skelja e dispozitave ligjore té pérmendur mé sipé ngarkon me pérgjegiés njésiné e
prokurimit té& pérbéré nga M.H, A.V dhe Xh.M..

-Zhvillimi i procedurés sé tenderimit.

Komisioni i vlerésimit té ofertave éshté ngritur me urdhrin nr. 38 daté 26.02.2020, me pérbérje,
L.H, K.B dhe P.A.

Nga verifikimi i té dokumentacionit gé shogéron ofertén e paragitur nga, operatori ekonomik
“S...” shpk konstatohet se nga KVO, éshté kualifikuar né ményré té pa drejt.

Konkretisht né piken 2.3, té DT, éshté kérkuar gé Shogéria duhet té jete e pajisur me
certifikatat: 1SO 9001-2015,Certifikaté: 1SO 14001-2015,Certifikaté: 1SO 45001-2018,
Certifikaté: 1SO 1452-1:2009, Certifikaté: BE-EN 13331-1:2002, Certifikaté: DS CEN / TR
15128:2005, Certifikaté: EN 1SO 3834-2:2006, Certifikaté: 1SO 50001 — 2011, Certifikaté: 1SO
39001:2012. Té gjithé dokumentet duhet té jené origjinalé ose kopje té noterizuara té tyre.
Rastet e mos dorézimit té njé dokumenti, ose té dokumenteve té rreme e té pasakta,
konsiderohen si kushte pér s’kualifikim.

Ky operator nuk e ka pérmbushur kété kérkess, pasi:

Nuk ka paraqgitur:

and for buried and above-ground drainage and sewerage under pressure — Sistemet e
tubacioneve té plastikés pér furnizimin me ujé dhe pér kullimin e groposur dhe mbi toké dhe
kanalizimin nén presion”

rreshtimit té llogoreve” (kanaleve).

c. Certifikatén: DS CEN / TR 15128:2005 gé ka té bé&é me “Survey of european standards
for rehabilitation of drain and sewer systems/ Studim i standardeve evropiane pér rehabilitimin
e sistemeve té kullimit dhe kanalizimeve” it was canceled.

Pér pos sa mé sipér, né opinionin e grupit té auditimit, certifikatat S mé poshté, jané
dokumente té pa besueshém pér tu marré né konsideraté nga KV O pér kualifikimin e operatorit
ekonomik.

1. Certifikata | SO 14001-2015, e Iéshuar nga Kompania “I..., pé operatorin ekonomik “S.....
Shpk me nr. AL9958B, me daté regjistruese fillestare 11.12.2018, daté certifikate 11.12.2018,
auditi i mbikéqgyrjes né ose pérpara daté 06.12.2019 dhe daté ri-certifikim i detyrueshém/
skadimi i certifikatés daté 10.12.2021, referuar Website té késa kompanie
(Visit.www.iclcert.com), jo vetém nuk éshté me statusin aktiv (térhequr ose pezulluar), gé prej
datés 10.12.2020, por kjo certifikaté éshté paragitur né tender e modifikuar, pasi referuar
Website té késaj kompanie data e ri-gertifikimit té detyrueshém/ skadimi i certifikatés nuk
éshté data 10.12.2021, por data 10.12.2020.

mjedisor”.
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2. Certifikata 1 SO 50001:2011, e léshua nga Kompania “L..., pé operatorin ekonomik “S...”
Shpk me nr. AL84418G, me daté regjistruese 28.12.2018, daté certifikate 01.01.2019, auditi i
mbikégyrjes né ose pérpara datés 27.12.2019 dhe ri-certifikim i detyrueshém/ skadimi i
certifikatés daté 27.12.2021, referuar Website té késaj kompanie (Visit:www.lmscert.com),
nuk éshté me statusin aktiv (térhequr ose pezulluar).

3. Operatori ekonomik nuk ka paraqitur Certifikaté 1SO 45001-2018, “Occupational
health and safety management systems / Sistemet e menaxhimit té shéndetit dhe sigurisé né
puné&”’, por ka paragitur certifikatén OHSAS 18001:2007 (or equivalent (for each bidder in
caseof JV).

Certifikata OHSAS 18001:2007, léshua e léshua nga Kompania “l..., pé operatorin
ekonomik “S...” Shpk me nr. AL10115C, me daté regjistruese fillestare 24.12.2018, daté
certifikate 24.12.2018, auditi i mbikéqgyrjes né ose pérpara daté 19.12.2019 dhe daté ri-
certifikim i detyrueshém/ skadimi i certifikatés daté 23.12.2021, referuar Website té késgj
kompanie (Visit.www.iclcert.com), éshté paragitur né tender e modifikuar, pasi referuar
Website té késaj kompanie data e ri-gertifikimit té detyrueshém/ skadimi i certifikatés nuk
éshté data 23.12.2021, por data 11.03.2021.

Theksojmé se né deklaratén noteriale daté 27.03.2020, bashkélidhur prokurés sé posagme me
nr. Repertori 289, nr. Koleksioni 168, daté 28.03.2020 neni 3 “Ndarja e punimeve”, llojet e
punimeve gé do té kryej secila palé éshté pércaktuar, operatori ekonomik “S...” shpk do té
kryej 50.0% té punimeve, operatori ekonomik “B-...” shpk do té krye] 35.0 % té punimeve,
operatori ekonomik “B...11"" shpk do té kryej 15.0 % té punimeve.

Ndérsané Aneksin | “Llojet e punimeve”, bashkélidhur késaj deklarate noteriale, nuk ka ndarje
té zérave té punimeve sipas pérgindjes sé pércaktuar, por secili z& punimi éshté ndar, operatori
ekonomik “S....” shpk do té kryej] 50.0% té zérit té punés, operatori ekonomik “B-...” shpk do
té kryej 35.0 % té zérit té punés, operatori ekonomik “B...11" shpk do té kryej 15.0 % té zérit té
punés. Konkretisht: Punime montimi :Kompletim me pompa zhytése pér stacionin e pompave
té ujit Selenicé, né puset e ujit me ulje H=-70 metra; Tobo ¢eliku 6 (3-metra/copa) me fileto
+manikota pér puse uji, tipi ASTM A53 GRB,n GRADE B. Standarti MANESMMAN copé
46, nga kéto S...” shpk 50.0% = 23 copé, “B-....” shpk 35.0 % =16.1 copé, “B.....I1" shpk 15.0
% =6.9 copé.

FV. Tuba PE pér kollonat dhe matésa uji tek pallatet 2-4-5 kat: Prishje suvatim muri A-15, m?
2394, nga kéto S....” shpk 50.0% = 1197 m?, “B-... shpk 35.0 % =837 n?%, “B.... I1” shpk 15.0
% =359.1 7, dhe késhtu me radhé pér té gjitha z&rat e punimeve.

Veprim né kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Rregullat e Prokurimit”, i
ndryshuar, neni 74 pika 1 dhe 2 dhe shkresen Agjencisé s8¢ Prokurimit Publik (Drejtoria
juridike dhe e Monitorimit), nr. 3341/1 prot., daté 20.03.2018 “............. , secili operator duhet té
dorézojé certifikatén 1SO sipas zérave té punimeve/shérbimeve/mallit gé do té marré pérsipér
té realizojé sipas akt marréveshjes”.

Theksojmé se ky operator referuar prokurés s posagme me nr. Repertori 289, nr. Koleksioni
168, daté 28.03.2020 neni 3 “Ndarja e punimeve”, do té kryegj 50 % té zérave té punés.

Pér sa trajtuar mésipérm, kualifikimi dhe shpallja fitues e bashkimit té operatoréve ekonomik
B... Il shpk & “B-...” shpk dhe “S...”, éshté kryer né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 46 pika neni 53 pika 3, VKM nr. 914,
daté 29.12.2014 “Rregullat e Prokurimit”, i ndryshuar, neni 66 pika 3, Ligjin nr. 44/2015
“Kodi i Procedurave Administrative té Republikés s& Shqipéris€” nenet 108-118.

Shkelja e dispozitave ligjore té pérmendur mé sipér ngarkon me pérgjegjés komisionin e
vlerésimit té ofertave té pérbéré ngaL.H, K.B dhe P.A.

Kontrata éshté lidhur me nr. 1328 prot., daté 17.04.2020 ndérmjet Bashkisé Selenicé dhe
bashkimin té operatoréve B.... Il shpk & “B-.....” shpk dhe S....shpk né vlerén 93,938,769 leké
me TV Sh, me afat ekzekutimi 365 dité nga data e lidhjes sé kontratés. Me drejtues projekti P...
Konstruksion pérfagésuar nga V.G. Kontrata ka pércaktuar se burimi i financimit do té jeté pér
vitin 2020 né vlerén 18,697,200 leké, pér vitin 2021 né vlerén 37,394,400 leké dhe pér vitin
2022 né vlerén 37,394,400 leké. Kjo kontraté nuk katé pércaktuar:
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Zbritje pér garanciné e punimeve né kundérshtim me Udhézimin e Késhillit té Ministrave nr.
3, daté 15.2.2001 “Pé mbikéqgyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar,
KREU Il “Pér kolaudimin e punimeve té ndértimit”, pika 8.

- Llogarité bankare té likuidimit té punimeve sipas bashkimit té operatoréve ekonomik gé kané
nénshkruar kontratén, edhe pse né deklaratén noteriale daté 27.03.2020, bashkélidhur prokurés
S8 posagme me nr. Repertori 289, nr. Koleksioni 168, daté 28.03.2020 neni 3 “Ndarja e
punimeve”, llojet e punimeve gé do té kryej secila palé éshté pércaktuar, operatori ekonomik
“S......” shpk do té kryej 50.0% té punimeve, operatori ekonomik “B-....” shpk do té kryej 35.0
% té punimeve, operatori ekonomik “B.... 11" shpk do té kryej 15.0 % té punimeve.

-Nuk ésnté siguruar kontrata pé& humbje ose démtim té punimeve, pajisieve, materialeve,
humbje ose démtim té kantierit ose pronave té tjera né kantier dhe démtimet personale ose
vdekjet e paléve té treta, S dhe deri né datén e hartimit té kétij konstatimi Autoriteti
Kontraktor, nuk ka zgjatur periudhén e paragitjes té policés sé sigurimit ose nuk ka béré vet
siguracionin dhe té zbresi koston etij nga pagesa gé i jep kontraktorit.

Veprim né kundérshtim me neni 25 té kontratés s2 lidhur, pika 1 dhe 2.

Pérsa mésipérm ngarkohet me pérgjegjés z P.B me detyré kryetar Bashkisé dhe z. L.H me
detyré Drejtor i Shérbimeve Financiare, Juridike dhe Burimeve Njerézore.

VO 1: Kontrata pér zbatimin e punimeve nuk ka pérfunduar deri mé daté 12.07.2021, gé
mbahet ky akt konstatim.

VO 2. Auditimi i kualifikimit dhe shpalljes fitues i bashkimit té operatoréve B... Il shpk & “B-
... shpk dhe S...shpk, éshté béré nga dokumentacioni i véné né dispozicion, pasi nuk ge i
mundur aksesimi né SPE, dorézimi i dokumentacionit té operatoréve ekonomik pjesemarrés né
kété progeduré prokurimi, edhe pse Bashkia Selenicé me kérkesg té grupit té auditimit i kérkoj
APP me shkresén nr. 2115 prot., daté 02.04.2021 aktivizimin e dokumenteve té ofertuesve té
késaj procedura, deri né datén e hartimit té kétij RPA nga APP nuk u krye ky aktivizim.

1. Titulli i Gjetjes: Rikonstruksioni i rrjetit shpérndarés té ujégellésit Selenicé, Kote dhe
Armen, éshté kryer pa leje ndértimi, si dhe shpim pusi h/gjeologjik né Fshatin Koté, éshté
kryer pa leje nga organet e menaxhimit té burimeve ujore.

Situata: Fondi i kétij i kétij investimi éshté akorduar nga Agjencia Kombétare e Ujégellés
Kanalizimeve dhe infrastrukturés s&¢ Mbetjeve me shkresén nr. 442 prot., daté 11.02.2020,
protokolluar né Bashkiné Selenicé me nr. 692 Prot., daté 19.02.2020 dhe shkresén nr. 508 prot,
daté 14.02.2020 protokolluar né Bashkiné Selenicé me nr. 693 prot, daté 19.02.2020 né vierén
95,673,558 leké me destinacion rikonstruksioni i rrjetit shpérndarés té ujésgjellésit Selenicé,
Kote dhe Armen, Bashkia Selenicé. Nga kjo 93,486,000 leké ndértim montim, 1,902,226 leké
drejtim punimesh dhe 285,332 leké kolaudim punimesh. E ndaré pér vitin 2020 vlera e ndértim
montimit 18,697,200 leké, vitin 2021 vlera 37,394,400 leké dhe vitin 2022 vlera 37,394,400
leké. Supervizimi pér 380, 445 leké pér vitin 2020, 760,886 pér vitin 2021 dhe 760,895 pér
vitin 2022.

Rikonstruksioni i rrjetit shpérndarés té ujégjellésit Selenicé, Kote dhe Armen, éshté kryer pa
leje ndértimi, si dhe shpim pusi h/gjeologjik né fshatin Koté, éshté kryer pa leje nga organet e
menaxhimit té burimeve ujore.

Kriteri: Ligji nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, me ndryshimet
vijuese té tij, neni 28, pika 1 dhe 2, neni 38 pika 1 dhe 2, Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.
408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores s& Zhvillimit té Territorit”, me ndryshimet
vijuese tétij, neni 19, pika 1/nj, pika 3, neni 25, pika, pika 1, a,b, 7, a,b,c, dhe pika 8, Udhézimi
i Késhillit té Ministrave nr. 1, daté 16.6.2011 “Pér disa ndryshime né udhézimin nr. 3, daté
15.2.2001 té késnillit té ministrave "Pé mbikéqgyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”,
té ndryshuar, pika4, Ligji nr. 111/2012 "Pé& menaxhimin e integruar té burimeve ujore"., nenin
56 pikal, 2,5, 6.

Shkaku: Mos zbatim i dispozitave ligjore

Réndésia: E larté

Ndikimi/Efekti: Keq administrim té territorit.
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Rekomandimi: Nga Késhilli Bashkiak té analizohet dhe té dalé pérgjegjésia pér ndértimin pa
leje té rikonstruksionit té rrjetit shpérndarés té ujégjellésit Selenicé, Kote dhe Armen si dhe
shpimi i pusit h/gjeologjik né Fshatin Koté&, éshté kryer pa leje nga organet e menaxhimit té
burimeve ujore, si dne merren e masa pér té parandaluar né té ardhmen pérséritjen e rasteve té
tilla.

1. Titulli i Gjetjes: Né hartimin e dokumenteve té tenderit, pér kriteret e vecanta pér
kualifikimit nuk éshté dhéné asnjé argument pér pércaktimin e tyre dhe nuk éshté dokumentuar
me procesverbal ky pércaktim.

Situata:Dokumentet e tenderimit (D.T.) jané hartuar dhe jané miratuar me procesverbalin e
datés 26.02.2020. Né kéto kérkesa nuk jané dhéné arsye konkrete né argumentimin e kritereve
té vlerésuara pér objektin e prokurimit, né raport me natyrén dhe pérmasat e kétij objekti.

Nga Autoriteti Kontraktor nuk éshté pércaktuar gé 1SO (certifikata) té jené té léshuara nga njé
organ i vlerésimit té konformitetit, i akredituar nga organizmi kombétar i akreditimit ose
organizma ndérkombétaré akreditues, té njohur nga Republika e Shqipérisé, si dhe certifikatat
kérkohen té jené té viefshme né kohén e zhvillimit té tenderit ose/dhe né afatin e zbatimit té
kontratés.

Veprim né kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 "Pé& miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 30, pika 1.

CertifikataDS CEN/TR 15128:2005, ka té bé&é “Survey of european standards for
rehabilitation of drain and sewer systems/Studim i standardeve evropiane pér rehabilitimin e
sistemeve té kullimit dhe kanalizimeve”, jo vetém éshté ¢’fugizuar me date 02.02.2016, por
éshté kérkesé e ekzagjeruar dhe nuk éshté né proporcion me objektin e prokurimit, pasi zérat e
punés objekt prokurimi plotésohen nga Certifikata: 1SO 1452-1:2009 “Plastics piping systems
for water supply and for buried and above-ground drainage and sewerage under pressure —
Sistemet e tubacioneve té plastikés pér furnizimin me ujé dhe pér kullimin e groposur dhe mbi
toké dhe kanalizimin nén presion” dhe Certifikata: BE-EN 13331-1:2002 “Trench lining
systems/ Sistemet e rreshtimit té llogoreve (kanaleve).

Veprim né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, date 20.11.2006 "Pé& prokurimin publik”, i
ndryshuar, neni 46, pika 1, VKM nr. 914, daté 29.12.2014 "Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 30, pika 2.

- Népiken 2.3, t&€ DT, éshté kérkuar gé:

Operatori ekonomik duhet té keté njé drejtuesit teknik té jeté i Certifikuar nga Ministria e
Punéve Publike dhe Transportit me titull “specialist pér testimin e performancés sé produkteve
té ndértimit “.

Operatori ekonomik duhet té keté njé drejtuesit teknik té jeté i Certifikuar nga Ministria e
Energjisé dhe Industrisé me “Leje Profesionale Tipit B. Pér Veprimtari Studiuese — Projektuese
dhe Zbatuese “:

B.4 Certifikata , si studiues, mbikégyrés, monitorues né matjet topomarkshederike né tunele
dhe punime kapitale né infrastrukturés rrugore ,hidrocentrale , nafte gazégellésa, ujégellés
depo té Iéndéve plasése dhe objekte té tjera me karakter civil.

Operatori ekonomik duhet té keté 1 drejtues teknik inxhinier elektrik pérfshiré né licencén e
shoqérisg, si dhe té figuroje né listpagesat e shogérisé i certifikuar me certifikaté “Specialist pér
verifikimet inspektive elektrike né tension té ulet sipas direktivés 2006/95/CE té datés
12.12.2006* déshmuar me Diplome, kontrate pune té vliefshme pér periudhén e realizimit té
kontratés.

Kéto kritere jané té ekzagjeruara dhe té pa argumentuara, pas: Zotésia profesionale e
operatoréve ekonomik éshté e ezauruar né kategorité e zérave té punimeve té kérkuara Si:
N.P.1/B, N.P.2/B, NP.3A, N.P.4/A, N.P.5/B,NP-11/A, N.P.12/A, N.S.4/A, N.S.8/B, N.S.9/A,
N.S.10/A, N.P. 7/C,N.S.- 16/A , NS-18/B, NS-20.

Veprime né kundérshtim me nenin 46, té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2009 “Pé Prokurimin
Publik”, 1 ndryshuar, dne VKM nr. 914, daté 29.12.2014 "Pé miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 26, pika 5, si dhe Vendimin e Késhillit té Ministrave nr.
42, daté 16.01.2008 “Pé miratimin e rregullores pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé
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licensave profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té subjekteve juridike, gé
ushtrojné veprimtari ndértimi”, kreu 111, pika 1/a.

Né pikén 2.3 té DT, éshté kérkuar gé operatori ekonomik duhet té keté né dispozicion njé
laborator té certifikuar dhe akredituar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit me pajisie
dhe instrumente me gellim ge ti pérdor pér inspektimin e ndryshme té materialeve dhe
punimeve té ndértimit , mikrobiologjike, mekanike, elektrike etj. Lidhur me kété pike duhet té
paragitet njé Akt —Marréveshje Noteriale e cila duhet té jeté e vlefshme gjate gjithé kohés se
ekzekutimit té procedurés objekt prokurimi, éshté kérkesé e ekzagjeruar.

Né pikén 2.3 té DT, ésnté kérkuar gé operatori ekonomik duhet té parages njé kontrate
furnizimi me subjekt ge ka mbi 5 vjet eksperience me fushé veprimtari tregtim té tubove té
ujésjiellésve HDPE 100 @ 20 deri @ 200 dhe 10 PN deri 25 PN, Saracineska, fllanxha ,matésa
uji , FV.E/P zhytése né madhésiné sipas preventivit dhe té jeté i certifikuar me SO 9001: 2015
,1SO 14001:2015,te jeté i pajisur me Leje Mjedisore té Tipit C dhe té jeté i autorizuar nga njé
prodhues i certifikuar dhe akredituar nga DAK me 1SO 9001:2015 ,OHSAS 18001:2007,1SO
14001:2015. Lidhur me kété pike duhet té paragitet kontrate noteriale furnizimi me emér
objekti dhe té mbuloj afatin e pércaktuar pér realizimin e punimeve té cila duhet té jeté e
vlefshme gjate gjithé kohés se ekzekutimit té procedurés objekt prokurimi dhe té paragiste dhe
certifikata komformiteti sipas standardeve té cilésisé té BE nga autorizuesi , katalogét e
pompave me fugi sipas preventivit, &éshté kérkesé e ekzagjeruar.

Veprime né kundérshtim me nenin 46, té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2009 “Pé& Prokurimin
Publik”, 1 ndryshuar, dne VKM nr. 914, daté 29.12.2014 "Pé miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 26, pika 5.

Edhe pse né preventivin e punimeve té fshatit Koté, éshté pércaktuar , Pika 1 “Shpim pusi”
h/gjeologjik g=15 litra sekondé, né vierén 1,020,568 leké, né kérkesat pér kualifikim, nuk
éshté pércaktuar gé operatori ekonomik duhet té keté né pronési njé sonde me kapacitet ngrités,
pesha térhegése jo me pak s ton, e vértetuar kjo né certifikatén e origjinés, Sondat duhet
té jené Hidraulike tétipit __ oseté ngjashém me rrotullim etj.

Veprime té cilat jané né kundérshtim me nenin 46, té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2009 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014 "Pé& miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 26, pika 5.

Né pikén 2.3 té DT, éshté kérkuar gé éshté kérkuar mjek 1, referuar VKM Nr. 742, daté
6.11.2003 "Pér masat e vecanta té sigurimit dhe té mbrojtjes s& shéndetit né puné" té vértetuar
me kontraté noteriale pune, diplomé, license Iéshuar nga sipas urdhrit té mjekut, té jete i
pérfshiré né listépagest.

Veprim i cili éshté né kundérshtim me Vendimin e Késhillit té Ministrave Nr. 108, daté
09.02.2011,”Pér aftésité gé duhet té plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e
specializuara, gé merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né puné”, i ndryshuar, sipas té
cilit, shérbimet mjekésore pér punémarrésin, mund té sigurohen jo vetém me ané té mjekut té
punésuar, por edhe me ané té marrédhénieve kontraktore me persona apo subjekte té
specializuara pér kété géllim.

Né pikén 2.2, té kritereve té kualifikimit “2.2 “Kapaciteti ekonomik dhe financiar” éshté
pércaktuar se, operatorét duhet té paragesin:

-Xhiroja mesatare vjetore pér tre vitet e fundit (2016,2017 dhe 2018), duhet té keté njé vieré jo
mé té ulét se fondi limit.

-Kopje té vértetuar té bilanceve pér tre vitet e fundit (2016,2017 dhe 2018), té paragitur prané
autoriteteve pérkatése dhe té certifikuara nga njé organ i jashtém licensuar pér kontrollin
financiar.

Veprim né kundérshtim me shkresén Agjencisé s& Prokurimit Publik (Drejtoria juridike dhe e
Monitorimit), nr. 3341/1 prot., daté 20.03.2018, pasi nuk duhet pércaktuar gé éshté realizuar
gjaté tre viteve té fundit té veprimtarisé s& operatorit, por té tre vitet e fundit nga data e
zhvillimit té tenderit.

Né pikén 2.3,té kritereve té kualifikimit “Kapaciteti teknik”, éshté pércaktuar se operatorét
duhet té paragesin,
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-Pérvojé e suksesshme né ekzekutimin e té paktén:

-Puné té ngjashme, pér 1 (nj€) kontraté té vetme, té s& nj&jtés natyré né njé vleré prej jo me pak
se 50 % i vlerés s2 kontratés, gé do té prokurohet té ekzekutuar gjaté tre viteve té fundit té
aktivitetit té operatorit;

Ose

Puné té ngjashme ku vlera totale e punés s tre viteve té fundit, éshté té paktén njé sa dyfishi i
vlerés sé kontratés gé do té prokurohet té ekzekutuara gjaté tre viteve té fundit té aktivitetit té
operatorit.

Veprim né kundérshtim me shkresén Agjencisé s& Prokurimit Publik (Drejtoria juridike dhe e
Monitorimit), nr. 3341/1 prot., daté 20.03.2018, pasi nuk duhet pércaktuar gé éshté realizuar
gjaté tre viteve té fundit té veprimtarisé s& operatorit, por té tre vitet e fundit nga data e
zhvillimit té tenderit.

Kriteri: Ligji nr. 9643, daté 20.11.2009 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, dhe VKM nr.
914, daté 29.12.2014 "Pé& miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, shkresén
Agjencisé s2 Prokurimit Publik (Drejtoria juridike dhe e Monitorimit), nr. 3341/1 prot., daté
20.03.2018.

Shkaku: Keq interpretime té akteve ligjore dhe rregullatore té procedurave té prokurimit
publik pér punét publike.

Réndésia: L larté

Ndikimi/Efekti:

Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor, né vijim duhet té hartojé kérkesa té vecanta pér
kualifikim/specifikimet teknike, gé té sigurojé transparencé, trajtim té barabarté té gjithé
operatoré ekonomiké té interesuar né kontratat publike, mos diskriminim dhe konkurrencé.
Kérkesat/specifikimet teknike duhet té jené té shkruara né ményreé té tillé gé té argumentohet
nevoja gé dikton vendosien e kétyre kritereve, duke parandaluar né kété ményré para
pérzgjedhjen paraprake té kandidatit fitues, né zbatim me parimet dhe dispozitat urdhéruese té
kuadrit ligjor gé rregullon prokurimin publik.

1. Titulli i Gjetjes: Kualifikimi dhe shpallja fitues e bashkimit té operatoréve ekonomik B....I1
shpk & “B-....” shpk dhe “S...”, &shté kryer né kundérshtim me dispoziat ligjore.

Situata:Nga verifikimi i té dokumentacionit gé shogéron ofertén e paragitur nga, operatori
ekonomik “S...” shpk konstatohet se nga KVO, éshté kualifikuar né ményré té pa drejt.
Konkretisht né piken 2.3, té DT, éshté kérkuar gé Shogéria duhet té jete e pajisur me
certifikatat: 1SO 9001-2015,Certifikaté: 1SO 14001-2015,Certifikaté: 1SO 45001-2018,
Certifikaté: 1SO 1452-1:2009, Certifikaté: BE-EN 13331-1:2002, Certifikaté: DS CEN / TR
15128:2005, Certifikaté: EN 1SO 3834-2:2006, Certifikaté: 1SO 50001 — 2011, Certifikaté: 1SO
39001:2012. Té gjithé dokumentet duhet té jené origjinalé ose kopje té noterizuara té tyre.
Rastet e mos dorézimit té njé dokumenti, ose té dokumenteve té rreme e té pasakta,
konsiderohen si kushte pér s’kualifikim.

Ky operator nuk e ka pérmbushur kété kérkess, pasi:

Nuk ka paraqgitur:

and for buried and above-ground drainage and sewerage under pressure — Sistemet e
tubacioneve té plastikés pér furnizimin me ujé dhe pér kullimin e groposur dhe mbi toké dhe
kanalizimin nén presion”.

for rehabilitation of drain and sewer systems/ Studim i standardeve evropiane pér rehabilitimin
e sistemeve té kullimit dhe kanalizimeve” it was canceled.

Pér pos sa mé sipér, né opinionin e grupit té auditimit, certifikatat S mé poshté, jané
dokumente té pa besueshém pér tu marré né konsideraté nga KV O pér kualifikimin e operatorit
ekonomik.
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1. Certifikata 1SO 14001-2015, e léshuar nga Kompania “I..., pér operatorin ekonomik “S...”
Shpk me nr. AL9958B, me daté regjistruese fillestare 11.12.2018, daté certifikate 11.12.2018,
auditi i mbikégyrjes né ose pépaa daté 06.12.2019 dhe daté ri-gertifikim i
detyrueshém/skadimi i certifikatés daté 10.12.2021, referuar Website té késay kompanie
(Visit.www.iclcert.com), jo vetém nuk éshté me statusin aktiv (térhequr ose pezulluar), gé prej
datés 10.12.2020, por kjo certifikaté éshté paragitur né tender e modifikuar, pasi referuar
Website té késaj kompanie data e ri-gertifikimit té detyrueshém/ skadimi i certifikatés nuk
éshté data 10.12.2021, por data 10.12.2020.

mjedisor”.

2. Certifikata 1 SO 50001:2011, e léshua nga Kompania “L...”, pér operatorin ekonomik “S....”
Shpk me nr. AL84418G, me daté regjistruese 28.12.2018, daté certifikate 01.01.2019, auditi i
mbikégyrjes né ose pérpara datés 27.12.2019 dhe ri-certifikim i detyrueshém/ skadimi i
certifikatés daté 27.12.2021, referuar Website té késaj kompanie (Visit:www.lmscert.com),
nuk éshté me statusin aktiv (térhequr ose pezulluar).

3. Operatori ekonomik nuk ka paraqitur Certifikaté 1SO 45001-2018, “Occupational
health and safety management systems / Sistemet e menaxhimit té shéndetit dhe sigurisé né
puné&”’, por ka paragitur certifikatén OHSAS 18001:2007 (or equivalent (for each bidder in
caseof JV).

Certifikata OHSAS 18001:2007, léshua e léshua nga Kompania “l...”, pé& operatorin
ekonomik “S...” Shpk me nr. AL10115C, me daté regjistruese fillestare 24.12.2018, daté
certifikate 24.12.2018, auditi i mbikéqyrjes né ose pérpara daté 19.12.2019 dhe daté ri-
certifikim i detyrueshém/ skadimi i certifikatés daté 23.12.2021, referuar Website té késgj
kompanie (Visit.www.iclcert.com), éshté paragitur né tender e modifikuar, pasi referuar
Website té késaj kompanie data e ri-gertifikimit té detyrueshém/ skadimi i certifikatés nuk
éshté data 23.12.2021, por data 11.03.2021.

Theksojmé se né deklaratén noteriale daté 27.03.2020, bashkélidhur prokurés sé posagme me
nr. Repertori 289, nr. Koleksioni 168, daté 28.03.2020 neni 3 “Ndarja e punimeve”, llojet e
punimeve gé do té krye secila palé éshté pércaktuar, operatori ekonomik “S...” shpk do té
kryej 50.0% té punimeve, operatori ekonomik “B-....” shpk do té kryej 35.0 % té punimeve,
operatori ekonomik “B.... 11" shpk do té kryej 15.0 % té punimeve.

Ndérsa né Aneksin | “Llojet e punimeve”’, bashkélidhur késaj deklarate noteriale, nuk ka
ndarje té zérave té punimeve sipas pérqgindjes sé pércaktuar, por secili z& punimi éshté ndar,
operatori ekonomik “S....shpk do té kryej 50.0% té zérit té punés, operatori ekonomik “B-...”
shpk do té kryej 35.0 % té zé&rit té punés, operatori ekonomik “B..... [1” shpk do té kryej 15.0 %
té zérit té punés. Konkretisht: Punime montimi : Kompletim me pompa zhytése pér stacionin e
pompave té ujit Selenicé, né puset e ujit me ulje H=-70 metra; Tobo ¢eliku 6’ (3-metra/copa)
me fileto +manikota pé puse uji, tipi ASTM A53 GRB,n GRADE B. Standarti
MANESMMAN copé 46, nga kéto S...” shpk 50.0% = 23 copé, “B-.....” shpk 35.0 % =16.1
copé, “B.... 11” shpk 15.0 % =6.9 copé.

FV. Tuba PE pér kollonat dhe matésa uji tek pallatet 2-4-5 kat: Prishje suvatim muri A-15, m?
2394, nga kéto S...” shpk 50.0% = 1197 m?, “B-...” shpk 35.0 % =837 n?, “B..... 11" shpk
15.0 % =359.1 n?%, dhe késhtu me radhé pér té gjitha zérat e punimeve.

Veprim né kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Rregullat e Prokurimit”, i
ndryshuar, neni 74 pika 1 dhe 2 dhe shkresen Agjencisé s& Prokurimit Publik (Drejtoria
juridike dhe e Monitorimit), nr. 3341/1 prot., daté 20.03.2018 “............. , secili operator duhet té
dorézojé certifikatén 1SO sipas zérave té punimeve/shérbimeve/mallit gé do té marré pérsipér
té realizojé sipas akt marréveshjes”.

Theksojmé se ky operator referuar prokurés s€ posagme me nr. Repertori 289, nr.
Koleksioni 168, daté 28.03.2020 neni 3 “Ndarja e punimeve”, do té kryg 50 % té zérave té
punés.

Pér sa trgjtuar mésipérm, kualifikimi dhe shpallja fitues e bashkimit té operatoréve ekonomik
B... Il shpk & “B-.....” shpk dhe “S....”, éshté kryer né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté
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20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 46 pika neni 53 pika 3, VKM nr. 914,
daté 29.12.2014 “Rregullat e Prokurimit”, i ndryshuar, neni 66 pika 3, Ligjin nr. 44/2015
“Kodi i Procedurave Administrative té Republikés s Shqipérisé” nenet 108-118.

Kriteri: Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 46, VKM
nr. 914, daté 29.12.2014 “Rregullat e Prokurimit”, i ndryshuar, neni 63 pika 3, neni 67, Ligji
nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative té Republikés s& Shqipéris€” nenet 108-118.
Shkaku: Keq interpretime té akteve ligjore dhe rregullatore té procedurave té prokurimit
publik pér punét publike.

Réndésa: E larté

Ndikimi/Efekti: Mos vénie né kushte té barabarta té operatoréve ekonomik.

Rekomandimi: Nga Bashkia t'i kushtohet vémendje e duhur ingtitucionale procesit té
shqgyrtimit dhe vlerésimit nga komisionet e vlerésimit té ofertave, i dokumentacionit ligjor dhe
administrativ té operatoréve ekonomik dhe ofertave té ofertuesve, pasi réndésia e procesit té
shqyrtimit, kualifikimit dhe shpallja fitues té operatoréve éshté me réndési kapitale.

Pérsa éshté trajtuar né kété pjesé té Projekt Raportit té Auditimit, nga subjekti i audituar éshté
paragitur observacioni me shkresén nr. 2223/1 prot, daté 16.07.2021 pér akt konstatimet nr.
14, daté 14.07.2021, nga njésia e prokurimit e pérbéré nga Maks Hysa, Xhulio Maraj dhe
Agim Veizaj, ku jané shprehur objeksionet s mé poshté:

Pretendimi i subjektit

Dokumentet jané hartuar ne pérputhje me vendimin e Késhillit té Ministrave nr. 914 daté
20.12.2014 “Pér prokurimin Publik me ndryshimet pérkatése”, ato jané hartuar né
pérpjesétim me kohén, natyrén, véllimin e punimeve dhe mbi kété baze jané hartuar dhe
specifikimet pérkatése , kjo duket né numrin e fuqisé punétor é té kérkuar dhe kérkesave te tjera
ge pér mendimin toné jané ne pérputhje me kétéligj .

Pérsosméri asnjéheré nuk ka, por jemi te mendimit se éshté punuar korrekt ne kété drejtim ,
disa nga vérgtjet tuaja géndrojné, s licencat 10, laborator te certifikuar etj ge mund te mos
jete nevoja, mbas jané té pérmbushura ne kategorité e zbatimit te licencés ge pér mendimin
tone do te pérmirésohen né té ardhmen .

Nga ana e grupit té auditimit thuhet se investimi nuk &shté kryer me lgje ndértimi. Pér sa i
pérket miratimit te kéij projekti, ky projekt ka kaluar né késhillin tekniko-inxhinierik té
Agjencise Kombétare té Ujégellés kanalizmeve dhe éshté miratuar s projekt teknik nga ky
organ i specializuar me shkrese nr 442 daté 11.02.2020.

Qéndrimet e Audituesve Shtetéror té KLSH

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar sgarojmé se jané jashté konteksit. Pér
dijeniné Tuaj, numri i fugisé punétore nuk ka té b& me specifikimet teknike, por me kérkesat
pér kualifikim. Kalimi i projektit ne késhillin tekniko-inxhinierik tek Agjencisé Kombétare e
Ujégellés kanalizmeve dhe éshté miratuar s projekt teknik nga ky organ i specializuar me
shkrese nr 442 date 11.02.2020, nuk do té thoté, Bashkia Selenicé éshté e pajisur me lge
ndértimi pér rikonstruksionin e ujégellésit.

Prandaj ky koment nuk merret né konsideraté dhe do té trajtohet né materialin e auditimit.
Pérsa éshté trajtuar né kété pjesé té Projekt Raportit té Auditimit, nga subjekti i audituar éshté
paragitur observacioni me shkresén nr. 2223/2 prot, daté 16.07.2021 pér akt konstatimet nr.
14, daté 14.07.2021, nga komisioni i vierésmit té ofertave L.H, K.B, P.A ku jané shprehur
objeksionet s mé poshté:

Pretendimi i subjektit

Né vlerésmin tone licencat te operatoreve B....II" shpk & "B-....."shpk & S... pérkatésisht
B....Il meNipt L522090500 me pérfagésues A.L, Njésia Bashkiake Nr.5, Rruga Ismail Qemali,
Pallati Nr.3/162, Kati 4-t, Ap.10. Tirané & B-.... me nipt J62903508R me pérfagésues Sh.L me
adrese Lagjja 8 Shkurti, Rruga Andon Doro, zona kadastrale 8533, nr. pasurie 1/270. Fier &
Subjekti S... sh.p.k. me pérfagésues SH me nipt K13120402Wme adrese Lagjja Apollonia,
rruga 8 katesh me nr-89. kati i pare Fier jané pérmbushur me kontratén e bashképunimit, dhe
te licenca NP-7-Punime ujégellés gazgellés pé Subjektin S....., ndérsa anétaret e tjeré te
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bashkimit te operatoreve B.... 11" shpk & "B-....." shpk jané te pérmbushur, ku i kané té gjitha
licencat dhe pérmbushin kontratén .

Né dokumentet standarte té kérkuara nga ky institucion nuk ésnté pércaktuar gé 10 ti keté ¢do
anétar i bashkimit, né rast bashkimi té operatoréve . Né kété rast bashkimi i operatoreve i
plotéson s bashkim operatoresh (bashkelidhur kerkesat e dokumentave standarte )

Pérsa i pérket besueshmérisé té S.... sh.p.k. me pérfagésues SH me nipt K13120402Wme
adrese Lagjja Apollonia, rruga 8 katesh me nr-89. kati i pare Fier s anétar i bashkimit te
operatoreve pér licencat pérkatése ISO 14001-2015 ,1SO 5001 dhe 1SO 18001 :2017 te cilat
jané mbyllur ne date 31.12.2020 sipas kontrollit te bere ne sistem nga ana juaj, nga ana e
subjektit Sardo sh.p.k., jubg§mémedijese:

Subjekti mban pérgjegjés konform ligjit té Prokurimit Publik pér mbyllje licence brenda afatit
kontraktual me autoritetin kontraktori takon Agjencisé se Prokurimit publik pé marrjen e
masave pérkatése pér kété shkelje te kontratés , ne kushtet e mosgenies efektive te licencés 1O
14001-2015 ,1SO 5001 dhe SO 18001 : deri ne 27.05.2021 por e pérfunduar ge ne vitin 2020
,ne date 31.12.2020 ne baze te akt konstatimit nr 14 date 14.07.2021.

Qéndrimet e Audituesve Shtetéror té KLSH

Grupi i auditimit nuk ka trajtuar s gjetje, se operatorét ekonomik B.... 11" shpk & "B-...."shpk
& S..., nuk kané ligensat.

Nga grupi i auditimit éshté trajtuar: Nga verifikimi i dokumentacionit gé shogéron ofertén e
paraqgitur nga, operatori ekonomik “S.....” shpk konstatohet se nga KVO, éshté kualifikuar né
ményré té pa drejt.

Konkretisht né piken 2.3, té DT, éshté kérkuar gé Shogéria duhet té jete e pajisur me
certifikatat: SO 9001-2015,Certifikaté: SO 14001-2015,Certifikaté: 1SO  45001-2018,
Certifikaté: 1S0 1452-1:2009, Certifikaté: BE-EN 13331-1:2002, Certifikaté: DS CEN / TR
15128:2005, Certifikaté: EN 1SO 3834-2:2006, Certifikaté: 1SO 50001 — 2011, Certifikaté:
SO 39001:2012. Té gjithé dokumentet duhet té jené origjinal & ose kopje té noterizuara té tyre.
Rastet e mos dorézmit té njé dokumenti, ose té dokumenteve té rreme e té pasakta,
konsiderohen s kushte pér s’kualifikim.

Ky operator nuk e ka pérmbushur kété kérkess, pasi:

Nuk ka paraqitur:

and for buried and above-ground drainage and sewerage under pressure — Sstemet e
tubacioneve té plastikés pér furnizimin me ujé dhe pér kullimin e groposur dhe mbi toké dhe
kanalizimin nén presion”.

b. Certifikatén: BE-EN 13331-1:2002, gé ka té bgé me “Trench lining systems / Sstemet e
rreshtimit té llogoreve” (kanaleve).

c. Certifikatén: DSCEN / TR 15128:2005 gé ka té b&é me “Survey of european standards for
rehabilitation of drain and sewer systems/ Studim i standardeve evropiane pér rehabilitimin e
sistemeve té kullimit dhe kanalizmeve” it was canceled.

Pé pos sa mé sipér, né opinionin e grupit té auditimit, certifikatat s mé poshté, jané
dokumente té pa besueshém pér tu marré né konsideraté nga KVO pér kualifikimin e operatorit
ekonomik.

1. Certifikata 1SO 14001-2015, e léshua e léshua nga Kompania “I....”, pér operatorin
ekonomik “S....". Shpk me nr. AL9958B, me daté regjistruese fillestare 11.12.2018, daté
certifikate 11.12.2018, auditi i mbikégyrjes né ose pérpara daté 06.12.2019 dhe daté ri-
certifikim i detyrueshénv skadimi i certifikatés daté 10.12.2021, referuar Website té késaj
kompanie (Visit.www.iclcert.com), jo vetém nuk éshté me statusin aktiv (térhequr ose
pezulluar), gé preg datés 10.12.2020, por kjo certifikaté éshté paragitur né tender e modifikuar,
pas referuar Website té késaj kompanie data e ri-gertifikimit té detyrueshény skadimi i
certifikatés nuk éshté data 10.12.2021, por data 10.12.2020.

mjedisor ”.
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2. Certifikata 1S0 50001:2011, e léshua nga Kompania “L......”, pé operatorin ekonomik
“S....7 Shpk me nr. AL84418G, me daté regjistruese 28.12.2018, daté certifikate 01.01.2019,
auditi i mbikéqyrjes né ose pérpara datés 27.12.2019 dhe ri-certifikimi detyrueshémv skadimi
I certifikatés daté 27.12.2021, referuar Website té késaj kompanie (Visit:www.Imscert.com),
nuk éshté me statusin aktiv (térhequr ose pezulluar).

3. Operatori ekonomik nuk ka paraqitur Certifikaté: 1SO 45001-2018, “Occupational health
and safety management systems/ Sstemet e menaxhimit té shéndetit dhe sigurisé né puné”, por
ka paragitur certifikatén OHSAS18001:2007 (or equivalent (for each bidder in caseof JV).
-Certifikatéa OHSAS 18001:2007, léshua e léshua nga Kompania “I....... ”, pér operatorin
ekonomk “S” ... me nr. AL10115C, me daté regjistruese fillestare 24.12.2018, daté
certifikate 24.12.2018, auditi i mbikéqgyrjes né ose pérpara daté 19.12.2019 dhe daté ri-
certifikim i detyrueshénv skadimi i certifikatés daté 23.12.2021, referuar Website té késaj
kompanie (Vist.wwww.iclcert.com), éshté paragitur né tender e modifikuar, pas referuar
Website té késaj kompanie data e ri-gertifikimit té detyrueshénv skadimi i certifikatés nuk éshté
data 23.12.2021, por data 11.03.2021.

Pretendimi se ne dokumentet standarte te kérkuara nga ky institucion, nuk éshté pércaktuar ge
IO ti keté ¢do anétar i bashkimit, né rast bashkimi té operatoréve . Ne kété rast bashkimi i
operatoreve i plotéson s bashkim operatoresh (bashkelidhur kerkesat e dokumentave
standarte ), nuk géndron.

Subjekti mban pérgjegjés konformé ligjit té Prokurimit Publik pér mbyllje licence brenda
afatit kontraktual me autoritetin kontraktor i takon Agjencis2 s& Prokurimit publik pér
marrjen e masave pérkatése pér kété shkelje te kontratés, né kushtet e mosgénies efektive te
licencés 10 14001-2015 ,1SO 5001 dhe 1SO 18001 : deri né 27.05.2021 por e pérfunduar ge
ne vitin 2020, né daté 31.12.2020 ne baze te akt konstatimit nr 14 date 14.07.2021.

S pari, KVO ka béré kualifikim té padregjté, né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 46 pika neni 53 pika 3, VKM nr. 914,
daté 29.12.2014 “Rregullat e Prokurimit”, i ndryshuar, neni 66 pika 3.

SE dyti, éshté detyrimi juaj ligjor njoftimi i APP.

Prandaj ky koment nuk merret né konsideraté dhe do té trajtohet né materialin e auditimit.

4.b.1.2. Prokurimi me objekt: Blerje karburanti, Bashkia Selenicé viti 2020.

Né zbatim té pikés 4 té programit té aditimit Nr.588/1 prot, daté 31.05.2021, u shqyrtua
dokumentacioni i véné né dispozicion.Nga auditimi rezultoi si mé poshté:

Autoriteti Kontraktor Bashkia Selenicé, me fondet e sgj, ka kryer procedurén e hapur té
prokurimit publik me objekt “Blerje karburant* (nafté, benziné dhe vajra automjetesh) me
numér reference Ref.-50325-12-02-2020 dhe fondin limit 18,000,000 leké pat.v.sh.

Publikimi i Njoftimi té Kontratés CN/46579/12.02.2020 éshté kryer né datén 13.02.2020. Afati
i fundit i pranimit té ofertave né procedurén e sipércituar té prokurimit éshté caktuar data
09.03.2020 ora 10:00.

Njoftimi i fituesit CN/59970/22.03.2020, éshté publikuar né datén 24.03.2020, dhe S... A...
SH.P.K me Nipt K86931201C, me ofertén me marzh fitimi 13 %, si pé nafté ashtu dhe pér
benzing, éshté identifikuar si oferta e suksesshme.

-Zhvillimi 1 Procedurés s2 Prokurimit me té dhéna té pérgjithshme té prokurimit éshté dhéné
né tabelén si mé poshté: Blerje karburante 2020 Bashkia Selenicé

Blerje karburante 2020 Bashkia Selenicé
a)1.Urdhér 3.Komisioni 4Komisioni 1 Vlerésimit
Prokurimi : prokurimit: Ofertave:
-Nr. 27
daté10.02.2020 1.M.H 1.LH
Urdhér per krijimin| 2.A.V 2.K.B
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e komisionit té| 3.Xh.M 3.PA

vlerésimit:

-Nr..33 date

19.02.2020

2.Procedura

prokurimit:

Procedure e hapur.

5.Fondi Limit (pa| 6.Oferta fituese| 7. Diferenca me fondin limit
tvsh): 18,000,000 (pa tvsh): | (patvsh):1,431,000 leké
leké 16,569,000 leké

8. Data e hapjes s¢| 9.Burimi 10.Operatoret Ekonomike
tenderit:12.03.2020 Financimit: a)Kané marré pjesé 2 OE.

Fondi i Bashkisg b)Skualifikuar 1 OE.

b. Zbatimi i Kontratés

11.Lidhja e| 12Vlera e| 13.Likuiduar deri daté
kontratés: kontratés (me| 31.12.2020 vleré 5,027,548
S..A....SH.PK tvsh) 19,882,800 | leké

-Nénshkrimi i| leké

kontratés

31.03.2020.

Né rastin e procedurave té prokurimit pér furnizimin me karburante, gazoil, benzol dhe
karburant pér ngrohje, éshté pranuar gmimi méi ulét.
Njoftimi i Lidhjes s& Kontratés CN/61797/31.03.2020 éshté publikuar né datén 01.04.2020.
Redlizimi i kontratés ésnté kryer né zbatim té VKM Nr.561, daté 29.07.2016 “Pér
standardizimin dhe disiplinimin e shpenzimeve té karburantit, né njésité e geverisies sé
pérgjithshme”, pér furnizimin me karta elektronike té personalizuara dhe konvertimit té kartave
me 1éng pér mjetet e rénda. Furnizimi realizohet ¢cdo muaj sipas ¢cmimit té bursés “Platts” dhe
Buletinit té Njoftimeve Publike dhe deri né 31 Dhjetor 2020 kontrata &shté realizuar né vierén
5,027,547.72 leké pat.v.sh. ose 30.34 % e fondit limit.
Praktika e shpenzimit éshté kryer sipas urdhérave pérkatés dhe dokumenteve mbéshtetés
(Fatura e tvsh, Fete-Hyrje e magazinés, Informacion mbi ¢cmimet e karburantit nga
D.P.Doganave, Buletini Njoftimeve Publike me pérllogaritjen e gmimit, si edhe kursi zyrtar i
shkémbimit té valutés).
Nga shqyrtimi i procedurave té auditimit rezultoi si mé poshté:

1. Titulli [ Hartimi i dokumenteve té tenderit.

gjetjes.

Né prokurimin me numér reference Ref.-50325-12-02-2020, me
objekt “Blerje karburant “, viti 2020, kané marré pjesé vetém 2
Operatoré Ekonomiké si mé poshté:

-F...SH.P.K, Nipt J97426201K, me ofertén marzh fitimi 10.9 %
pér nafté dhe benzing;

-S...A.... SH.P.K, Nipt K86931201C, me ofertén marzh fitimi 13 %
pér nafté dhe benziné.

Né procesverbalin Nr.1, daté 11.02.2020, té mbajtur nga anétarét e
komisionit té prokurimit pér krijimin e Dokumenteve té Tenderit,
né pikén 2.3 Kapaciteti Teknik, éshté vendosur kérkesa specifike
gé “Subjekti ofertues duhet té keté gendér gazoili me karté
elektronike jo mé larg se 23 km nga gendra e gytetit Selenicé ose

Situata:
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gendér karburanti me karté elektronike me kontraté brenda késaj
rrezeje pér té gené né funksion té kétij institucioni®.

F.... SH.P.K nuk ka plotésuar kushtin e vendosur sa mé sipér, né
kété ményré éshté shpallur fituese shogéria S...A.... SH.P.K me Nipt
K86931201, me ofertén me marzh fitimi mé té larté dhe konkretisht
13 % s pé& nafté dhe pér benzing e cila plotéson kushtin e
Sipércituar.

Sa mé sipér, éshté né kundérshtim me Nenin 27, VKM Nr. 914,
daté 29.12.2014, i ndryshuar, né kundérshtim me Neni 10 té Ligjit
Nr.9643, daté 20.11.2006,“Pér Prokurimin Publik”, ndryshuar, me
Nenin 46, pika 1, shkronja (b), té Ligjit Nr.9643, daté 20.11.2006,
ndryshuar, me Nenin 1 pika 2 shkronja (c) dhe (¢), té Ligjit 9643,
daté 20.11.2006, i ndryshuar.

Vendosja e njé kérkesé té vecanté teknike “té dallueshme”, e cila
nuk ka lidhje me natyrén dhe kérkesat pér zbatimin e prokurimit ka
gellé si pasojé si mé poshté:

-Kufizimin e pjesémarrjes né tender dhe mungesén e konkurencés
S& nevojshme né procesin e tenderimit. pér shkak té njé kérkesé té
veganté teknike “té dallueshme”.

-njé efekt negativ preg 96,710.52 leké pér periudhén deri né 31
Dhjetor 2020, duke e krahasuar me marzhin e fitimit 10.9 % pér té
njejtén sasi karburanti.

Kriteri:

-Ligji Nr.9643, daté 20.11.2006, ndryshuar, Neni 46 Kualifikimi
Ofertuesve, pika 1, shkronja (b) ku pércaktohet gé:
1. Operatorét ekonomiké, pér té marré pjese né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pas té kené pérmbushur té gjitha
kriteret e méposhtme, (é autoriteti kontraktor i vlieréson té
nevojshme, pé&r sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohet dhe jodiskriminuese:
b) aftésa teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet
organizative, makinerité, pajiget e asete té tjera fizke, aftésté
organizative, reputacionin dhe besueshméring pérvojén e
duhur, s dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén,
Si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e
objektit té kontratés,
-Neni 27, VKM Nr.914, daté 29.12.2014, i ndryshuar, ku
pércaktohet gé:
Kérkesat e veganta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret
specifike, né pérputhje menenin 46 té LPP-s&. Kriteret duhet té jené né
pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésingé zbatuese, natyrén dhe
vierén e kontratés. Né cdo rast, autoriteti kontraktor duhet té
pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét
ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve.
-Ligji Nr.9643, daté 20.11.2006,“Pér Prokurimin Publik”,
ndryshuar, Neni 10 Dokumentet Standarde té Tenderit ku
pércaktohet gé:
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APP-ja pérgatit formatin e dokumenteve standarde té tenderit, gé do té

pérdoren gjaté procedurave té prokurimit. Kéto dokumente japin

informacion gé ka lidhje me objektin e kontratés dhe llgjin e

procedurés, i cili plotésohet, né ¢do rast, nga autoritetet kontraktore.

Gjaté pérgatitjes s& dokumenteve té tenderit, autoriteti kontraktor

pérdor dokumentet standarde sipas pércaktimit né rregullat e

prokurimit dhe i vé né dispozicion falas né rrugé elektronike ose

kundrejt pagesés, né rastet kur vierésohet nga autoriteti kontraktor né

procedurat e prokurimit gé nuk kérkojné njoftim publik, sipas nenit 38

té LPP.

-Ligji 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar, Neni 1, Objekti dhe

géllimi, pika 2 shkronja(c) dhe (¢) ku pércaktohet gé:

Qélimi i kétij ligji éshté:

C) té nxisE pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e

prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;
Ndikimi/Efe Kufizimi i pjesémarrjes né tendér, mungesa e konkurencés gjaté

kti: procesit té vlerésimit, dhe shpenzim pa efektivitet.

Kusht i vecanté i kékuar né DT né kundérshtim me kuadrin

Shkaku: rregullator dhe ligjor.
Réndésia: E Larté,
Kryetari i Bashkisg, né zbatim té kuadrit ligjor dhe rregullator né
fuqi, té pércaktojé pérgjegjésité e personave konkrete dhe té marré
Rekomandi té gjitha masat e nevojshme pér aktivitetet e kontrollit gjaté procesit

té prokurimit, me géllim uljen e riskut gé kufizon pjesémarrjen né
tender dhe konkurencén e nevojshme, pér té garantuar njé proces
vlerésimi me efektivitet ekonomik.

mi:

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipér me ngar kohen me pérgjegjés:

1) Z.M.H, me detyré specialist jurist né Sektorin Juridik dhe Burimeve Njerézore, né cilésiné e
anétarit té njésisé sé prokurimeve.

2) Z.A.V me detyré specialist topograf né Sektorin e menaxhimit té Burimeve Natyrore dhe té
Mjedisit, né cilésiné e anétarit té njésisé sé prokurimeve.

3) Z.Xh.M me detyré ish-specalist né Sektorin e Kadastrés dhe Zyrés me njé Ndalesg, né
cilésiné e anétarit té njésisé sé prokurimeve.

4. b.1.3. Procedura e prokurimit me objekt: “Riparime té ujégellsave té fshatrave (Mesaplik,

Ploge, Ramice, Rromes, Karbunar dhe Sevaster) Bashkia Selenicé-2020”.

Procedura e prokurimit Riparim ujégellsa e llojit Kerkese pér propozim, éshté kryer né

platformén elektronike té APP me numér reference Nr.Ref-65437-07-14-2020 dhe fondin limit

8,803,000 leké pa t.v.sh.

Afati zbatimit té kontratés 120 dité nga lidhja e kontratés dhe burimi i financimit nga buxheti i

Bashkisé Selenicé. Kriteret e pérzgjedhjes sé fituesit éshté caktuar gmimi mé i ulét.

Publikimi i Njoftimi té& Kontratés CN/94983/14.07.2020 éshté kryer né datén 15.07.2020.

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me té dhéna té pérgjithshme té prokurimit éshté dhéné

né tabelén si mé poshté:

Riparimete ujégellsave té fshatrave (M esaplik, Ploge, Ramice, Rromes,
Karbunar dhe Sevaster) Bashkia Selenicé-2020.
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tvsh): 8,803,000 leké

tvsh):8,214,432 leké

a) 3.Komisioni 4. Komisioni i Vlerésmit
1 prokurimit: Ofertave:

Urdhér Prokurimi :

-Nr. 136 daté | 1.M.H 1.LH

07.07.2020 2AV 2.K.B

Urdhér per krijimin e | 3.Xh.M 3. PA

komisionit té

vlerésimit: Komision rivlerésimit:
-Nr..137daté 1.JN

10.07.2020 dhe 137/2 2SS

daté 26.08.2020. 3.5h.D

2.Procedura

prokurimit:

Kérkese pér

Propozim.

5.Fondi Limit (pa| 6.0Oferta fituese (pa | 7. Diferenca me fondin limit

(pa tvsh): 588,568 leké

8. Data e hapjes £
tenderit:
28.07.2020

9.Burimi
Financimit:

Fondi i Bashkisg

10.Operatoret Ekonomike
a)Kané marré pjesé 2 OE.
b)Skualifikuar 1 OE.

b. Zbatimi i Kontratés

11.Lidhja e
kontratés:

_Nénshkrimi
kontratés
13.10.2020.

12.Vlera e kontratés
(me tvsh )9,857318
leké

13.Likuiduar deri daté
31.12.2020 4,324,572 leké

Procedura e prokurimit éshté pezulluar né datén 23.07.2020 deri né 24.07.2020 pér shkak

shqyrtimi ankese.

Njoftimi i fituesit CN/25713/05.10.2020 éshté publikuar né datén 06.10.2020, dhe subjekti
J...Sh.P.K me Nipt J63229478K me 8,214,432 leké pat.v.sh dhe 9,857,318 leké me tvsh éshté
subjekti i suksesshém dhe fituesi kesaj procedure prokurimi.
Njoftimi i Lidhjes s Kontratés CN/30375/13.10.2020 éshté publikuar né datén 14.10.2020.

Nga shqyrtimi i procedurave té auditimit rezultoi si mé poshté:

1. Titulli i
gjetjes

Hartimi i dokumenteve té tenderit.

Situata:

Né prokurimin me numé reference Ref.-65437-14-07-2020, kané
marré pjesé vetém 2 Operatoré Ekonomikeé :

1. C.... sh.p.k. me nipt J82916489E me oferte 7,071,611 leké pa TV SH
dhe 8,485,933 leke met.v.sh.

2. J...SH.P.K me Nipt J63229478K me 8,214,432 leké pa t.v.sh dhe
9,857,318 leké metvsh.

Nga procesverbali daté 03.08,2020 éshté skualifikuar ofertuesi me
¢cmimin mé té ulét “C......”, pér manges né plotésmin e kérkesave
teknike.

Procedura e prokurimit me Nr.Ref-65437-14.07.2020, “Riparime té
uj ég ellsave”, éshté pérdorur pér njé kontratté té njé natyre té vecanté, qé
pérvec cmimit pér punén/mallin/shérbimin, objekt i kontratés, pérmban
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edhe elemente té tjera, gé kané vieré ekonomike dhe i ngarkojné autoritetit
kontraktor shpenzime té tilla, s kostot e shérbimeve pas shitjes, pjesét e
kémbimit, etj,

Né pércaktimin e kriterit té vlerésimit té ofertés mungon argumentimi pér
metodologjiiné e pérdorur.

Nga auditimi, éshté vlerésuar se pércaktimi si kriter vlierésimi, ¢gmimi
mé i ulét, éshté né kundérshtim me nenin 31, pika 2 té VKM Nr.914
daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, i
ndryshuar.

Né pérzgjedhjen e metodologjisé vlerésuese, pér kontratat komplekse,
duhg té ishte pércaktuar pesha specifike e secilit kriter teknik dhe financiar
dhe njé sistem pikézimi i kritereve teknike té listuara sipas llgjit té punimit
dhe prioritetit. Né kété ményré, ashtu si jemi shprehur edhe mé paré,
veprimi i Njésisé prokurimit ka shkaktuar njé deformim né procesin e
vlerésimit.

Nisur nga shqyrtimi i procedurés, vlerésojmé se pércaktimi i gabuar i
kriterit té vlerésimit né procedurén e prokurimit “riparime té
ujégellsave”, ka gellé njé efekt financiar negativ né vlerén prej
1,142,821 leké ose 14 % té vlerés sé kontratés.

VKM Nr.914 daté 29.12.2014 “Pé Miratimin e Rregullave té
Prokurimit Publik”, i ndryshuar, Nenin 31 Kriteret pér vlerésimin e

Kriteri: ofertés (Shtuar fjalé né shkronjén “b” t& pikés 3 me vkm nr.797, daté
29.12.2017).

Ndikimi/Efekti: Deformi_m né procesin e vlerésimit dhe shpenzim pa efektivitet
ekonomik.

Shkaku: Pércaktimi i1 kriterit té gabuar té vlerésimit.

Réndésia: E Larté.

Kryetari i Bashkisg, né zbatim té rregullave dhe praktikave ligjore né
fuqgi té pércaktojé pérgjegjésité konkrete té personave pérgjegjés, si
edhe té marré té gjitha masat e nevojshme pér té pércaktuar
Rekomandimi: pérgjegjésité dhe llogaridhénien e ¢do punonjési gjaté procesit té
prokurimit, pér té shmangur ¢cdo deformim né procesin e vlerésimit té
prokurimeve dhe arritjen e njé vlerésimi objektiv dhe me efektivitet
ekonomik.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipér me ngar kohen me pérgjegjés:

1) Z.M.H, me detyré specialist jurist né Sektorin Juridik dhe Burimeve Njerézore, né cilésiné e
anétarit té njésisé sé prokurimeve.

2) Z.A.V me detyré specialist topograf né Sektorin e menaxhimit té Burimeve Natyrore dhe té
Mjedisit, né cilésiné e anétarit té njésisé sé prokurimeve.

3) Z.Xh.M me detyré ish-specalist né Sektorin e Kadastrés dhe Zyrés me njé Ndalesg, né
cilésiné e anétarit té njésisé sé prokurimeve.

4.b.1.4. Procedura e prokurimit me objekt: Supervizioni Rikonstruksioni i Rrjetit té
Shpérndarjes Selenicé, K oté dhe Armen, Bashkia Selenicé-2020.

Né zbatim té pikés 4 té programit té aditimit Nr.588/1 prot, daté 31.05.2021, u konstatua s mé
poshté:

Procedura e prokurimit éshté e llojit Kerkese pé propozim, dhe éshté kryer né platformén
elektronike té APP (SPE) me numér reference Nr.Ref-54936-25-03-2020 dhe fondin limit
1,585,188 leké pat.v.sh.
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Publikimi i Njoftimit té Kontratés CN/60697/25.03.2020 éshté kryer né datén 26.07.2020.
Njoftimi i fituesit CN/74203/21.05.2020 éshté publikuar né datén 22.05.2020 dhe subjekti
Bashkimi i Operatoréve Ekonomik “P....Construction & Z..&CO SH.P.K” me Nipt
K66607001U dhe Nipt K61731002D me 1,479,505 leké pa t.v.sh dhe 1,775,406 leké me tvsh
éshté subjekti 1 suksesshém dhe fituesi kesaj procedure prokurimi.

Njoftimi i Lidhjes s& Kontratés CN/75990/28.05.2020 éshté publikuar né datén 29.05.2020.
Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me té dhéna té pérgjithshme té prokurimit éshté dhéné
né tabelén si mé poshté:

Supervizioni Rikonstruksioni i Rrjetit té Shpérndarjes Selenicé, Koté dhe
Armen, Bashkia Selenicé-2020”
a)1.Urdhér 3.Komisioni 4Komisioni i Vlerésmit
Prokurimi : prokurimit: Ofertave:
-Nr. 66 daté | 1.M.H 1.LH
24.03.2020 2AV 2.K.B
Urdhér per krijimin e | 3.Xh.M 3.PA
komisionit té
vlerésimit:
-Nr..67daté
24.03.2020
2.Procedura
prokurimit:
Kérkese pér
Propozim.
5.Fondi Limit (pa| 6.0Oferta fituese (pa | 7. Diferenca me fondin limit
tvsh): tvsh):1.479,505 leké | (patvsh):105,683 leké
1,585,188 leké
8. Data e hapjes s£| 9.Burimi 10.Operatoret Ekonomike
tenderit: Financimit: a)Kané marré pjesé 8 OE.
13.04.2020 Buxheti shtetit b)Skualifikuar 7 OE.
b. Zbatimi i Kontratés
11.Lidhja e| 12.Vlera e kontratés | 13.Likuiduar deri daté
kontratés: (me tvsh) 1,775,406 | 31.12.2020 380,445 leké
BOE P.... | leké
Construction &
Z.....&CO SH.PK
-Nénshkrimi i
kontratés
26.05.2020.

Nga shqyrtimi i procedurave té auditimit rezultoi si mé poshté:

1. Titullii Hartimi i dokumenteve té tenderit.
gjetjes
Né procedurén e prokurimit Supervizioni Rikonstruksioni i Rrjetit té
Shpérndarjes Selenicé, Koté dhe Armen, Bashkia Selenicé-2020, jané
paragitur ofertuesit si mé poshté:
1. G.... Engineering SH.P.K, nipt L51825011V, dhe né vilerén
Situata: 1,434,600 leké patvsh dhe 1, 721,520 leké me tvsh.

2. H. & S...SHP.K & “A.... MK” me nipt L19008502B, me oferté
1,435,275.75 leké pa tvsh dhe 1,722, 330.90 leké me tvsh.

3. "l.... Alb" SH.P.K, nipt K71606006A, me oferté 1,454,094 leké pa
tvsh, si dhe 1,744,913 leké me t.v.sh.
4. BOE “l.... -D & Ingtituti i Konsulencés né Ndértim” me nipt
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K82430006C dhe K71828007J me oferte 1,378,424 |eké pa t.v.sh dhe
1.654.109 leké met.v.sh.

5. N... Group me nipt L72023002P me oferté 1,435,282 leké pat.v.sh
dhe 1,722,339 leké met.v.sh.

6. N...Studio SHPK me nipt L0O1717030C me oferté 1,435,154 leké pa
t.v.sh dhe 1,722,185 leké me t.v.sh

7. BOE “P....Congtruction & Z...CO” me nipt K66607001U dhe
K61731002D me oferté 1,479,505 leké pat.v.sh dhe 1,776,406 leké me
t.v.sh.

8. T... me nipt L21717003H me oferté 1,435,154.35 leké pa tvsh dhe
1,722,185.22 leké me tvsh.

Fitues i procedurés s2 prokurimit éshté shpallur bashkimi i operatoréve
ekonomiké “P...Construction” & “Z.... & CO”.

Nga auditimi éshté konstatuar se jané skualifikuar 7 (shtaté) ofertuesit e
tjeré, pasi, sipas raportit pérmbledhés, pér secilin pre tyre, rezulton se
oferta e dhéné éshté nén vlerén minimale té fondit limit 1,479,505
leké.

Né Procesverbalin e mbajtur né daté 18.02.2020 komisioni i prokurimit
éshté shpjeguar si mé poshté:

Llogaritja e fondit limit éshté kryer né bazé té vendimit nr.354, daté
11.05.2016 “Manuali i tarifave pér shérbim né planifikim territori,
projektim, mbikqyrje dhe kolaudim”.

Referuar shkresés nr.442 daté 11.02.2020 nga Agjensia Kombétare e
Ujégjellés Kanalizimeve dhe Infrastrukturés, Ministria e I nfrastrukturés
dhe Energjisg, fondi limit i ndértimit té “Rikonstruksioni i Rrjetit té
Shpérndarjes Selenicé, Koté dhe Armen, Bashkia Selenicé-2020” éshté
79,476,130 leké.

Nga auditimi rezulton se né njoftimin e kontratés nuk éshté
argumentuar pérllogaritja né zbatim e té rekomandimeve té APP me
Nr.5585 Prot, daté 25.07.2017 “Mbi ményrén e pércaktimit té tarifave
minimale t& "VKM Nr.354, daté 11.01.2016 “Manuali i tarifave pér
shérbime planifikimin territori projektim, mbikqgyrje dhe kolaudim”.
Gjithashtu, autoriteti kontraktor nuk ka pasgyruar vlerén e preventivit
té ndértimit né dokumentat e tenderit té ngarkuar né sistemin e
prokurimit elektronik.

Veprimi i sipérpérmendur vjen né kundérshtim me nenin 28, pika 3
Metodat e pérllogaritjes sé vlierés né kontratat publike té Ligjit Nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pé Prokurimin Publik”, té ndryshuar, né
kundérshtim me nenin 12 Njoftimi i kontratés, né VKM Nr 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik™ i ndryshuar.
Sa sipér, mungesa e plotésisé s&¢ Njoftimit té Kontratés ka shkaktuar
mungesén e konkurencés sé nevojshme té ofertuesve.

Mungesa e konkurencés né procesin e vlerésimit né procedurat e

Ndikimi/Efekti: | o okurimit publik.
Shkaku: Njoftimi i gabuar i kontratés.
Réndésia: E Larté.
Kryetari i Bashkisg, né zbatim té kuadrit ligjor dhe rregullator né fuqi té
Rekomandimi: pércaktojé pérgjegjésité e personave konkrete dhe té marré té gjitha

masat e nevojshme pér kontrollin e administrimit dhe té mbikéqyrjes té
procedurés sé prokurimit.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngar kohen me pérgjegjési:
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1) Z.M.H, me detyré specialist jurist né Sektorin Juridik dhe Burimeve Njerézore, né cilésiné e
anétarit té njésisé sé prokurimeve dhe pérgjegjés pér regjistrimin elektronik .

2) Z.A.V me detyré specialist topograf né Sektorin e menaxhimit té Burimeve Natyrore dhe té
Mjedisit, né cilésiné e anétarit té njésisé sé prokurimeve.

3) Z.Xh.M me detyré ish-specalist né Sektorin e Kadastrés dhe Zyrés me njé Ndalesg, né
cilésiné e anétarit té njésisé sé prokurimeve.

4.b.1.6-Procedurat e prokurimit me vieré té vogél

Né zbatim té pikés 4 té programit té aditimit Nr.588/1 prot, daté 31.05.2021, u shqyrtua

dokumentacioni st mé poshté:

-regjistrat e prokurimit pér vitin 2020;

-Urdhéra prokurimi té Titullarit té Autoritetit Prokurues;

-Praktikat e prokurimit pér procedura té blerjeve né vleré té vogél, Urdhér-Shpenzimet Nr.228

daté 05.05.2020, Nr.229 daté 05.05.2020, Nr.234 daté 05.05.2020, Nr.511 daté 09.09.2020,

Nr.679 daté 24.11.2020,€t].

Ngaregjistri i realizimit té prokurimeve éshté konstatuar se nga 26 procedura blerje né vieré té

vogél pér vitin 2020 dhe té parashikuara né vlerén 13,392,284 leké, jané realizuar 26 procedura

né vlerén 10,989,811 leké patvsh.

Gjaté auditimit jané pérzgjedhur 10 procedura té parashikuara né vierén 6,800,000 leké dhe té

realizuara né vlerén 5,461,460 leké pa tvsh.

Nga shqyrtimi i procedurave té auditimit rezultoi si mé poshté:
1. Titulli i Procedurat e blerjeve né vlerété vogél.
gjetjes

-Né Urdhér-Shpenzimi Nr.234, date 05.05.2020 me objekt “Furnizim
vendosje goma dhe bateri pér mjete té rénda” me vleré 871,200 leké me
tvsh, praktika e marrjes né dorézim é&shté kryer pa praniné e
punonjésve té ngarkuar me administrimin e aseteve (goma, bateri) dhe
magazinieri nuk ka gené i pranishém.

Kané marré pjesé 17 OE dhe renditja nga vendi paré né vlerén 287,000
leké. Nga procesverbalet né dosje 7 OE té renditur té parét nuk kané
shprehur interes. Né kété ményré me procesverbalin e datés 26.02.2020
fitues éshté shpallur i teti né rradhé D... SH.P.K né vlerén 726,000 leké
pat.v.sh.

Procesverbali i marrjes né dorézim me faturén e tvsh nr.127 daté
03,04.2020, dhe praktika e marrjes né dorézim éshté kryer pa praniné
e punonjésve té ngarkuar me administrimin e aseteve (goma, bateri)
dhe magazinieri nuk ka genéi pranishém.

-Urdhér-Shpenzimi  Nr.511, date 09.09.2020 me objekt furnizim
vendosje pjesé kémbimi pér automjete, me vieré 935,988 leké me tvsh.
Urdhéri Prokurimit Nr.13, daté 11.06.2020 me ftesén pér oferté
bashkéngjitur, gé né pikén 2.3.5 kérkon gé operatorét ekonomik té kené
né stafin e tyre 11 punonjés nga té cilét:3 mekanik;1 xhenerik;1
elektroaut;1 saldator;l pompist;l  motorist;1  tornitor;linxhinier
mekanik.

Jané kualifikuar 8 OE dhe né vend té pare J... SH.P.K né vlerén
499,999 leké pat.vsh. Nga procesverbalet né dosie 5 OE té renditur té
parét nuk kané shprehur interes. Né kété ményré me procesverbalin e
datés 06.07.2020 fitues éshté shpallur i gjashti né rradhé personi fizik
me NUIS L67109401T (vértetuar nga noteri R.M daté 03.07.2020 dhe
Nr.Rep 1694) né vierén 779,900 leké pat.v.sh. Marrja né dorézim nga
komisioni me procesverbalin daté 23.07.2020 me faturén t.v.sh. nr.17
daté 23.07.2020 dhe procesverbalin 12.08.2020 me faturén 25 daté
12.08.2020. Kjo praktiké éshté kryer pa praniné e punonjésve té

Situata:
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ngarkuar me administrimin e aseteve (Automjete) dhe magazinieri nuk
ka gené i pranishém. Gjithashtu, nuk ka procesverbal dorézimi nga
inxhinieri, pérfagésues i shitésit té mallit, por komisioni éshté mjaftuar
me situacioni e firmosur nga OE (person fizik).

-Né Procedurén elektroinike Ref-77720-04.11.2020 “blerje inerte” kané
marré pjesé 22 OE, s edhe éshté klasifikuar i pari E... me shumén
619,000 leké. Katér OE té renditur té paré& nuk kané shprehur interes.
Né kété ményré me procesverbalin e datés 25.11.2020 fitues éshté
shpallur i pesti né rradhé A.... SH.P.K me vilerén 719,960 leké.

Né faturén tvsh nr.17, daté 25.11.2020 A... SH.P.K &shté treguar se
fatura me shumén 863,952 leké me tvsh éshté sipas situacionit té
punimeve, gjithashtu,procesverbal i marrjes né dorézim daté
03.04.2020.

Nga praktika e shqyrtuar nuk rezultoi blerje malli, por puné pér
vendosien e kangjellave anésore té urés Treblové dhe shtrim beton-
arme. Megjithése éshté prezantuar preventivi i miratuar nga ana e e
Bashkisé Selenicé, mungesa e praktikés argumentuese pér nevojén e
kétij punimi dhe ndryshimi i objektit nuk e justifikojné shpenzimin e
kryer dhe se shpenzimi i kryer prg 719,960 leké pérbén efekt
financiar negativ pér Bashkiné Selenicé.

-Pika 41 e Udhézimit Nr.30, daté 27.12.2011 té Ministrit té Financave
“Pé& menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” .

-Udhézimi Nr.3, daté 15.02.2001 té Késhillit t& Ministrave “Pér
Mbikégyrjen dhe Kolaudimin e Punimeve té Ndértimit”, i ndryshuar.

Kriteri:

Ndikimi/Efekti: Shpenzime financiare pa efektivitet.

Shkaku: Kontroll i pamjaftueshém gjaté marrjes né dorézim i vierave materiale.

Réndésia: E Larté.

-Kryetari i Bashkisg, né zbatim té kuadrit ligjor dhe rregullator né fuqi
té pércaktojé pérgjegjésité konkrete té personave pérgjegjés dhe té
marré té gjitha masat e nevojshme pér pércaktimin e veprimtarive té
kontrollit né momentin e marrjes né dorézim té vlerave materiale gjaté
blerjeve né vleré té vogél, me géllim parandalimin e shkeljeve dhe
abuzimeve gjaté zhvillimit té kétyre procedurave té thjeshtuara.

- Kryetari i Bashkisg, né zbatim té rregullave dhe praktikave ligjore né
fuqi té pércaktojé pérgjegjésité konkrete té personave pérgjegjés, si
edhe té marré té gjitha masat e nevojshme pér té pércaktuar
dokumentacionin gé gjeneron procesi gjaté prokurimit, me géllim pér té
shmangur mungesén e pérgjegjésité dhe Illogaridhénies pér cdo
punonjés gjaté procesit té prokurimit.

Rekomandimi:

5.Auditimi i zbatimit té rekomandimeve té I[éna né auditimet e mépar shme.

Kontrollit i Larté té Shtetit ka audituar Bashkiné Selenicé me program auditimi nr. 934/6
protokoll, daté 17.12.2018 me objekt “Mbi auditimin financiar dhe pérputhshmériné”, me
periudhé auditimi 01.01.2017 deri mé 30.09.2018, ndérsa pér prokurimet publike me periudhé
auditimi 01.01.2016 deri mé daté 30.09.2018.

- Me shkresén nr. 934/6 protokoll, daté 17.12.2018, Kontrolli i Larté té Shtetit ka dérguar
Raporti Pérfundimtar dhe rekomandimet .

-Zbatimi i rekomandimeve nga Kontrollit i Larté té Shtetit éshté kryer me program auditimi nr.
390 prot., daté 28.05.2019 dhe autorizim nr. 390/11 prot., daté 29.05.2019.
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Pér zbatimin e rekomandimeve nga Bashkia Selenicé, nga audituesit e autorizuar té KLSH
éshté mbajtur aktverifikimi nr. 11,daté 05.07.2019 , protokolluar né Bashkiné Selenicé me nr.
1404/1 prot., daté 05.07.20109.

KLSH ka rikérkuar zbatimin e rekomandime té cilat kané rezultuar né proces zbatimi, té pa
pranuara dhe pa zbatuara me shkresén nr. 390/66 prot., daté 22.10.2019, protokolluar né
Bashkiné Selenicé me nr. 1986/2 prot., daté 23.10.2019.

Bashkia Selenicé me shkresén nr. 1986/3prot., daté 08.11.2019, ka dérguar né KLSH
programin e masave pér zbatimin e rekomandimeve té rikérkuara nga Kontrolli i Larté i
Shtetit”.

A- MASA ORGANIZATIVE

2.1. Rekomandim

Bashkia Selenicé té marré masat e duhura ligjore pér regjistrimin né kontabilitet té té gjithé
aseteve té llogarisé 210 “Toka, troje, terrene” dhe té llogarisé 211 “Pyjet, Kullota Plantacione”,
né bazé té gjendjes reale té pasuris?2 s& institucionit, duke pérfshiré edhe pronat e ish-
komunave. Gjithashtu pér kéto prona té hartohet regjistri i aktiveve me té dhénat e nevojshme
si vendndodhja e pronés, sipérfagja, vlera e secilés proné etj. Bazuar né legjislacionin né fugi té
béhet vlierésimi i aseteve pér vlierén e tyre reale, sipas zonave kadastrale, si dhe té merren masa
pér regjistrimin e tyre né ZVRPP Vloré. Nga titullari té analizohet kjo situaté dhe té nxirren
pérgjegjésité.

Koment i grupit té auditimit. Ky rekomandim éshté pranuar dhe nuk éshté éshté zbatuar .
3.1 Rekomandim:

Titullari i njésis2 vendore té analizojé situatén e mos hartimit te dokumentacionit té duhur pér
transferimin e aktiveve nga njésia vendore dhe té nxirren pérgjegjésité. Bazuar né rregullat né
fuqi, né urdhrin e Kryetarit té Bashkisé nr. 1321, daté 15.07.2016 “Pér krijimin e komisionit
pér kalimin e aseteve té is-komunave Sha “Ujésjellésit Selenicé”, té hartohet procesverbalet e
transferimit dhe té marrjes né dorézim té aktiveve nga Bashkia Selenicé né shogériné
“Ujégellés Selenice” SHA pér vierén kontabél 526,501,279 leké. Té béhet pasgyrimi né
kontabilitet i efekteve té transferimit té kétyre aseteve, duke i hequr nga inventarét e Bashkisg,
pasi té jeté marré konfirmimi i fletéhyrjes nga shogéria “Ujégjellés” SHA Selenicé.

Koment i grupit té auditimit. Ky rekomandim éshté pranuar dhe nuk éshté zbatuar.

4.1. Rekomandim: Né rastet e kryerjes s€ inventarizimeve pér aktivet e njésisé vendore,
Drejtoria e Financés té pasgyrojé menjéheré rezultatet e inventarizimit né pasgyrat financiare té
atij viti te cilit éshté kryer inventarizimi dhe éshté konstatuar ngjarja ekonomike.

Zbatimi i rekomandimit

Ne cdo fund viti éshté kryer inventari pér tepricat dhe mungesat, jané mbajtur proces verbale
dhe kontabilizuar né pasqyrat financiare té atij viti te cilit éshté kryer inventarizimi dhe éshté
konstatuar ngjarja ekonomike

Koment i grupit té auditimit. Ky rekomandim éshté pranuar dhe éshté zbatuar plotésisht.

5.1 Rekomandim; Drejtoria e financés té marré masa pér sistemimin e llogarisé 468 “Debitoré
té ndryshém”, duke pasgyruar vlerén reale té debitoréve pér taksat dhe tarifat vendore té
kategorisé privat dhe familjar. Pasgyrimi né pasqyrat financiare té detyrimeve debitoré, té
béhet né bazé té dhénave shkresore té Drejtorisé sé té Ardhurave e, cila ndjek kété proces. Nga
titullari té analizohet kjo situaté dhe té nxirren pérgjegjésité.

Zbatimi i rekomandimit

Nga drejtoria e Financés, jané hapur té gjitha librat e debitoréve dhe éshté bashképunuar edhe
me drejtoriné e Tatim Taksave pér taksat e debitoréve familjaré dhe pér bizneset mbi bazén
reale té kétyre detyrimeve dhe éshté béré njé analizé nga té dyja drejtorité né lidhje me kéta
debitoré.

Koment i grupit té auditimit. Ky rekomandim éshté pranuar dhe éshté zbatuar plotésisht.

7.1 Rekomandim: Titullari i njésisé vendore té nxirren pérgjegjésité dhe t& merren masa pér
implementimin konkret té kérkesave té menaxhimit financiar dhe kontrollit té brendshém dhe
rritjes profesionale té punonjésve népérmjet trginimeve pérkatés. Té hartohen rregullat pér
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ruajtjen e aktiveve, té hartohet rregullt e arkivés dhe kodi té etikés. Té hartohet regjistri i riskut
dhe gjurma e auditimit pér secilén drejtori dhe né nivel institucional. Té pércaktohet llojet e
raporteve gé duhet té pérgatiten pér titullarin nga menaxherét kryesor dhe shpeshtésia e
tyre(mujor, tremujor €tj.).

Zbatimi i rekomandimit

Eshté hartuar rregullorja e kodit te etikes nr. 4, date 02.09.2019, éshté hartuar rregullorja e
brendshme nr .121, date 14.01.2019, éshté nxjerr urdhér nr. 1, date 06.01.2021 pér punén me
dokumentet e arkivues, ndérsaregjistri i riskut nuk éshté hartuar.

Koment i grupit té auditimit. Ky rekomandim éshté pranuar dhe éshté zbatuar pjesérisht

B. MASAT PER SHPERBLIM DEMI

Rekomandimi :

Klsh rikérkon edhe njéheré zbatimin e procedurave ligjore pér ndjekjen e té gjitha shkalléve té
gjykimit pér arkéimin e vlerés sé rekomandimeve té parealizuara né shumén 508,682 leké
Zbatimi i rekomandimit

Me urdhér shpenzimin nr. 446, daté 20.08.2019 pér vierén 245, 996 leké, i éshté ndalur
shogérisg “S... A...” nga 5 % i garancisé s& punimeve té objektit rikonstruksionit té rrugés
Kishé.

Me urdhér shpenzimin nr. 216, daté 30.04.2019 pé& vlerén 265,167 leké, i éshté ndalur
shogérisé “P...” nga 5 % i garancisé sé punimeve té objektit rikonstruksionit té rrugés fshati
Kote. Shuma endalur 511,163 |eké.

Koment i grupit té auditimit. Ky rekomandim éshté pranuar dhe éshté zbatuar plotésisht.

C.2. MASA PER TE RRITUR PERFORMANECN NE ARKETIMIN E DETYRIMEVE
PER TAKSAT DHE TARIFAT VENDORE DHE DETYRIMET NGA QIRADHENIA
(TE ARDHURAT E MUNGUARA).

Rekomandimi 1.1. Titullari i njésisé vendore té analizojé situatén e mésipérme dhe té nxjerré
pérgjegjésité. Ngatitullari dhe strukturat etjera pérkatése: Drejtoria e té Ardhurave, Drejtoriae
Pyjeve dhe Kullotave, Zyra Juridike, t& merren masa pér lidhjen e kontratave té girasé me
subjektet e pajisur me leje minerare dhe té kérkohet me té gjitha rrugét e mundshme ligjore
arkétimin e vlerés 582.869.000 leké, té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé.

Koment i grupit té auditimit. Ky rekomandim nuk éshté pranuar dhe nuk éshté zbatuar.
Rekomandimi 3.1. Bashkia Selencé , bazuar né nenin 70, pika 3 té ligjit nr. 9920, daté
19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né RSH”, i ndryshuar, té marr masa pé arkétimin e
detyrimeve tatimore duke béré njoftim vierésimet tatimore pér subjektet, né vlierén totale té pa
arkétuar prej 4,462,697 leké, e ardhur e munguar nga taksat e ndikimit té infrastrukturés pér
objektet ndértimore té legalizuara.

Koment i grupit té auditimit. Ky rekomandim éshté pranuar dhe nuk é&shté zbatuar.
Rekomandim 4.1 Bashkia Selenicé té analizojé dhe nxjerré pérgjegjésité pér situatén e
mésipérme. Né bashképunim me Drejtorité Rajonale Tatimore Vloré dhe me veté punonjésit té
marré masa pér deklarimin e vonuar té punonjésve dhe pér pagesén e detyrimeve pér sigurimet
shogérore dhe shéndetésore. Té ndérpriten praktikat e punésimit té punonjésve me pagé té ulét
se paga minimale dhe mos deklarimit té tyre né organet Tatimore.

Koment i grupit té auditimit. Ky rekomandim éshté pranuar dhe nuk éshté zbatuar nuk ka
me praktika tetilla.

Rekomandimi 4.5.1. Bashkia Selenicé, zyra e IMTV, pér shkeljet e konstatuara nga
kundravajtésit né kryerjen e punimeve pa leje ndértimi, té marr masa pér vendosjen e gjobave
né vlerén 8,500,000 leké, sipas aneksit nr. 2/5, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.

Koment i grupit té auditimit. Ky rekomandim éshté pranuar dhe nuk é&shté zbatuar.

5.1 Rekomandim: Njé kopje e Raportit Pérfundimtar té zbatimit té rekomandimeve dhe
shkresén e rikérkimit té masave té pa zbatuara pér Baskiné Selenicé, t’i dérgohet pér dijeni
edhe Késhillit Bashkiak, Bashkia Selenicé.

Zbatimi i rekomandimit.
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Eshté punuar né késhillin e Bashkisé ne mbledhjen e datés 31.10.2019, ku jané diskutuar te
gjitha pikat e rekomandimeve te |éna sipas raportit pérfundimtar .

Koment i grupit té auditimit: Ky rekomandim éshté pranuar dhe éshté zbatuar plotésisht.

Pé mos zbatimin e rekomandimeve ngarkohet me pérgjegjés z P.B me detyré kryetar
Bashkisé dhe z L.H me detyré Drejtor i Shérbimeve Financiare, Juridike dhe Burimeve
Njerézore.

1. Titulli i Gjetjes: Bashkia Selenicé nuk ka zbatuar né ményré té ploté rekomandimet e
KL SH-sé té 1éna né auditimin e méparshém.

Situata: Bashkia Selenicé, nuk ka zbatuar né ményré té ploté rekomandimet e KLSH-sé té [éna
né auditimin e méparshém té rikérkuara me shkresén nr. 390/66 prot., daté 22.10.20109.
Konkretisht éshté rikérkuar zbatimi i rekomandimeve pér 5 masa organizative, nga té cilat 2
masa nuk jané zbatuar, 2 masa jané zbatuar plotésisht, ndérsa 1 masé éshté zbatuar pjesérisht.
Eshté rikérkuar pér zbatim rekomandimi i 1 mase pér shpérblim démi me vleré totale 508,682
leké, e cila éshté pranuar dhe zbatuar plotésisht.

Pér té rritur performanécn né arkétimin e detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore dhe
detyrimet nga giradhénia (té ardhurat e munguara) éshté rikérkuar zbatimi i rekomandimeve
pér 5 masa né vlerén 595,831,697 leké, nga té cilat:1 masé pér vlierén 582,869,000 leké nuk
éshté pranuar, 3 masa né vlerén 12,962,697 leké jané pranuar dhe nuk jané zbatuar, ndérsa 1
masé éshté pranuar dhe éshté zbatuar plotésisht.

Kriteri: Ligji nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH”,
neni 15, pikac.

Shkaku: Mos vieréssm sa dhe s duhet nga organet drejtuese té késgj bashkie pér
rekomandimet e Kontrollit té Larté té Shtetit.

Réndésia: E larté.

Ndikimi/Efekti: Mos eficencé né arritjen e objektivave dhe politikave té miratuara pér
Bashkiné Selenicé.

Rekomandimi:

Nga Késhilli Bashkiak dhe Kryetari i Bashkisg, té merren masa pé zbatimin e ploté té
rekomandimeve té |éna nga auditimet e méparshme té KLSH-sg, té cilat kané rezultuar té
pazbatuara.

Pika 6. M bi planifikimin dhe zhvillimin eterritorit né Bashkiné Selenicé.

Né zbatim té pikés 6 té programit té aditimit Nr.588/1 prot, daté 31.05.2021, u shqyrtua
dokumentacioni st mé poshté:

- P/Plani i Pérgjithshém Vendor;

- Vendimi Késhillit Bashkiak Nr.78, daté 26.10.2018 Dokumenti i Nismés pér hartimin e PPV
té Bashkisé Selenicé;

- Lejet e zhvillimit pér periudhén e auditimit;

- Lejet e ndértimit pér periudhén e auditimit;

- Vendimet e marrangalMT e Bashkisé Selenicé pér periudhén e auditimit;

- Struktura e organizimit té Drejtorise s2 Planifikimit té Territorit, Burimeve Natyrore,
Mjedisit, Projekteve dhe Investimeve;

-Korrespondenca ndér-institucionale e Bashkisé Selenicé pér hartimin e planit pérgjithshém
Vendor.

Nga auditimi rezultoi st mé poshté:

-Planifikimi dhe zhvillimi i territorit.

Bashkia Selenicé e krijuar né vitin 2015, pas miratimit té reformés sé re administrative
territoriale, &shté shtriré né rajonin jug-pérendimor té territorit té Republikés s& Shqipériss,
pjesé administrative e Qarkut té Vlorés. Ajo ka njé sipérfage té pérgjithshme prej 561.24 km?
dhe kufizohet né veri me Bashkité Fier dhe Mallakastér, né pé&réndim me Bashkiné VIoré,
né Jug me Bashkiné Himaré s dhe né Lindje me Bashkité Himaré dhe Memalig.

Né Bashkiné Selenicé nuk ka njé Plan té Pérgjithshém Vendor té miratuar.

Pér dhénien e lejeve go operon né zbatim té Vendimit t&€ KKT Nr.1 daté 30.07.2015 “Pér
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pércaktimin e rregullave dhe procedurave gé do té ndigen nga Autoritetet e Zhvillimit té
Territorit pér shqyrtimin e kérkesave pér leje ndértimi deri né miratimin e planeve té
pérgjithshme vendor”, i ndryshuar.

Né Bashkiné Selenicé, Drejtoria e Planifikimit té Territorit, Burimeve Natyrore, Mjedisit,
Projekteve dhe Investimeve, éshté pérgjegjése pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit. Me
Urdhérin Nr.14 daté 15.01.2020 organika e késaj drejtorie pérbéhet nga dy sektoré dhe 7
punonjés, ngateé cilét 5 vende jané vakant.

Né datén 16 Mars 2018 éshté lidhur “Marréveshja pér hartimin, finalizimin dhe miratimin e
planit té pérgjishém vendor pér bashkiné Selenic&€” ndérmjet Ministrisg sé Infrastrukturés dhe
Energjisé dhe Bashkisé Selenicé.

Né marréveshjen e mésipérme Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé ka marré angazhimin e
sgj pér financimin dhe prokurimin e ekspertizés pér hartimin e Plani i Pérgjithshém Vendor dhe
Bashkia Selenicé koordinimin ndér-institucional pér realizimin e planit té pérgjithshém.

Né datén 27 Shtator 2018 éshté lidhur kontrata e ekspertizés “ Hartimi i Planeve té
Pérgjithshme Vendore pér Bashkité: Selenicé, Memaligj, Tepelen&” ndérmjet Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé dhe bashkimit té& OE té pérfagésuar nga Archispace SH.P.K.

Né datén 26 Tetor 2018 né Vendimin Nr. 78 daté 26 Tetor 2018 Késhilli Bashkiak i Bashkisé
Selenicé ka miratuar “Dokumentin pér Nismén e Hartimit té Planit té Pérgjithshém Vendor pér
Bashkiné Selenicé”.

Agjencia Kombétare e Planifikimit té Territorit né daté 24.09.2020 pércjell shkresén pér
mendim pér draft PPV nga Agjencia Kombétare té Zonave té Mbrojtura.

Né kuadér té bashképunimit ndérinstitucional Bashkia Selenicé ka njoftuar Ministriné e
Turizmit dhe Mjedisit, né datén 03.12.2020, me Dokumentin e Planit té& Pérgjithshém Vendor.
Sipas kétij kuadri ligjor referues, éshté béré strukturimi i té gjithé territorit té késgj Njésie
Vendore, i cili nénkupton ndarjen dhe klasifikimin e territorit né 4 nivele té renditura mé
poshté:

-Sistemet Territoriale;

-Zonat;

-Njés Strukturor

-Nén-Njés Strukturore, té konceptuara edhe si Zona unike Zhvillimore.

Sipas bilancit té realizuar gjaté Analizés sé Pérgjithshme té Territorit, Sistemi Natyror
pérbén rreth 54.92 % té sipérfages totale té késgy njésie vendore, ndérkohé gé mé pas
rradhitén territoret brenda Sistemit Bujgesor, me 36.72 % té territorit. Pérsai pérket Sistemit
Ujor, territori i Bashkisé Selenicé pérshkohet nga lumenjté Vjose dhe Shushicé si
elementét ujore dominues, ndérkohé gé njé tjetér korridor i réndésishém ujor éshté Pérroi |
Smokthinés, i cili buron poshté fshatit Vérmik, pjesé e krahinés me té njgtin emér. Né
total ,Sistemi Ujor né Bashkiné Selenicé pérbén 3.33 % té territorit té Bashkisé.

Sistemi Urban, i karakterizuar nga njé skemé tipike rurale, zé rreth 4.35 % té totalit té
sipérfages, ndérsa Sistemi I nfrastrukturor do té zéré njé sipérfage prej 0.68 %

Zgjerimi gradual dhe kryesisht i paplanifikuar i hapésirave urbane né té gjitha géndrat e
banuara ka ndikuar né zénien e terreneve bujgésore, si dhe parcelizimin e njé pjesé té tyre né
sipérfage shumé té vogla

Kjo dinamike, e evidentuar né thuajse né té gjitha Njésité Vendore né Shqipéri, ka béré gé
kufiri ndarés midis sistemit urban dhe atij bujgésor té jeté relativisht i véshtiré pér tu
pércaktuar.

Megjithaté, né rastin e Bashkisé Selenicé, e karakterizuar nga parametra té ulét té zhvillimit
social-ekonomik si dhe e pérballur me njé ritém shgetésues migrimi té brendshém té
popullsisg, intensiteti i konvertimit té territoreve brénda sistemeve té ndryshme ka géné mjaft
I Ulét.

Bashkia Selenicé éshté njé njési vendore me njé sipérfage territoriale té madhe, e cila
fatkegésisht po pérjeton prej shumé vitésh njé rénie konstante té popullsisé s2 saj, tendencé kjo
e evidentuar jo vetém né fshatrat periferike té Sevasterit, Vllahinés dhe Brataj, por edhe né
veté gytetin e Selenicés si dhe né géndrat e pozicionuara pérgjaté rrugés sé lumit té Vlorés.
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Kjo tkurrje demografike ka gellé né ményré té pashmangshme edhe rénien né nivele minimale

té iniciativave apo investimeve private gé kané ndikim né transformimet territoriale.

-Aplikimi dhe Shqyrtimi i Lejeve éshté kryer népérmjet platformés elektronike on-line E-

lgje. Pér periudhén e auditimit éshté konstatuar se jané dhéné vetém 8 leje s mé poshté:
Tabelané lidhje me legjet zhvillimore dhe té pérdorimit:

Llgji | Personi Destinacion | Nr./daté | Nr./daté Sip. | Sip. Vlerae | Pagua
Nr | objekt | pérfitues i lejes lge lge shes | ndérti taksés | r/
it zhvillimi | ndertimi/ | hi mi infrast | papag
pérdorimi uar
1 Stallé | M.SH Dushkarak | Nr. 14 200 | 500 m2 | 5,000 Paguar
Nj. A. 27.01.20 0 Leké
Sevaster 19 m2
2 Njés | B.G Gjorm Nr. 3 29,560
shérbi Nj. A. 05.08.2019 84 m2 Leké Paguar
mi Brataj Lee
ndertimi
3 | Banim | EM Armen Nr. 2 350 | 113m2 | 35,296
Nj. A. 01.08.2019 | m2 Leké Paguar
Armen Lee
ndertimi
4 | Banim | FK Karbunaré Nr. 1 300 | 89m2 31,682
Nj. A. 15.09.2020 | m2 Leké Paguar
Armen Lee
ndertimi
5 Stallé | SP Vajzé Nr. 34 1.1 | 455m2 | 5,000 Paguar
Nj. A. Koté | 21.01.20 ha Leké
21
6 | Infrastr | Bashkia Rruga Nr. 37
ukturé | Selenicé Peshképi — 02.04.2021 | -- - - -
Selenicé Lee
infrastruktu
re
7 | Banim | HA Lepenicé Nr. 38 680 | 926 m2 | 35,200 | Paguar
Nj.A. Bratg 13.04.2021 | m2 Leké
Lee
ndertimi
8 | Banim | RB Selenicé Nr. 39 225 | 40.2m2 | 30,000 | Paguar
07.06.2021 | m2 Leké
Lee
ndertimi

Burimi : Bashkia Selenicé
Nga auditimi nuk rezultuan shkelje té procedurave pér dhénin elgeve.

-Inspektoriati i Mbrojtjessé Territorit dhe Mjedisit
Ingpektoriati Mbrojtjes Territorit
Mbrojtjes s€ Territorit dhe pérbéhet nga kryeinspektori dhe 2 inspektor, té tre me arsim té

|arté.

funksonon s sektor né pérbérje té Dretoriseé sé

IMT funksionon né zbatim té Ligjit Nr.9780, 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e
territorit nga ndértimet e kundraligishme”, i ndryshuar, VKM Nr.894, daté 04.11.2015
“Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga inspektoriati kombétar i
mbrojtjes sé territorit dhe dhe ai i njesisé vendore”, Ligji Nr.139/2015 “Pér vetgeverigen
vendore”, Ligji 10430 daté 09.06.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”.
Pér periudhén objekt auditimi Tetor 2018-Dhjetor2020 éshté konstatuar se nga ana e
ingpektoriatit IMT té Bashkisé Selenicé jané kryer 39 Procesverbae Konstatimi, kryesisht
né shtratet e lumenjéve (shfrytézim dhe derdhje inertesh), né sistemet ujore (teknologjik),
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ndértime paleje, ndértime né toka bujgésore, hapje rruge palee, ;.
Numéri i vendimeve té marra nga IMT pér periudhén e auditimit &shté treguar né tabelén
S mé poshté:

Nr. Emértimi i vendimit Numeéri
vendimeve
1. Vendime pér pezullim punimesh ndértimi me -
afat 10 ditor
2. Vendime pér pezullim punimesh ndértimi me 7
afat 60 ditor
3. Vendime pér prishje objektesh 4

4. Vendime pér gjoba -
Vendime pér kallzim penal -

Ingpektoriati i mbrojtjes sé territorit e ushtron detyrén e tij népérmjet planeve mujore té
hartuara nga k/inspektori dhe né bashképunim me policiné e shtetit kryen kontrolle né
mbrojtje té mjedisit «tj.

Nga auditimi nuk rezultoi shkelje té praktikave ligjore.

. KONKLUZIONE DHE OPINIONI | AUDITIMIT

Opinioni i auditimit mbi pasgyrat financiare té periudhés raportuese ushtrimore 2019
Pér drejtimin e Bashkisé Selenicé:

Ne kemi audituar pasgyrat financiare té Bashkisé Selenicé (Aparati) dhe pasgyrat financiare
pér vitin ushtrimor 2019 dhe 2020, té cilat pérfshijné pasgyrat e pozicionit financiar, pasqyrat
e performancés financiare, pasgyrat e ndryshimeve té aktiveve, pasgyrat e fluksit té mjeteve
monetare dhe pasgyrat e shénimeve shpjeguese. Auditimi ka pérfshiré ekzaminimin né bazé
testimesh, té dokumenteve gé mbéshtesin shumat dhe shpalosjet né pasgyrat financiare, ku u
bé vlierésimi i parimeve kontabél té pérdorura dhe vlerésimet e béra nga drejtuesit, si dhe
vlierésimi i paragitjes sé pérgjithshme té pasgyrave financiare.

Opinion “ modifikuar, i kundért”®

Sipas mendimit tong&, mbéshtetur né standardet 1SSAI 1705™, dhe ISSAI 1200", pasgyrat
financiare nuk paragesin né ményré té drejté, pozicionin financiar té Bashkisé Selenicé né
datén 31 dhjetor 2019, referuar ligjit “Pér kontabilitetin dhe pasgyrat financiare” dhe
Standardeve Kombétare té Kontabilitetit (SKK), si dhe Udhézimit nr. 8, daté 03.09.2018, mbi
té cilat subjekti i audituar éshté mbéshtetur pér pérgatitjen e pasqyrave financiare vjetore, pas
mbartin gabime materiale dhe té pérhapura, té cilat jané trajtuar né Bazén pér opinionin e
kundeért.

Baza pér opinionin “e modifikuar, té kundért”:

Ne e kryem auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA-té).
Pérgjegjésité tona, sipas kétyre standardeve jané pérshkruar né ményré meé té detguar né
seksionin e raportit, ku jepen Pérgjegjésité e Audituesit pé&r Pasgyrat Financiare. Ne jemi té

°  Opinioni i kundért. Audituesi duhet t& shprehé njé opinion té kundért: 1. kur audituesi ka marré déshmi té

mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit dhe arrin né pérfundimin se anomalité apo rastet e
mospérputhshmérisg, individuaisht ose sé bashku, jané materiale, té pérhapura, né llogarité vjetore apo
transaksionet né fjal&; ose 2. kur audituesi nuk éshté né gjendje pér té marré déshmi té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme té auditimit ku té bazojé opinionin, dhe efektet e mundshme mbi llogarité vjetore apo
transaksionet té késaj pamundésie jané material e té pérhapura.

Objektivi i audituesit &shté té formulojé njé opinion mbi besueshmériné e llogarive vjetore dhe llogarive
bazuar né njé vierésim té pérfundimeve té hartuara nga evidencat e marra té auditimit dhe té shprehé garté
opinionin népérmijet njé raporti té shkruar qé shpjegon bazat e opinionit.

Objektivi i audituesit éshté té ofrojé siguri té arsyeshme nése pasgyrat si njé e téré nuk pérmbajné anomali
materiale, raste mashtrimi ose gabime, s edhe té raportojé mbi kéto pasgyra pérsa i takon gjetjeve nga
auditimi
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pavarur nga Bashkia Selenicé, sipas kérkesave etike gé jané té zbatueshme pér auditimin e
pasgyrave financiare dhe kemi pérmbushur pérgjegjésité e tjera etike, né pérputhje me kéto
kérkesa. Ne besojmé se, evidenca e auditimit gé kemi siguruar, éshté e mjaftueshme dhe e
pérshtatshme pér té marré siguri té arsyeshme, si dhe pér té bazuar dhénien e opinionit toné.
(ISA 700).

Né planifikim ne kemi llogaritur vierén e materialitetit, bazuar né 1SSAI 1320 dhe ISSAI
1450, duke marré parasysh riskun e larté té auditimit, ndaj té cilit pér t& marré njé siguri té
arsyeshme, audituesi duhet té tolerojé njé normé meé té ulét té gabimit material. Materialiteti i
llogaritur nga audituesit e Kontrollit té Larté té Shtetit bazuar né Manualin e Auditimit
Financiar té KLSH-sé pér vitin e mbyllur mé 31 dhjetor 2019 éshté 51,881 mijé leké. Nga
auditimi i pasgyrave financiare té vitit 2019, u evidentuan gabime materiale té cilat
individualisht dhe si shumé, jané mbi nivelin e materialitetit té pércaktuar pér vitin financiar
té mbyllur né 31.12.2019 dhe jané gabime materiale té pérhapura né llogarité vjetore té
subjektit, fakt ky gé pérbén bazén e opinionit té kundért (ISA-705; ISSAI-1705). Pér kéo
arsye kemi dhéné opinion té kundért, sipas shpjegimeve né paragrafin e méposhtém:
Pérshkrimi i ¢éshtjeve:

Gabimet materiale né pasgyrat financiare té mbyllura né 31 Dhjetor 2020 paragiten si mé
poshté:

Kjo ka gellé dhe mosplotésimin né Pasgyrat financiare (bilancit) té dy viteve 2019-2020 té
llogarisé nr.211"Pyjekullota dhe Plantacione”, e cila rezulton me gjendje e lévizje "zero",
duke krijuar shgetésim dhe mosparaqitje té sakté té vlierave kapitale dhe té "Aktiveve
afatgjata (AAGJ)"( sipas kostove historike dhe neto), pasi nuk ka llogaritje té kostove
historike dhe amortizimit akumuluar-éshté "zero", dhe nuk pasgyrohet asnjé ndryshim
shtesat/pakésimet e kétyre aktiveve afatgjata fizike dhe né vieré.

Nga kjo mangési né bilancet financiare nuk pasgyrohen konkretisht pakésimet nga fugi
madhore si zjarri dhe vérshimet e lumenjve, etj, pra megjithése kéto fenomene jané prezenté
né vitin ushtrimor, ato nuk pasgyrohen e reflektohen né ndryshimin e treguesve ekonomiko
financiar té njésisé vetégeverisése né pasqyrat financiare té vitit 2019-2020.

Nuk jané marré masat e duhura pér regjistrimin né kontabilitet té té gjitha aseteve té llogarisé
210 "Toka, troje, terrene” dhe llogarisé 211 "Pyje, Kullota Plantacione”. Llogaria "Toka,
troje, terrene" pasgyron vetém aktivet e ish Bashkisg Selenicé, né vlierén 140,307,952 Ieké, té
cilat jané rregjistruar né ményre analitike, por nuk jané pérfshiré dhe as jané llogaritur vlerat
e ish komunave.

Llogaria 211 " Pyje, Kullota Plantacione" paraget né bilanc vierén O leké&, por bazuar né
VKM Nr.433, daté 08.06.2016 "Pér transferimin né pronési té Bashkive té pyjeve dhe té
kullotave publike, sipas listave té inventarit dhe aktualisht né administrim té Ministrisé sé
Mjedisit e té ish-Komunave / Bashkive”, jané transferuar né pronési té Bashkisé Selenicé
sipérfage pyjore dhe kullosore sipas listés s& inventarit paragitur né shtojcén nr.55 té késgj
VKM, me numér rendor nga 1 deri 500, pra 500 prona. por nga veriflkimi kané rezultuar 485
prona dhe me shtesé sipérfage té cilat nuk paragiten né pasgyrat financiare té vitit 2019-2020.
Nuk éshté mbajtur nén kontroll evidentimi joreal té detyrimeve né marrédhéniet e shtetit me
njésité e geveriges sé pérgjithshme (llogaria 4341 “Operacione me shtetin (detyrime)”, si dhe
kontabilizimi i detyrimit té prapambetura nuk éshté béré né momentin e ndodhjes sé tyre.
Mos pasgyrimi né kontabilitet i vlerés sé faturave té palikujduara pér investime né fund té
vitit ushtrimor ka ndikim né informacionin kontabél gé ofrojné pasqyrat financiare né lidhje
me detyrimet e lindura té konstatuara, duke paragitur risk né besueshmériné dhe pérdorimin e
tyre nga subjektet e interesuara.

Pérgjegjésité e Drejtuesve té Bashkisé Selenicé:

Strukturat drejtuese té subjektit “Bashkia Selenic€” jané pérgjegjése pér pérgatitien dhe
prezantimin e sakté té pasgyrave financiare né pérputhje me kérkesat e ligjit “Pér
kontabilitetin dhe pasgyrat financiare”, s dhe kérkesat e tjera né kuadrin e raportimit
financiar né fuqi, si dhe funksionimin e sistemit té kontrollit té& brendshém gé ka rezultuar i
nevojshém pér pérgatitjen e pasgyrave financiare, pér té shmangur gabimet apo mashtrimet.
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Stafi drejtues éshté gjithashtu pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje
me politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara né procedurat e prokurimit. Personat pérgjegjés
pér drejtimin jané pérgjegjés pér kontrollin e procesit té raportimit financiar.

Pérgjegjésité e Audituesve té KL SH-s&:

Objektivi 1 audituesit té jashtém publik lidhet me garantimin e sigurisé s& arsyeshme nése
pasgyrat financiare né térési, nuk paragesin anomali materiale, si pasaktési apo gabime gé
mund té kené ekzistuar, s dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi gé pérfshin njé
opinion. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i
kryer né pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé
mund té ekzistojé. Pérvec standardeve ISSAI, audituesi i KLSH, gjithashtu aplikon edhe
gjykimin dhe skepticizmin e tij profesional né punén audituese.

Auditimi identifikon ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin e pasqyrave financiare
té periudhés aktuale, té cilat pérshkruhen né raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur
kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur
veté ne vendosim gé kéto ¢éshtje nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té pasojave
negative gé publikimi i tyre mund té gellé né publikun e gjeré.

Ne i kemi pémbushur pérgjegjésité tona etike, né péputhje me standardet e
sipérpérmendura. Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e marra gjaté punés soné audituese jané
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té siguruar bazat pér pérgatitien e opinionit té
auditimit.

Opinioni i auditimit mbi pé puthshmériné pér periudhén 01.01.2019 - 30.12.2020
Konkluzion i pérgjithshém:

Né zbatimin e procedurave té prokurimit pér periudhén 01.01.2019 — 31.12.2020, sa i takon
shkallés s& zbatueshmérisé té rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave, kodeve té
vendosura apo termave dhe kushteve, mbi té cilat ésnté réné dakord (kriteret e auditimit té
pérputhshmérisé), mbi bazé testimesh, té dokumenteve gé vértetojné veprimtariné e subjektit
Bashkiné Selenicé, bazuar né analizén e riskut*?, jané konstatuar disa anomali né vendosjen e
kritereve dhe shpalljen fitues t& OE me kritere té plotésuara, materiale té pérhapura gé jané
baza pér dhénien e njé opinioni té kundért'®, né paligjshméri té pérdorimit té fondeve
publike me vleré 2,237,610 leké me té ardhura té munguara né vlerén 47,381,500 leké dhe
dém ekonomik né vleré 963,952 leké.

Pér drejtimin e Bashkisé Selenicé:

Ne kemi audituar zbatueshmériné e akteve ligjore dhe nén ligjore (kriteret e vlerésimit), pér
procedurat e prokurimit publik té zhvilluara, si dhe zbatimin e kontratave té realizuara, gjaté
periudhés objekt auditimi nga 01.01.2019 - 30.12.2020, né Bashkiné Selenicé.

Auditimi, ka pérfshiré ekzaminimin né bazé testimesh, té dokumenteve gé mbéshtesin
kryerjen e procedurave té prokurimit dhe zbatimin e kontratave, si dhe ¢do dokument té
ndodhur né Sistemin e Prokurimeve Elektronike (SPE). Né auditimin e prokurimeve me
fonde publike, ne u mbéshtetém né analizé risku, duke vlerésuar paraprakisht funksionimin e
menaxhimit financiar dhe sistemit té kontrollit té brendshém né njési, etj.

Opinion i modifikuar, i Kundért'*:

Sipas mendimit toné&, ne kemi marré siguri té arsyeshme, pér té dhéné opinion se veprimtaria

> sipas ISSAI 1315 (ISA 315), objektivi i audituesit &shté té verifikoje dhe vlerésojé risqet e

mospérputhshmérisé me ligjet dhe rregullat né fuqi, duke siguruar késhtu bazén pér hartimin dhe zbatimin
e progedurave té auditimit.

Auditues duhet té shprehé njé opinion té kualifikuar: 1. Kur audituesi ka marré déshmi té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme té auditimit dhe arrin né pé&fundimin se anomalité apo rastet e mospérputhshmériss,
individualisht ose sé bashku, jané materiale, por jo té pérhapura, né llogarité vjetore apo transaksionet né
fjalé ose 2. kur audituesi nuk éshté né gjendje pér t& marré déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té
auditimit ku té bazojé opinionin, dhe efektet e mundshme mbi Ilogarité vjetore apo transaksionet té késgj
pamundésie jané materiale por jo té pérhapura

Opinioni i modifikuar, i kundért. Audituesi duhet té shprehé njé opinion té kundért: kur audituesi ka marré
déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit dhe arrin né pérfundimin se anomalité apo rastet
e mospérputhshmérisé, individualisht ose sé bashku, jané materiale dhe té pérhapura.
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e subjektit té audituar, né kété rast “Autoriteti Kontraktor” Bashkia Selenicé, né prokurimin e
fondeve publike, nuk ka vepruar né pérputhje me kriteret e vlerésimit (aktet ligjore,
nénligjore dhe rregullative té fushés sé prokurimeve), si dhe gabimet dhe shkeljet e
evidentuara, jané té pérhapura dhe materiale (kryesisht pérsai pérket materialitetit cilésor).
Baza pér opinionin e modifikuar, té Kundeért:

Eshté kryer auditimi né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA-tE).
Pérgjegjésité tona sipas kétyre standardeve jané pérshkruar né ményré meé té detgjuar né
seksionin e Projektraportit, ku jepen Pérgjegjésité e Audituesit pér pérputhshmériné.

Ne jemi té pavarur nga Njésia shpenzuese Bashkia Selenicé dhe NSHP, né pérputhje me
kérkesat etike gé jané té zbatueshme pér auditimin e pérputhshmérisé, si dhe kemi
pérmbushur pérgjegjésité e tjera etike, né pérputhje me kéto kérkesa.

Ne besojmé se evidenca e auditimit gé kemi siguruar éshté e mjaftueshme dhe e pérshtatshme
pér té dhéné njé bazé pér opinionin toné. (1SSAI 400 & 1SSAI 4000).

Pérshkrimi i ¢éshtjeve:

Opinionin e dhéné e mbéshtesim né faktin se, né subjektin e audituar Bashkia Selenicé, nga 8
procedura té audituara, né 8 prej tyre rezultuan mangési dhe shkelje, si rezultat i veprimeve
né kundérshtim me kriteret e vierésimit (LPP, VKM nr. 914, daté 29.12.2014, Udhézime dhe
Urdhra té APP-s8), né paligjshméri, né pérdorim pa efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet té
fondeve publike né shumén vleré 2,237,610 leké.

Mungesg té ardhurash nga dhénia me gira e tokave bujgésore dhe kullotave si dhe nga tarifat
e vaditjes né vleré 47,381,500 leké

Sa mésipér, shkeljet dhe mangésité e evidentuara pé&mbajné gabime materiale dhe té
pérhapura (1SSAI 400 & ISSAI 4000). Pér kéto arsye kemi dhéné opinion té kundért.

Pérgjegjésité e Drejtuesve té Bashkisé Selenicé:

Strukturat drejtuese té Bashkisé Selenicé, jané pérgjegjése pér pérdorimin e burimeve
financiare né pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara (kriteret e vierésmit).
Ato jané pérgjegjése pér zbatimin e gjithé kuadrit rregullative né prokurimin e fondeve
publike. Gjithashtu, strukturat drejtuese té Bashkisé Selenicé dhe NSHP jané pérgjegjése
funksionimin e sistemit té kontrollit té brendshém, gé karezultuar i nevojshém pér pérgatitjen
e pasgyrave financiare, pér té shmangur gabimet apo mashtrimet. Stafi drejtues éshté
gjithashtu pérgjegjés Personat pérgjegjés pér drejtimin jané pérgjegjés pér kontrollin e
procesit té raportimit financiar.

Pérgjegjésité e Audituesve té KL SH-s&:

Objektivi i audituesit té jashtém publik lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme™, nése
pasgyrat financiare né térési, nuk paragesin anomali materiale, késhtu si pasaktési apo gabime
gé mund té kené ekzistuar, nése veprimtaria e subjektit té audituar éshté zhvilluar né
pérputhje me kriteret e paracaktuara, s dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi gé
pérfshin njé opinion. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé
auditimi i kryer né pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢cdo gabimi apo
anomalie gé mund té ekzistojé. Pérveg standardeve ISSAI, audituesi i KLSH-s&, gjithashtu
aplikon edhe gjykimin dhe skepticizmin e tij profesional né punén audituese.

Auditimi identifikon ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin e pasqyrave financiare
té periudhés aktuale duke i pérshkruar né raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur
kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur
veté ne vendosim gé kéto ¢éshtje nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té pasojave
negative gé publikimi i tyre mund té gellé né publikun e gjeré.

Pér pérmirésamin e gjendjesrekomandojmé marrjen e masave S mé poshté:

5 |SA 200-1SSAI 1200 Objektivi i audituesit éshté té ofrojé siguri té arsyeshme nése pasqyrat S njé e téré nuk

pérmbajné anomali materiale, raste mashtrimi ose gabime, si edhe té raportojé mbi kéto pasgyra pérsai takon
gietjeve tétij/sgj.
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A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Gjendja aktuale e sistemit t& Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit,
nisur nga vetévlerésimi dhe rezultatet e tetimeve té kryera, tregon se aspektet e Menaxhimit
Financiar dhe Kontrollit, kuptohen dhe funksionojné jo mjaftueshém, pérgjaté gjithé
strukturave té njésisd, pavarésisht pérpjekjeve té kétij ingtitucioni pér té shkuar drejt
konsolidimit. Konkretisht:

-Grupi i Menaxhimit Strategjik nuk éshté mbledhur pér hartimin e planit strategjik dhe PBA

pér vitin 2019 dhe 2020.

-Né lidhje me komponentin e menaxhimit té riskut:

-Nuk éshté caktuar koordinatori i riskut, nuk ka njé strategji té miratuar té risgeve, nuk éshté
hartuar regjistri i riskut, nuk ka té pércaktuar adresim te riskut, nuk éshté kryer asnjé proceduré
pér menaxhimin e riskut.

-Nuk ka evidenca té monitorimit té riskut nga niveli i larté, duke vlerésuar né ményré periodike
veprimtaring e bashkisé, né arritjen e objektivave dhe gé pengojné marrjen e masave kundér
mashtrimit, ryshfetit dhe korrupsionit.

Né lidhje me komponentin e aktivitetit té kontrollit;

-Nuk ka proceduré té vecanté p& mbledhjen dhe dokumentimin e gabimeve, ankesave pér
analizén e tyre, identifikimin e shkageve dhe pér eliminimin e problemeve té dala gjaté
Kryerjes sé detyrave.

Neé lidhje me komponentin e Monitorimit, nuk ka :

-Raportime té menaxheréve pér pérmbushjen e objektivave mbi bazé impakt dhe produkti.

- Rregulla té brendshme té miratuara pér monitorimin e Sistemit t& Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit.

- Plan té veprimit pér ecuriné e sistemit t& Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit.

Neé lidhje me komponentin e informimit dhe komunikimit

- Nuk ka sistem té raportimit, ku té ofroj ag sa duhet informacion té ploté pé monitorimin e
progresit né arritjen e objektivave né térési té Bashkisé dhe té njésive té varésisé té sgj
Veprimet si mé sipér jané né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pé& menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar neni 8, pika 8/b, neni 27, pika 1 dhe 2, neni 10, pika
1,2,3, neni 11, pika 2, neni 4, pika 20, neni 23, pika 1,2,3, Manualin e MFK, miratuar me
Urdhrin e Ministrit té& Financave nr. 108, daté 17.11.2016, Kapitulli 11, pika 2.2.6, pika 2.2.7/e,
Kapitulli 111, Udhézimin e Ministrisé s€ Financave nr. 16, daté 20.07.2016 “Pér pérgjegjésité
dhe detyrat e koordinatorit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe koordinatorit té riskut né
njésité publike”, pika 2.2.4, nénpikat 1,2,3,4,5, pika 2.3, 3.2.3, pika 4, pika 2.2 (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 1, fage 36-40 té Raportit Pérfundimtar té auditimit).

Rekomandimi_1.1: Titullari i Bashkisé Selenicé, me atributet e Kryetarit té Grupit té
Menaxhimit Strategjik (né vijim GMS), si dhe Népunés Autorizues, t&é merre masa pér
pérmbushjen e detyrimit ligjor t&€ GMS pér hartimin e planit strategjik dhe PBA, pér caktimin e
koordinatorit té riskut, pé njohjen dhe menaxhimin nga stafi i ligjit pé&r MFK dhe
komponentéve té tij, pér hartimin dhe miratimin e njé strategjie té risgeve, me géllim
menaxhimin e riskut, ku té béhet identifikimi, analiza dhe kontrolli i risgeve gé mund té kené
impakt né arritjen e objektivave té institucionit. Hartimin dhe zhvillimin e programeve té
trainimeve pér ngritjen profesionale té stafit. Té sigurojé raportime té vazhdueshme nga
menaxheré té programeve pér realizimin e objektivave mbi bazé produkti dhe impakti.
Vendosien e njé sistemi komunikimi gé té ofrojé informacionin e duhur pér té gjithé
punonjésit, menaxherét e larté dhe titullarin e njésis.

Brenda muajit Dhjetor 2021

2. Gjetje nga auditimi: Pér vitin 2019 dhe 2020, Grupit té Menaxhimit Strategjik, nuk ka
kryer pércaktimin e tavaneve té shpenzimeve sipas programeve té dy viteve dhe pércaktimin e
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tendencave dhe politikave té shpenzimeve sipas funksioneve prioritare, si dhe nuk jané kryer
konsultime me komunitetin dhe grupet e interesit né hartimin e programeve buxhetore.
Nga Késhilli Bashkiak pér vitin 2019 éshté kryer miratimi i raportit vjetor té konsoliduar té
Zbatimit té buxhetit me VKB nr. 93, daté 21.12.2018, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut VIoré,
me shkresén nr. 2599/1, daté 15.01.2019, ndérsa pér vitin 2020 nuk éshté kryer miratimi i
buxhetit faktik.Veprime né kundérshtim me Udhézimin e Ministris2 s& Financave dhe
Ekonomisé nr. 23, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes s& programit
buxhetor afatmesém té njésive té vetégeveriges vendore”, pika 17, Udhézimin e Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé nr. 7, daté 28.02.2018 “Pér procedurat sandarde té pérgatitjes sé
programit buxhetor afatmesém”, Shtojca 6, Udhézimin e Ministrisé s¢ Financave dhe
Ekonomisé nr. 22, daté 30.07.2018, “Pér procedurat standarde té monitorimit té buxhetit té
njésive té vetégeverisies vendore”, pika 14 (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2, fage 40-43 té
Raportit Pérfundimtar té auditimit).
Rekomandimi 2.1: Pér shkeljet dhe parregullsité e konstatuara né hartimin e programeve
buxhetore éshté e domosdoshme marrja e masave urgjente pér korrigjimin e késaj praktike,
por edhe pér té parandaluar né té ardhmen pérséritjen e rasteve té tilla. Kryetari i Bashkisé té
krijoj lehtésira dhe té rris impaktin e shogérisé civile pér diskutime, sugjerime dhe reflektime
né hartimin e programeve buxhetore. GMS té konsiderojé moment kyc, jo vetém pércaktimin e
tendencave dhe politikave té shpenzimeve sipas funksioneve prioritare, por dhe monitorimin
dhe zbatimin e buxhetit, me nevojé reale pér indikatoré té garté e té matshém.

Menjéheré dhe névijimés

3. Gjetje nga auditimi: Buxheti vjetor pér vitin 2019 éshté né pamjaftueshméri pér aktivitetin
Bashkisé, pér arsye té mos realizimit té té ardhurave. Konkretisht nga 101,034 mijé leké té
ardhura té programuara jané realizuar 76,737 mijé leké&, dhe ky fakt nuk éshté raportuar né
Késhillin Bashkiak. Buxheti vjetor pér vitin 2019-2020, éshté né pamjaftueshméri pér
aktivitetin Bashkisé pér arsye té mos realizimit té té ardhurave. Konkretisht: pér vitin 2020,
nga 125,981 mijé leké té ardhura té programuara jané realizuar 70,217 mijé leké dhe ky fakt
nuk éshté raportuar né Késhillin Bashkiak, veprim né kundérshtim me Ligjin nr. 68/2017 “Pér
financat e vetégeverigies vendore”, neni 6, pika ¢ dhe pér vitin 2019 jané kryer 2 shtesa né
vlieré 35.054 mijé leké, pér vitin 2020 jané kryer 4 shtesa né vierén 39.801 mijé leké, ndérsa
pakésime jané béré né vitin 2019 ne vlerén 32.131 dhe ne vitin 2020 ne vlerén 33,410 mijé
leké, ckatregojné garté pér planifikime optimiste té cilat gjaté vitit ushtrimor nxisin shkurtimin
e shpenzimeve, ose rishpérndarje té shpeshta mes kapitujve dhe artikujve, duke e kthyer
procesin e planifikimit dhe buxhetit si edhe até té pérllogaritjes sé kostos sé produkteve, né njé
mjet joreal, té géndrueshém dhe efektiv.

Mosrealizimet dhe ndryshimet e médha dhe té shpeshta né programet kryesore té veprimtarisé
S8 bashkisé tregon se, planifikimi i tyre duhet té béhet mé i argumentuar dhe duke mbajtur
parasysh pércaktimin e drejté té kostos s& produkteve né ményré gé programimet e
shpenzimeve buxhetore gjaté vitit koherent, té jené sa mé reale dhe ndryshimet té jené sa mé té
vogla dhe vetém pér raste té domosdoshme.

Kéto veprime jané né kundérshtim me Ligjin nr. 68/2017 “Pé financat e vetégeverisies
vendore”, neni 6, pika ¢ dhe d, neni 40, 48, Ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pé& menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisd” nenet 42,43,47,50,52 dhe 65 (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2, fage 43-45 té Raportit Pérfundimtar té auditimit).

Rekomandimi 3.1: Drejtoria e Shérbimeve Financiare, Juridike dhe Burimeve Njerézore, té
marré né shqyrtim rastet e rishikimeve buxhetore (shtesa/pakésime dhe rishpérndarje) pér té
analizuar ato sipas llojit, kronologjisé dhe né nivel titulli, kapitulli, artikulli, nén artikulli me
numrin mé té larté té kérkesave pér rishikim dhe argumentimin shogérues té tyre, me géllim
pérmirésimin e perfomancés né programimin buxhetor, implementimin e sistemeve té reja té
kontrollit pér té shmangur risget gé kéto rishikime té shpeshta mbartin né zbatimin e
procedurave pér zbatimin e buxhetit né pérputhje me parashikimet pér disiplinimin fiskal dhe
financiar.
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Rekomandimi_3.2: Planifikimi i té ardhurave té béhet mbi baza reale dhe shpérndarja e
fondeve buxhetore té bazohet né parashikimin e fluksit té hyrjeve té parast dhe té
angazhimeve, ku té sigurohet njé pérdorim efigent i burimeve financiare, duke rritur financimet
ngaté ardhurat e veta.

NEé vijimés

4. Gjetje nga auditimi: Pér vitin 2019 né 61 raste né vierén 32,617 mijé leké dhe pér vitin
2020 né 100 raste né vieré 47,492 mijé leké, faturat jané dorézuar né Degén e Thesarit Vloré
jashté afatit 30 ditor. Nga auditimi i transaksioneve financiare té kryera népérmjet bankés u
konstatua se pér vitin 2019 jané kryer pagesa me urdhér-shpenzime né 55 raste né vierén
32,617 mijé, pér vitin 2020 se jané kryer pagesa me urdhér-shpenzime né 64 raste né vierén
50039 mijé leké mbi afatin 30 ditor té faturave pér shpenzime mallra e shérbime dhe investime
té mbérritura né institucion. Veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 52, Ligjin nr.
48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare”, neni 7, pika, i, ii dhe iii,
Udhézimin e Ministrisé s Financave dhe Ekonomisé nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat
standarde té zbatimit té buxhetit”, KREU I1, pika 184 (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2, fage
46 té Raportit Pérfundimtar té auditimit).

Rekomandimi 4.1: Drejtoria e Shérbimeve Financiare, Juridike dhe Burimeve Njerézore té
kryejé veprimet e kontabilizimit né rastet e kryerjes s& veprimeve ekonomike pér blerje
mallrash e shérbimesh, si dhe me investimet né momentin e mbérritjes sé faturés dhe celjes sé
fondeve, pér njohjen e detyrimeve ndgj furnitoréve, duke prekur llogarité pérkatése né ményré
gé né fund té vitit té ushtrimor té paragiten né bilanc detyrimet reale ndaj té tretéve né llogarité
e detyrimeve.

Menjéheré dhe névijimés

5. Gjetje nga auditimi: Databaza e té dhénave gjygésore pér vitin 2020, nuk éshté hartuar
referuar Urdhrit Ministrit té Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén Publike nr. 5151 daté
28.10.2015 pér “Zbatimin e vendimeve gjygésore té formés sé preré nga institucionet e
administratés shtetérore, té pérfshira né fushén e zbatimit té ligjit pér shérbimin civil”, KREU
I, pika 2. Né té nuk jané pérshiré& Numri dhe data e vendimit gjygésor, palét ndérgjyqgés,
objektin e padités, diapozitivin e vendimit, aktin e largimit ose lirimit t& népunésit civil, fakte
dhe rrethana té lindura, né lidhje me pozicionin e punés, pas dhénies sé vendimit té formés sé
preré etj, por éshté modifikuar sipas njé grafiku ku nuk prezanton gjendjen gjygésore né vieré
dhe pagesat pér vitin ushtrimor, grafik i cili éshté publikuar né fagen zyrtare té bashkisg, ku
vleratotale e vendimeve gjygésore éshté 4,500 mijé leké, vleré e cila éshté miratuar me vendim
té késhillit bashkiak me nr. 63, daté 19.12.2019 (M& hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 46-50
té Raportit Pérfundimtar té auditimit).

Rekomandimi 5.1: Pér shkeljet dhe parregullsité e konstatuara né mbajtjen e databazés s té
dhénave gjygésore, éshté e domosdoshme marrja e masave urgjente pér korrigjimin e késgj
praktike, duke béré pérmirésimet pérkatése.

Menjéheré
6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se pér periudhén vitin 2019-2020 nga
Bashkia Selenicé jané zhvilluar 37 prokurime pér vitin 2019 dhe 73 procedura prokurimi pér
vitin 2020,pa marré autorizimin nga Dega e Thesarit Vloré, pérpara se té fillojé proces i
prokurimit. Veprime kéto gé jané né kundérshtim me Udhézimin nr. 9/1 daté 20.03.2018,
pjesa 11, “Procedurat pér kryerjen e shpenzimeve”, dhe pika 15.1(Mé hollésisht trajtuar né
pikén 2, fage 47-50 té Raportit Pérfundimtar té auditimit).
Rekomandimi _6.1: Kryetari i Bashkisé té marré masa mé géllim fugizimin e kontrollit té
brendshém né drejtim té monitorimit sistematik té procedurave té prokurimit pér té siguruar gé
realizimi i tyre, té jeté né pérputhje me disponilitetin e fondeve me géllim marrjen né kohé té
masave pé& ménjanimin problematikave té konstatuara dhe raportimin e sakté té treguesve té
buxhetit.
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Menjéheré dhe névijimés

7. Gjetje nga auditimi: Stoku i detyrimeve (té prapambetura dhe afatshkurtra) deri né dhjetor
té vitit 2019 pér Bashkiné Selenicé éshté né vierén 102,878 mijé leké sipas shkresés nr 3642
prot., daté 27.12.2019 dérguar Ministris2 sé Financave dhe Ekonomisé me njé véshtirési
financiare 15.98%, ku totali i shpenzimeve pér Bashkiné Selenicé éshté né vierén 643,745 mijé
leké. Stoku i detyrimeve (té prapambetura dhe afatshkurtra) deri né dhjetor té vitit 2020 pér
Bashkiné Selenicé éshté né vlerén 98,988 mijé leké sipas shkresés nr 328/1 prot., daté
22.01.2021 dérguar Ministrise s Financave dhe Ekonomis2 me njé véshtirési financiare
18.51%, ku totali i shpenzimeve pér Bashkiné Selenicé éshté né vierén 534,915 mijé leké.

Pér vitin 2019 dhe 2020, nuk éshté kryer né ményré periodike kontabilizimi i detyrimeve té
prapambetura né momentin e krjimit tétij, por éshté béré né fund té vitit, pra mbas ndodhjes sé
veprimit.

Veprime né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé s& Financave nr. 8 daté 09.03.2018 “Pér
Procedurat e Pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore té geverisjes
SE pérgjithshme”, pika 3.1, nénpika 32 paragrafi 2 (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 47-
51 té Raportit Pérfundimtar té auditimit).

Rekomandimi 7.1: Nga Drejtoria e Shérbimeve Financiare, Juridike dhe Burimeve Njerézore,
té merren masa pér té mbajtur nén kontroll evidentimi joreal té detyrimeve né marrédhéniet e
shtetit me njésité e geverises s pérgjithshme(llogaria 4341“Operacione me shtetin
(detyrime)”, si dhe kontabilizimi i detyrimeve té prapambetura té béhet né momentin e krijimit
tétyre.

Rekomandimi 7.2: Nga Kryetari i Bashkisé té merren masa pér realizimin e té ardhurave pér
vitin 2021, si vetmja rrugé pér té menaxhuar situatén e detyrimeve té prapambetura.

Menjéheré dhe né vijimés

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i kryer né lidhje me procedurén e prokurimit pér
objektin “Rikonstruksioni i rrjetit shpérndarés té ujésjellésit Selenicé, Kote dhe Armen,
Bashkia Selenic&”, rezultoi se:.. Nga auditimi i kryer né lidhje me procedurén e prokurimit pér
objektin “Rikonstruksioni i rrjetit shpérndarés té ujésjellésit Selenicé, Kote dhe Armen,
Bashkia Selenic€”, rezultoi se: Fondi i kétij 1 kétij investimi éshté akorduar nga Agjencia
Kombétare e Ujégellés Kanalizimeve dhe infrastrukturés s&¢ Mbetjeve me shkresén nr. 442
prot., daté 11.02.2020, protokolluar né Bashkiné Selenicé me nr. 692 prot., daté 19.02.2020
dhe shkresén nr. 508 prot, daté 14.02.2020 protokolluar né Bashkiné Selenicé me nr. 693 prot,
daté 19.02.2020 né vlerén 95,673,558 leké me destinacion rikonstruksioni i rrjetit shpérndarés
té ujégellésit Selenicé, Kote dhe Armen, Bashkia Selenicé. Nga kjo 93,486,000 leké ndértim
montim, 1,902,226 |eké drejtim punimesh dhe 285,332 leké kolaudim punimesh.
Rikonstruksioni i rrjetit shpérndarés té ujégiellésit Selenicé, Kote dhe Armen, éshté kryer pa
leje ndértimi, si dhe shpim pusi h/gjeologjik né fshatin Koté, éshté kryer pa leje nga organet e
menaxhimit té burimeve ujore.

Veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”,
me ndryshimet vijuese tétij, neni 28, pika 1 dhe 2, neni 38 pika 1 dhe 2, Vendimi i Késhillit té
Ministrave nr. 408, daté 13.05.2015 “Pé& miratimin e Rregullores s€ Zhvillimit té Territorit”,
me ndryshimet vijuese té tij, neni 19, pika 1/nj, pika 3, neni 25, pika, pika 1, a,b, 7, a,b,c, dhe
pika 8, Udhézimi i Késhillit té Ministrave nr. 1, daté 16.6.2011 “Pér disa ndryshime né
udhézimin nr. 3, daté 15.2.2001 té késnillit té ministrave "Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndértimit", té ndryshuar, pika 4, Ligji nr. 111/2012 "Pé menaxhimin e integruar
té burimeve ujore"., nenin 56 pika 1, 2, 5, 6 (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, fage 110-124 té
Raportit Pérfundimtar té auditimit).

Rekomandimi 8.1: Nga Késhilli Bashkiak té analizohet dhe té dalé pérgjegjésia pér ndértimin
pa leje té rikonstruksionit té rrjetit shpérndarés té ujésjellésit Selenicé, Kote dhe Armen, si dhe
shpimi i pusit h/gjeologjik né fshatin Koté, kryer pa leje nga organet e menaxhimit té burimeve
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ujore dhe té merren masa pér té parandaluar né té ardhmen pérséritjen e rasteve tétilla
Menjéheré dhe né vijimés

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i kryer né procedurén e prokurimit me objekt:
“Rikonstruksioni i rrjetit shpérndarés té ujégellésit Selenicé, Kote dhe Armen, Bashkia
Selenicé”, rezultoi se né hartimin e Dokumenteve té tenderimit (DT) , ato jané hartuar dhe
miratuar me procesverbalin e datés 26.02.2020. Né kéto kérkesa nuk jané dhéné arsye konkrete
né argumentimin e kritereve té vlerésuara pér objektin e prokurimit, né raport me natyrén dhe
pérmasat e kétij objekti.

Nga Autoriteti Kontraktor nuk éshté pércaktuar gé 1SO (certifikata) té jené té |éshuara nga njé
organ i vlerésimit té konformitetit, i akredituar nga organizmi kombétar i akreditimit ose
organizma ndérkombétaré akreditues, té njohur nga Republika e Shqipérisé, si dhe certifikatat
kérkohen té jené té viefshme né kohén e zhvillimit té tenderit ose/dhe né afatin e zbatimit té
kontratés.

Veprim né kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 "Pé& miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 30, pika 1.

rehabilitation of drain and sewer systems/ Studim i standardeve evropiane pér rehabilitimin e
sistemeve té kullimit dhe kanalizimeve”, jo vetém éshté ¢’fugizuar me daté 02.02.2016, por
éshté kérkesé e ekzagjeruar dhe nuk éshté né proporcion me objektin e prokurimit, pasi zérat e
punés objekt prokurimi plotésohen nga Certifikata: 1SO 1452-1:2009 “Plastics piping systems
for éater supply and for buried and above-ground drainage and sewerage under pressure —
Sistemet e tubacioneve té plastikés pér furnizimin me ujé dhe pér kullimin e groposur dhe mbi
toké dhe kanalizimin nén presion” dhe Certifikataz BE-EN 13331-1:2002 “Trench lining
systems/ Sistemet e rreshtimit té [logoreve (kanaleve).

Veprim né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, date 20.11.2006 "Pé& prokurimin publik”, i
ndryshuar, neni 46, pika 1, VKM nr. 914, daté 29.12.2014 "Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 30, pika 2.

- Né piken 2.3, t&€ DT, éshté kérkuar gé:

Operatori ekonomik duhet té keté njé drejtuesit teknik té jeté i Certifikuar nga Ministria e
Punéve Publike dhe Transportit me titull “Specialist pér testimin e performancés sé produkteve
té ndértimit “.

Operatori ekonomik duhet té keté njé drejtuesit teknik té jeté i Certifikuar nga Ministria e
Energjisé dhe Industrisé me “Leje Profesionale Tipit B. Pér Veprimtari Studiuese — Projektuese
dhe Zbatuese “:

B.4. Certifikata , si studiues, mbikéqyrés, monitorues né matjet topomarkshederike né tunele
dhe punime kapitale né infrastrukturés rrugore ,hidrocentrale, nafte gazégellésa, ujégellés
depo té Iéndéve plasése dhe objekte té tjera me karakter civil.

Operatori ekonomik duhet té keté 1 drejtues teknik inxhinier elektrik pérfshiré né licencén e
shoqérisg, si dhe té figuroje né listpagesat e shogérisé i certifikuar me certifikaté “Specialist pér
verifikimet inspektive elektrike né tension té ulet sipas direktivés 2006/95/CE té datés
12.12.2006* déshmuar me Diplome, kontrate pune té vliefshme pér periudhén e realizimit té
kontratés.

Kéto kritere jané té ekzagjeruara dhe té pa argumentuara, pas: Zotésia profesionale e
operatoréve ekonomik éshté e ezauruar né kategorité e zérave té punimeve té kérkuara Si:
N.P.1/B, N.P.2/B, NP.3A, N.P.4/A, N.P.5/B,NP-11/A, N.P.12/A, N.S.4/A, N.S.8/B, N.S.9/A,
N.S.10/A, N.P. 7/C,N.S.- 16/A , NS-18/B, NS-20.

Veprime né kundérshtim me nenin 46, té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2009 “Pér Prokurimin
Publik”, 1 ndryshuar, dne VKM nr. 914, daté 29.12.2014 "Pé miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 26, pika 5, si dhe Vendimin e Késhillit té Ministrave nr.
42, daté 16.01.2008 “Pé& miratimin e rregullores pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé
licensave profesionale té zbatimit, klasfikimit dhe disiplinimit té subjekteve juridike, gé
ushtrojné veprimtari ndértimi ”, kreu I11, pika 1/a.
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Né pikén 2.3 té DT, éshté kérkuar gé operatori ekonomik duhet té keté né dispozicion njé
laborator té certifikuar dhe akredituar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit me pajisie
dhe instrumente me gellim ge ti pérdor pér inspektimin e ndryshme té materialeve dhe
punimeve té ndértimit, mikrobiologjike, mekanike, elektrike, etj. Lidhur me kété pike duhet té
paragitet njé Akt —Marréveshje Noteriale e cila duhet té jeté e vlefshme gjate gjithé kohés se
ekzekutimit té procedurés objekt prokurimi, éshté kérkesé e ekzagjeruar.

Né pikén 2.3 té DT, ésnté kérkuar gé operatori ekonomik duhet té parages njé kontrate
furnizimi me subjekt ge ka mbi 5 vjet eksperience me fushé veprimtari tregtim té tubove té
ujésiellésve HDPE 100 @ 20 deri @ 200 dhe 10 PN deri 25 PN, Saragineska, fllanxha ,matésa
uji , FV.E/P zhytése né madhésiné sipas preventivit dhe té jeté i gertifikuar me 1SO 9001: 2015
SO 14001:2015,te jeté i pajisur me Leje Mjedisore té Tipit C dhe té jeté i autorizuar nga njé
prodhues i certifikuar dhe akredituar nga DAK me 1SO 9001:2015 ,OHSAS 18001:2007,1SO
14001:2015. Lidhur me kété pike duhet té paragitet kontrate noteriale furnizimi me emér
objekti dhe té mbuloj afatin e pércaktuar pér realizimin e punimeve té cila duhet té jeté e
vlefshme gjate gjithé kohés se ekzekutimit té progedurés objekt prokurimi dhe té paragiste dhe
certifikata komformiteti sipas standardeve té cilésis2 té BE nga autorizuesi , katalogét e
pompave me fuqi sipas preventivit, &éshté kérkesé e ekzagjeruar.

Veprime né kundérshtim me nenin 46, té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2009 “Pé& Prokurimin
Publik”, 1 ndryshuar, dne VKM nr. 914, daté 29.12.2014 "Pé miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 26, pika 5.

Edhe pse né preventivin e punimeve té fshatit Koté, éshté pércaktuar, citojmé:* Pika 1; “Shpim
pusi” h/gjeologjik g=15 litra sekondé, né vlierén 1,020,568 leké, né kérkesat pér kualifikim, nuk
éshté pércaktuar gé operatori ekonomik duhet té keté né pronési njé sonde me kapacitet ngrités,
tipi i sgj etj., e vértetuar kjo né certifikatén e origjinés,

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me nenin 46, té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2009
“Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014 "Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 26, pika 5.

Né pikén 2.3 té DT, éshté kérkuar gé éshté kérkuar mjek 1, referuar VKM Nr. 742, daté
6.11.2003 "Pér masat e vecanta té sigurimit dhe té mbrojtjes s& shéndetit né puné" té vértetuar
me kontraté noteriale pune, diplomé, licence léshuar nga sipas urdhrit té mjekut, té jete i
pérfshiré né listé pagesk.

Veprim i cili éshté né kundérshtim me Vendimin e Késhillit té Ministrave Nr. 108, daté
09.02.2011,”Pér aftésité gé duhet té plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e
specializuara, gé merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né puné”, i ndryshuar, sipas té
cilit, shérbimet mjekésore pér punémarrésin, mund té sigurohen jo vetém me ané té mjekut té
punésuar, por edhe me ané té marrédhénieve kontraktore me persona apo subjekte té
specializuara pér kété géllim.

Veprim né kundérshtim me shkresén Agjencisé s& Prokurimit Publik (Drejtoria juridike dhe e
Monitorimit), nr. 3341/1 prot., daté 20.03.2018, pasi nuk duhet pércaktuar gé éshté realizuar
gjaté tre viteve té fundit té veprimtarisé s& operatorit, por té tre vitet e fundit nga data e
zhvillimit té tenderit 6 (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, fage 110-124 té Raportit
Pérfundimtar té auditimit).

Rekomandimi_9.1: Autoriteti Kontraktor, né vijim duhet té hartojé kérkesa té vecanta pér
kualifikim/specifikimet teknike, gé té sigurojé transparencé, trajtim té barabarté té gjithé
operatoréve ekonomikeé té interesuar né kontratat publike, mos diskriminim dhe konkurrencé té
ndershme. Kérkesat/specifikimet teknike duhet té jené té shkruara né ményré té tillé gé té
argumentohet nevoja gé dikton vendosien e kétyre kritereve, duke parandaluar né kété ményré
para pérzgjedhjen paraprake té kandidatit fitues, né zbatim me parimet dhe dispozitat
urdhéruese té kuadrit ligjor gé rregullon prokurimin publik.

Menjéheré dhe névijimés

10. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i dokumentacionit né procedurén e prokurimit me
objekt: “Rikonstruksion i ujésjellésit Selenicé, ARMEN, dhe Kote” rezultoi se dokumentacioni
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gé shogéron ofertén e paragitur nga, operatori ekonomik “S....” shpk konstatohet se nga KVVO,
éshté kualifikuar né ményré té pa drejt. Konkretisht né piken 2.3, té DT, ésnté kérkuar gé:
Shogéria duhet té jete e pajisur me cgertifikatat:1SO 9001-2015, certifikaté:1SO14001-2015,
Certifikaté:1 SO45001-2018, Certifikaté: 1SO 1452-1:2009, Certifikaté: BE-EN 13331-1:2002,
Certifikaté: DS CEN / TR 15128:2005, Certifikaté: EN 1SO 3834-2:2006, Certifikaté: 1SO
50001 - 2011, Certifikaté: 1SO 39001:2012. Té gjithé dokumentet duhet té jené origjinalé ose
kopje té noterizuara té tyre. Rastet e mos dorézimit té njé dokumenti, ose té dokumenteve té
rreme e té pasakta, konsiderohen si kushte pér s’kualifikim.

Ky operator nuk e ka pérmbushur kété kérkess, pasi:

Nuk ka paraqgitur:

- a. Certifikatén: 1SO 1452-1:2009,

-b. Certifikatén: BE-EN 13331-1:2002,

-C. Certifikatén: DS CEN / TR 15128:2005

Pér samé sipér, né opinionin e grupit té auditimit, certifikatat S mé poshté jané dokumente té
pa besueshém pér tu marré né konsideraté nga KVO pé kualifikimin e operatorit
ekonomik.

-1. Certifikata 1SO 14001-2015, e léshuar nga Kompania “l...”, pér operatorin ekonomik
“S....” Shpk me nr. AL9958B, me daté regjistruese fillestare 11.12.2018, daté certifikate
11.12.2018, auditi i mbikégyrjes né ose pérpara daté 06.12.2019 dhe daté ri-gertifikim i
detyrueshém/ skadimi i certifikatés daté 10.12.2021, referuar Website té késaj kompanie
(Visit.www.iclcert.com), jo vetém nuk éshté me statusin aktiv (térhequr ose pezulluar), gé prej
datés 10.12.2020, por kjo certifikaté éshté paragitur né tender e modifikuar, pasi referuar
Eebsite té késaj kompanie data e ri-gertifikimit té detyrueshén/ skadimi i certifikatés nuk éshté
data 10.12.2021, por data 10.12.2020.

mjedisor”.

-2. Certifikata 1SO 50001:2011, e léshua nga Kompania “LMS”, pér operatorin ekonomik
“S....” Shpk me nr. AL84418G, me daté regjistruese 28.12.2018, daté certifikate 01.01.2019,
auditi i mbikéqgyrjes né ose pérpara datés 27.12.2019 dhe ri-gertifikim i detyrueshém/ skadimi i
certifikatés daté 27.12.2021, referuar Website té késaj kompanie (Visit:www.lmscert.com),
nuk éshté me statusin aktiv (térhequr ose pezulluar).

-3. Operatori ekonomik nuk ka paragitur Certifikaté SO 45001-2018, “por ka paraqgitur
certifikatén OHSAS 18001:2007 (or equivalent (for each bidder in caseof JV).

-Certifikaté OHSAS 18001:2007, léshuar nga Kompania “I...”, pér operatorin ekonomik
“S......7 Shpk me nr. AL10115C, me daté regjistruese fillestare 24.12.2018, daté certifikate
24.12.2018, auditi i mbikéqgyrjes né ose pérpara daté 19.12.2019 dhe daté ri-certifikim i
detyruesném/ skadimi i certifikatés daté 23.12.2021, referuar Website té késa kompanie
(Visit.www.iclcert.com), éshté paragitur né tender e modifikuar, pasi referuar Eebsite té késaj
kompanie data e ri-gertifikimit té detyrueshém/ skadimi i certifikatés nuk éshté data
23.12.2021, por data 11.03.2021.

Theksojmé se né deklaratén noteriale daté 27.03.2020, bashkélidhur prokurés sé posagme me
nr. Repertori 289, nr. Koleksioni 168, daté 28.03.2020 neni 3 “Ndarja e punimeve”, llojet e
punimeve gé do té kryejé secila palé éshté pércaktuar, operatori ekonomik “S....” shpk do té
kryej 50.0% té punimeve, operatori ekonomik “B-....” shpk do té kryej 35.0 % té punimeve,
operatori ekonomik “B.. 11" shpk do té kryej 15.0 % té punimeve.

Ndérsané Aneksin | “Llojet e punimeve”, bashkélidhur késaj deklarate noteriale, nuk ka ndarje
té zérave té punimeve sipas pérgindjes sé pércaktuar, por secili z€ punimi éshté ndar, operatori
ekonomik “S...” shpk do té kryej 50% té zérave té punés, operatori ekonomik “B-...” shpk do té
kryej 35.0 % té zérit té punés, operatori ekonomik “B..... II”” shpk do té kryej 15.0 % té zérit té
punés. Konkretisht: Punime montimi Kompletim me pompa zhytése pér stacionin e pompave
té ujit Selenicé, né puset e ujit me ulje H=-70 metra; Tobo ¢eliku 6 (3-metra/copa) me fileto
+manikota pér puse uji, tipi ASTM A53 GRB,n GRADE B. Standarti MANESMMAN copé
46, nga kéto S.....” shpk 50.0% = 23 copé, “B-...” shpk 35.0 % =16.1 copé, “B.... II”” shpk 15.0
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% =6.9 copé.

FV. Tuba PE pér kollonat dhe matésa uji tek pallatet 2-4-5 kat: Prishje suvatim muri A-15, m?
2394, nga kéto S......” shpk 50.0% = 1197 n?, “B-93” shpk 35.0 % =837 n¥, “B93 I1” shpk
15.0 % =359.1 m* dhe késhtu me radhé pér té gjitha zérat e punimeve.

Veprim né kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Rregullat e Prokurimit”, i
ndryshuar, neni 74 pika 1 dhe 2 dhe shkresen Agjencisé s& Prokurimit Publik (Drejtoria
juridike dhe e Monitorimit), nr. 3341/1 prot., daté 20.03.2018 “............. , secili operator duhet té
dorézojé certifikatén 1SO sipas zérave té punimeve/shérbimeve/mallit gé do té marré pérsipér
té realizojé sipas akt marréveshjes”.

Theksojmé se ky operator referuar prokurés sé posacme me nr. Repertori 289, nr. Koleksioni
168, daté 28.03.2020 neni 3 “Ndarja e punimeve”, do té kryej 50 % té zérave té punés.

Pér sa trajtuar mésipérm, kualifikimi dhe shpallja fitues e bashkimit té operatoréve ekonomik
B... Il shpk & “B-....” shpk dhe “S.....”, éshté kryer né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, 1 ndryshuar, neni 46, VKM nr. 914, daté 29.12.2014
“Rregullat e Prokurimit”, i ndryshuar, neni 63 pika 3, neni 67, Ligjin nr. 44/2015 “Kodi i
Procedurave Administrative té Republikés s& Shqipéris?” nenet 108-118 6 (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 4, fage 110-124 té Raportit Pérfundimtar té auditimit).

Rekomandimi_10.1: Nga Autoriteti Kontraktor dhe titullari i saj né Bashkiné Selenicé té
merren masa dhe t'i kushtohet vémendje e duhur institucionale procesit té shqyrtimit dhe
vlerésimit nga komisionet e vlerésimit té ofertave, i dokumentacionit ligjor dhe administrativ té
operatoréve ekonomik dhe ofertave té ofertuesve, pasi réndésia e procesit té shqyrtimit,
kualifikimit dhe shpallja fitues té operatoréve éshté me réndési kapitale dhe ka cénuar
besushmériné e procesit té prokurimit.

Menjéheré dhe né vijimés

11. Gjetje nga auditimi: Grupi i auditimit té KLSH-s& konstatoi se, niveli i realizmit té
investimeve té planifikuara éshté shumé i ulét e cila vjen nga planifikim i procedurave pa fonde
né dispozicion, né fazén e hartimit dhe miratimit té buxheteve, veprime kéto gé bien ndesh me
ligiet e buxhetit, pasi bashkia nuk duhet té planifikojé dhe realizojé procedura
(investime/shérbime/blerje malli), né raport me nivelin e planifikimit té té ardhurave, por mbi
bazén e realizmit faktik té tyre, nivel ky i cili nuk kalon limitet e 85% pér asnjérin nga vitet
objekt auditimi.
Gjithashtu, bashkia né planifikimin e procedurave, fillimisht duhet gé né buxhet té planifikojé
detyrimet e prapambetura (kreditor) gjé e cila ndodh, por gqé nuk mbahet né konsideraté
gjaté zbatimit té tij dhe né raport me fondet e mbetura té planifikojé procedurat e
domosdoshme pér vitin pasardhés, kjo pér té shmangur né maksimum rritjen e nivelit té
kreditoréve né fund té periudhave ushtrimore (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3., fage 51-56
té Raportit Pérfundimtar té auditimit).
Rekomandim 11.1. Drejtoria e Financé/Buxhetit Bashkia Selenicé, té marré masa gé me
miratimin e fondeve sipas funksioneve dhe zérave té shpenzimeve, prioritet té kené detyrimet e
papaguara té vitit paraardhés, pér té cilat té béhet pércaktimi i tyre né vlieré dhe pé c¢do
program, si dhe té sigurojé raportim té sakté té tyre né MFE dhe né kontabilitet.
Rekomandim 11.2: Planifikimi i procedurave pér investime/shérbime dhe blerje mallrash té
béhet mbi bazén e realizmit té té ardhurave dhe jo té planifikimit, kjo pér té ulur né maksimum
vlerén e kreditoréve (faturave té palikujduara), né fund té periudhés, duke planifikuar ato
shérbim dhe investime mé té domosdoshme pér nevojat e bashkisé Selenicé.

M enjéheré dhe né vijimés

12. Gjetje nga auditimi: Njesia e Auditimit té Brendshém né punén audituese té kryer né
periudhén 2019 - 2020, nuk i ka plotésuar objektivat e pércaktuara nga Institiucioni dhe ka
munguar vlerésimi i pérgjegjshmérisé maksimale nga drejtuesit e Bashkisé. Nuk ka pasgyruar
aktivitetin e drejtorive me risk té larté si Taksat, Prokurimet, Tarifat e sherbimeve, ujitjes e
kullotave dhe administrimi i lévizjes s& vlerave materiale e monetare. Kjo ka ardhur dhe nga
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mos vlerésimi nga drejtuesi i njésisé publike dhe mos pé&mbushja e angazhimeve pér auditim
sipas planifikimit té béré nga pengesa burokratike e subjektive, né kundérshtim me aktet ligjore
e nénligjore pér auditimin e brendshém (Mé& hollésisht trajtuar né pikén 5, fage 62-64 té
Raportit Pérfundimtar té auditimit).

kryejé procesin e kontrollit té cilésisé pér ¢do auditim. Njékohésisht té paragesé para Kryetarit
té bashkisé njé plan strategjik auditimi pér risget e evidentuara nga auditimi i KLSH-sé dhe té
thellojé auditimet né fushat me risk mé té larté si taksat, prokurimet,tarifat e shérbimeve, ujitjes
e kullotave dhe administrimi i |évizjes sé vlerave materiale e monetare (harxhimi i Naftés, etj.)
M enjéheré dhe né vijimés

Rekomandim 12.2: Gjetje nga auditimi: Njésia e Auditit té& Brendshém Bashkia Selenicé né
vijim té punés pér rekomandimet gé do Ié&ré né subjekt té hartojé program té vecanté pér
shkallén e zbatimit té rekomandimeve té |éna, pér té adresuar pérgjegjési si dhe marrje masash
pér rastet e konstatimeve té problematikave té trajtuar né raportet e auditimit, si dhe nuk ka
béré kontrollin e cilésisé pér ¢do auditim, duke béré gé NJAB té mos e realizojé plotésisht
misionin e sgj pér kryerjen e monitorimit té sistemit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.4, fage 59-67 té Raportit Pérfundimtar té auditimit).

M enjéheré dhe né vijimés

13. Gjetja nga auditimi: Né Bashkiné Selenicé, né vitet 2019 dhe 2020 pér llogarité, 210
“Toka, troje, terrene”, 211 “Pyje Plantacione”, 212 “Ndértesa e Konstruksione”, 213 “Rruge,
rrjete, vepra ujore”, 214 “Instalime teknike, makineri e pajige”, 215 “Mjete transporti” dhe
aktivet afatshkurtra, nuk ekziston njé regjistér kontabél, ku té specifikohet analitiku i llogarisg,
data e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimi i aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né
pérdorim, daté e skadencés, vlerén e shpenzimeve kapitale té mépasshme gé gellin rritje té
vlerés sé aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar té amortizimit, kohén
e shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e
daljes nga pronésia.

- Pér periudhén 2019 dhe 2020 mungojné relacionet pér rezultatet e inventaréve nga krahasimi
i gjendjes kontabél me gjendjen fizike si dhe kushtet e ruajtjes sé aktiveve.

- Amortizimi 1 llogarive té Aktiveve Afatgjata Materiale dhe Jo-Materiale &shté kryer né grup
aktivesh sipas llojit dhe jo pér ¢do aktiv né ményré té vecanté si¢c e kérkon Udhézimi i MF
nr.30, daté 27.12.2021 “Mbi menaxhimin e aktiveve né Njésité e sektorit publik”(Mé hollésisht
trajtuar né pikén 3.1, fage 64-67 té Raportit Pérfundimtar té& auditimit).

Rekomandim 13.1: Nga Bashkia Selenicé, té€ merren masa nga Népunési Zbatues ku té
krijohet e mbahet regjistri i aktiveve té njésisé, duke specifikuar né ményré analitike secilin
aktiv me informacione né lidhje me: datén e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimin e
aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim, daté e skadencés, vlerén e shpenzimeve
kapitale té mépasshme qé gjellin rritje té vlierés sé aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés,
vlerén e akumuluar té amortizimit, kohén e shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té
shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia.

Brenda vitit 2021

14. Gjetje nga auditimi: Komisioni pér Blerjet e Vogla, pér gjithé periudhén abjekt auditimi
ka kryer me mangési procedurén e blerjeve duke mos argumentuar pérllogaritjen e fondit limit,
nuk ka hartuar procesverbalet e hapjes dhe vlierésimit té ofertave pér operatorét ekonomik deri
né vendin e 10-té, nuk ka firmosur faturat e tvsh-sé pér blerjen e mallit apo shérbimit, nuk ka
pércaktuar fondin e pérllogaritur né urdhrin e prokurimit, ka kryer procedura me fonde té
copézuara. Gjithashtu, u konstatuan pagesa me urdhér shpenzimi mbi afatin 30 ditor té faturave
pr mallra dhe shérbime. Té gjitha procedurat e ndjekura nga KBV, nuk jané administruar né
dogje té vecanta, por mbahen népér librat e bankés. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3.1.b, fage
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74-80 té Raportit Pérfundimtar té auditimit).

Rekomandim: 14.1. Struktura e kryerjes sé procedurés s& Blerjeve me Vlera té Vogla né
Bashkiné Selenicé:

1.Té marré masa pé administrimin e ¢do procedure né dosje té vecanta.

2.Té hartojé fondin limit duke pasgyruar metodén e ndjekur dhe dokumentacionin provues.
3.Té hartojé procesverbalet pér hapjen dhe vierésimin e ofertave pér operatorét ekonomiké té
renditur .

4. Komisioni i Blerjeve té Vogla, té firmoseé faturat e tvsh-s2 pér blerjen e mallit ose shérbimit
té kryer.

5. Komisioni i Blerjeve té Vogla, té pércaktojé né urdhrin e prokurimit fondin e pérllogaritur.

6. Autoriteti Kontraktor, té marré masa pér planifikimin e blerjeve dhe shérbimeve, duke mos
kryer copézim té fondeve.

Menjéheré e né vijimés

15. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi éshté konstauar se nga Bashkia Selenicé nuk jané
llogaritur e paguar drejt paga e ploté e punonjésit té Bashkisg z.L.M i cili punon Roje e
godinés s& Bashkisé pér periudhén dyvjecare 01/01/2019 — 31.12.2020 né vlerén 474,600
leké, duke i hequr té drejtén e pagesés s€ punés natén(ndérkohé gé dy punonjésit e tjeré jané
paguar né té njgtat kushte). Veprime kéto né kundérshtim me si pagest e papaguar né
kundérshtim me Kodin e Punés né RSH Nr. 7961/1995, i ndryshuar pér heré té fundit me
Ligjin Nr. 136/2015, neni 80 e 81 dhe VKM nr.165, daté 02.03.2016 “Pé& grupimin e njésivé
té vetégeveriges vendore, pér efekt page dhe caktimin e kufijve té pagave té funksionaréve té
zgjedhur e té eméruar, té népunésve civilé e té punonjésve administrativé té Njesive té
Vetégeveriges vendore” ndryshuar (Trajtuar mé hollésisht né pikén 3.3.1.a dhe faget 88-90 té
Raportit Pérfundimtar té auditimit).
Rekomandimi_15.1: Drejtoria e Financés, Shérbimeve Juridike dhe Burimeve Njerézore, té
maré masa dhe té rillogarisé dhe té kryejé pagesén e punonjésit L.M pér vlerén e papaguar prej
474,600 leké, pér puné té papaguar me oré nate sipas Kodit té punés né RSH.

Brenda muajit Néntor 2021

16. Gjetje nga auditimi: Bashkia Selenicé nuk ka zbatuar né ményré té ploté rekomandimet e
KLSH-sé té |éna né auditimin e méparshém té rikérkuara me shkresén nr. 390/66 prot., daté
22.10.2019. Konkretisht jané rikérkuar zbatimi i rekomandimeve pér 5 masa organizative, nga
té cilat 2 masa nuk jané zbatuar, 2 masa jané zbatuar plotésisht, ndérsa 1 masé éshté zbatuar
pjesérisht.

Eshté rikérkuar pér zbatim rekomandimi i 1 mase pér shpérblim démi me vleré totale 508,682
leké, e cila éshté pranuar dhe zbatuar plotésisht.

Pér té rritur performanécn né arkétimin e detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore dhe
detyrimet nga giradhénia (té ardhurat e munguara) éshté rikérkuar zbatimi i rekomandimeve
pér 5 masa né vlerén 595,831,697 leké, nga té cilat: 1 masé pér vlierén 582,869,000 leké nuk
éshté pranuar, 3 masa né vlerén 12,962,697 leké jané pranuar dhe nuk jané zbatuar, ndérsa 1
masé éshté pranuar

Rekomandimi_16.1: Kryetari i Bashkis2 népérmjet Késhillit Bashkiak t& marré masa pér
analizimin dhe vlerésimin mé pérgjegjési ligjore, duke nxjerré pérgjegjésité e personave
pérgjegjés dhe brenda kopetencave detyrimet e 1éna duke argumentuar ato rekomandime gé
nuk ka fushé zbatimi dhe pjesa tjetér té kérkohet zbatimi i ploté té rekomandimeve té Iéna nga
auditimet e méparshme té KLSH-SE, té cilat kané rezultuar té pazbatuara.

Té hartohet plan pune i veganté e té& marren té gjitha masat e duhuraligjore pér zbatimin e ploté
tétyre.

Brenda muajit Dhjetor 2021

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI
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Né zbatim té Ligjit Nr. 154, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té
Larté té Shtetit” neni 15, germat b) dhe ¢), “Té drejtat dhe detyrat e KLSH-s&” dhe mbéshtetur
né nenet 98-102 té ligjit nr. 44, daté 30.04.2015,“Kodi i procedurave administrative né
Republikén e Shqipérisg”, nenet 21-33 té Ligjit Nr.139 daté 17.12.2015 “Pér vetégeverigen
vendore” dhe pikén 93 té UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pé menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”, nga ana e Titullarit té njésisé publike (Bashkia Selenicé), té nxirren aktet
administrative pérkatése dhe té kérkohet né rrugé ligjore (Padi Gjygésore), duke ndjekur té
gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e
giykimit, me géllim kérkimin pér shpérblimin e démit, si dhe nga Népunési Zbatues té ndiget
proces, me géllim shpérblimin e démit né vlerén 6,029,810 leké pér 15 persona, si mé poshté:

1.Gjetje nga auditimi. Sipas dokumentacionit té paragitur nga Drejtoria e té Ardhurave,
Pronés Publike, Lejeve dhe licencave, né lidhje me subjektet e tregtimit té karburanteve gé
ushtrojné aktivitet me seli né territorin e Bashkisé Selenicé dhe né Njésité Administrative né
vartési, na u vuné né dispozicion 5 dosje té subjekteve gé ushtrojné aktivitet né tregtimin e
karburanteve dhe njésité e shitjes s& 1éndéve djegése pér konsumatorét fundoré, ku rezultoi gé:
Subjektet “D...GJ...” shpk me nipt L56623202F me afat autorizimi 5 vjecaré nga data
24.05.2019-23.05.2024, subjekti “P....” shpk me nipt K26813202D me afat nga 31.07.2019-
30.07.2024.
Subjekti “T....S. shpk, me nipt L56729201H, subjekti “XH.... GRUP” shpk me nipt
L56915203F, dhe subjekti “M.... OIL” me nipt L567152020, nuk jané paisur me autorizim 5
vjecar (Mé hollésisnt trajtuar né pikén 3.1, fage 28-32 té Raportit Pérfundimtar té auditimit).
1.1. Rekomandimi. Bashkia Selenicé té marré masa dhe té zbatojé procedurat administrative e
ligjore pér kérkimin e detyrimit né vlerén 4,500,000 leké nga subjektet: “D...Gj” shpk me nipt
L56623202F, subjekti “P.....” shpk me nipt K26813202D,subjekti “T.....S. shpk me nipt
L56729201H, subjekti “XH....” shpk me nipt L56915203F, dhe subjekti “M.....OIL” me nipt
L567152020.

Brenda muajit Dhjetor 2021

2.Gjetje nga auditimi. Nga auditimi rezultoi se; nuk justifikohet pérdorimi i vlerés 863,952
leké, s vieré e pérfituar padrejtésisht nga subjekti Avduli shpk pér blerje mallra e materiale
pér riparimin Ura Treblové, dhe dokumentacioni i hartuar pér kété shpenzim nuk éshté i ploté
dhe nuk e justifikon e vérteton shérbimin e kryer dhe proceduré formale blerje kompjutera 4
copé. Mangésité dhe shkeljet e trgjtuara dne gé jané né kundérshtim té hapur me aktet ligjore e
nénligjore né fuqi, kané sjellé pasojé mos respektimin e ligjit dhe shkelje financiare me pasoja
negative né buxhetin e Bashkisé Selenicé e shpérdorim i parasé publike né vleré 963,952 leké
(100,000 + 863,952 leké, vieré kjo gé duhet té arkétohet nga personat pérgjegjés z.L.H, K.B,
AM, M.l, AV dhe L.B magaziniere (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3.3, fage 60-68 té
Raportit Pérfundimtar té auditimit).
2.1.Rekomandimi Nga Bashkia Selenicé duhet té nxirret pérgjegjésia dhé té kérkohet arkéimi
i démit shkaktuar né ményré pérpjestimore shuma 963,952 leké ( 100,000 + 863,952 leké,
vleré kjo gé duhet té arkéohet nga personat pérgjegjés, pérkatésisht: L.H vleré 160,659 leké,
K.B vleré 160,659 leké, A.M vleré 160,659 leké& M.l vieré 160,659 leké, A.V vleré 160,659
leké dhe L.B vleré 160,659 leké.

Brenda muajit Mars 2022

3. Gjetje nga auditimi. Nga auditimi rezultoi se né pérdorimin e mjetit Hunday me targé AA
851 HR(benzin€) dispozicion té Policisé bashkiake dhe l&vizjet e béra né teritorin e bashkisé
nuk jané dokumentuar me fleté udhétimi, pasgyre llogaritje, kuponét e léshuar nga subjekti
furnizues me karburant, ményrén e administrimit, llogaritjes dhe ményra e konsumit nga mjeti i
pérdorur pér périudhén 01.01.2019 deri me 31.12.2020, gé éshté 100% e materialitetit té késaj
ngjarje ekonomike(pergatitur dhe pasgyra e konsumit dhe e identifikimit té personave konkreté
pérgjegjés gé kané urdhéruar dhe personave pérgjegjés materialisht gé kané konsumuar
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karburantin dhe nuk kané dokumentuar até sipas akteve ligjore dhe nénligjore né fugqi(té
trajtuara gjérésisht né méposhté), konkretisht;
1.z. F.V ish kryeinspektor i Policis2 Bashkiake pér periudhén nga data 01.01.2019 deri mé
31.01.2020 pér vierén 317,761 |ek&(1970 litra x 161.3 leké&/litra),
2. z. SH ish Drejtor i Territorit pér periudhén nga data 01.02.2020 deri mé 28.02.2020 pér
vlerén 13,857 lek&(101litra x 137.2 |eké/litra) ,
3.z. M.B me detyré shofer administrate pér periudhén nga data 01.03.2020 deri mé 30.04.2020
ish kryeinspektor i Policisé Bashkiake pér vierén 36,358 1ek&(265 litra x 137.2 |eké/litra),
4. z. M.M kryeinspektor i Policisé Bashkiake pér periudhén nga data 01.05.2020 deri mé
31.12.2020, pér vierén 196,882 lek&(1435litra x 137.2 |leké&/litra) Mé hollésisht trajtuar né
pikén 3.3, fage 97-99 té Raportit Pérfundimtar té& auditimit).
3.1.Rekomandim: Kryetari i Bashkisg, Drejtoria e Financés té marrin masa:
a. Pér té krijuar marrédhénie ligjore té drgjta me punonjésit e policisé bashkiakee me ¢do
marrédhénie pér automjete e mjete transporti dhe té hartojné dokumentacionin tip si¢ e kérkon
dispozita ligjore, té llogarisin normativat e konsumit litraJ100 km dhe té kryhen llogaritjet
mujore sipas normativave té miratuara ligjérisht, pra sipas librezés mjetit ku pércaktohet
normativat e harxhimit karburantit (kur jané mjete téreja).
b. Né mungesé té mjeteve nga Bashkia Selenicé, té krijohen marrédhenie té drejta ligjore me
personat Nénpunés gé pérdorin mjetet e veta, duke bashkélidhur leje Qarkullimit té mjetit pér
vénien né dispozicion té mjetit me ose pa pagesg, proces verbalin e llogaritjes &2 normés sé
harxhimit té karburantit pér njési matése litra/ 100km, litra/ore, litra/ ton/ km, etj., e miratimin
Si procedure e procese né Késhillin Bashkiak.
C.Té merren masa pér zbatimin e procedurave ligjore dhe té kérkohet zhdémtimi i vlerés sé
karburantit té pgjustifikuar me dokumente pér kéta persona:
1.z. F.V ish kryeinspektor i Policisé Bashkiake pér periudhén nga data 01.01.2019 deri mé
31.01.2020 pér vlerén 317,761 |ek&(1970 litra x 161.3 leké&/litra),
2.z. SH ish Drejtor i Territorit pér periudhén nga data 01.02.2020 deri mé 28.02.2020 pér
vlerén 13,857 leké(101litra x 137.2 |eké/litra) ,
3.z M.B me detyré shofer administrate pé periudhén nga data 01.03.2020 deri mé
30.04.2020 ish kryeinspektor i Policisé Bashkiake pér vierén 36,358 |ek&(265 litra x 137.2
leké/litra),
4. z. M.M kryeingpektor i Policisé Bashkiake pér periudhén nga data 01.05.2020 deri deri
mé 31.12.2020, pér vlerén 196,882 |ek&(1435litra x 137.2 lekéllitra).

Brenda muajit Mars 2022

C. MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE.

1.Gjetje nga auditimi. Né prokurimin me objekt “Blerje karburant “, viti 2020, kané marré
pjesé vetém 2 Operatoré Ekonomiké dhe operatori F.... SH.P.K, me Nipt J97426201K, me
ofertén marzh fitimi 10.9 % pér nafté dhe benzing nuk ka plotésuar pikén 2.3 Kapaciteti
Teknik, pér “Qendér gazoili me karté elektronike jo mé larg se 23 km nga gendra e qytetit
Selenicé ose gendér karburanti me karté elektronike me kontraté brenda késgj rrezeje pér té
gené né funksion té kétij institucioni“.dhe éshté shpallur fitues shogéria S.....A.... SH.P.K me
Nipt K86931201, me ofertén me marzh fitimi mé té larté dhe konkretisht 13 % si pér nafté dhe
pér benzing, e cila plotéson kushtin e sipércituar.

Sa mé sipér, éshté né kundérshtim me Nenin 27, VKM Nr. 914, daté 29.12.2014, i ndryshuar,
né kundérshtim me Neni 10 té Ligjit Nr.9643, daté 20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik”,
ndryshuar, me Nenin 46, pika 1, shkronja (b), té Ligjit Nr.9643, daté 20.11.2006, ndryshuar,
me Nenin 1 pika 2 shkronja (c) dhe (¢), té Ligjit 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar.

Vendosja e njé kérkesé té vecanté teknike “té dallueshme”, e cila nuk ka lidhje me natyrén dhe
kérkesat pér zbatimin e prokurimit, ka gjellé si pasojé kufizimin e pjesmarrjes né tender dhe
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mungesén e konkurencés s& nevojshme né procesin e tenderimit. pér shkak té njé kérkese té
vecanté teknike “té dallueshme” me njé efekt negativ pregj 96,710.52 leké pér periudhén deri
né 31 Dhjetor 2020, duke e krahasuar me marzhin e fitimit 10.9 % pér té njejtén sasi
karburanti(Trajtuar mé hollésisht né pikén 4 dhe faget 102-148 té Raportit Pérfundimtar té
auditimit)
Rekomandimi 1.1 Kryetari i Bashkisé né cilésiné e Titullarit té autoritetit kontraktor té marré
masa dhe té vlerésojé efektin negativ té krijuar nga kjo proceduré prokurimi 96,710.52 leké
dhe té nxjeré pérgjegjésiné pér anétarét e KVO-sg, si dhe té marré masa gé shkelje té kasgj
natyre mos té pérseriten.

Brenda muajit Dhjetor 2021 dhe névijimés
Gjetje nga auditimi 2. Nga auditimi i procedurés s& prokurimit té& ndértimit té ujésjellésit
Armen Koté e Selenicé éshté konstatuar se né preventivin e punimeve té fshatit Koté, éshté
pércaktuar , Pika 1 “Shpim pusi” h/gjeologjik g=15 litra sekondg, né vierén 1,020,568 leké,
vleré kjo gé trajtohet s vleré e pérdorur pa efektivitet, pas nuk vértetohet ky shérbim sipas
DST, né kérkesat pér kualifikim, paragitura né tender nuk éshté pércaktuar gé operatori
ekonomik duhet té keté né pronési njé sonde me kapacitet ngrités, me peshé térhegése té
pércaktuar, e vértetuar kjo né certifikatén e origjinés, Sondat duhet té jené Hidraulike, etj.
Veprime té cilat jané né kundérshtim me nenin 46, té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2009 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014 "Pé& miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 26, pika 5 (Trajtuar mé hollésisnt né pikén 4
dhe faget 102-110 té Raportit Pérfundimtar té auditimit)
Rekomandimi 2.1: Autoriteti Kontraktor, né vijim duhet té marré masa dhe té vlerésojé vierén
e punimeve gé duhet té ishin kryer dhe rezultojné si pérdorim i fondeve publike pa efektivitet
né vlerén 1,020,568 leké hartojé kérkesa té vecanta pér kualifikim/specifikimet teknike, gé té
sigurojé transparencé, trajtim té barabarté té gjithé operatorét ekonomiké té interesuar né
kontratat publike, mos diskriminim dhe konkurrencé. Kérkesat/specifikimet teknike duhet té
jené té shkruara né ményreé té tillé gé té argumentohet nevoja gé dikton vendosien e kétyre
kritereve, duke parandaluar né kété ményré para pérzgjedhjen paraprake té kandidatit fitues, né
zbatim me parimet dhe dispozitat urdhéruese té kuadrit ligjor gé rregullon prokurimin publik.

Névijimés

Gj etje nga auditimi 3. Pér procedurat e prokurimit me objekt:
-“Ndértim Ure né fshatin Mallkeq - Lezhan dhe rikonstruksion i pasarelés fshati Vodicé”
rezulton se nuk jané zbatuar kérkesat ligjore nga KV O dhe ka skualifikuar paarsye OE “Sh....”
SHPK, i cili ka pérmbushur kriterin e vlerésimit si oferta me cmimin mé té ulét e po ashtu dhe
kushtet e tjera té pércaktuara né DST. Megjithése nuk ka pasur ankesa nga ky OE, Komisioni
Vlerésimit té Ofertave me skualifikimin e OE “Sh....” pa arsye thelbésore té cilat nuk do
cénonin zbatimin e késa kontrate, ka krijuar efekte negative né buxhetin e Bashkisé né
shumén 376,900 leké.
-“Blerje karburant (nafté, vaj Benzine)”me proceduré prokurimi pér furnizimin me
karburante, gazoil, benzol dhe karburant pér ngrohje, &shté pranuar cmimi méi ulét.
Njoftimi i fituesit, éshté publikuar né datén 15.03.2020, dhe F....”shpk, me nipt J97426201K,
éshté identifikuar si oferta e suksesshme. KVO ka skualifikuar OE “S.....A....” sh.p.k, me nipt.
K86931201C pa ndonjé arsye thelbésore té cilat nuk do cénonin zbatimin e kontratés pasi ky
operator éshté Kontraktues me Bashkiné Selenicé po pér té njéjtin objekt si i vitit 2019. Ky OE
ka paragitur dhe ofertén mé té favorshme ekonomike duke u bazuar né marzhin mé té ulét té
fitimit
Pér pasojé ka gjellé dhe efekte negative né buxhetin e Bashkisé né shumén 1,140,750 leké,
efekt i shkaktuar nga menaxhimi jo me ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet i fondeve
publike.Kéto veprime jané né kundérshtim me Ligji Nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik” i ndryshuar, VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té Prokurimit
Publik”, i ndryshuar, udhézimeve té Agjensisé s& Prokurimit Publik.
-Pérdorimi i fondeve publike jo me ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet né shumén 1,140,750
+376,900 = 1,517,650 leké né total (Trajtuar mé hollésisht né pikén 4 dhe faget 110-120 té

|Page



Raportit Pérfundimtar té auditimit).
Rekomandimi 3.1 Bashkia Selenicé, pér ¢do proceduré prokurimi té udhéhiget nga parimi i
ekonomicitetit, eficensés dhe efektivitetit, bazuar né kritere té vlerésimit gé nxisin
konkurrencén e liré dhe trajtim té barabarté té operatoréve ekonomik, duke pérfituar késhtu
kontrata me ¢gmimin mé té ulét dhe duke kursyer fondet e Buxhetit té Bashkisé, njékohésisht té
analizojé procedurén dhe té nxjerré pérgjegjésiné e anétaréve té KVO-s2.

Brenda muajit Dhjetor dhe vijimés

D. MASA DISIPLINORE

D.1. Pér punonjédit té cilét jané pjesé e Shérbimit Civil.

Né mbéshtetje té shkronjés (c) neni 15 -Té drgta dhe detyrat e KLSH-<5, té ligjit nr. 154/2014,
daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, né zbatim
té nenit 58, “llojet e masave disiplinore” té ligjit nr. 152/2013 daté 30.05.2013 “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar me ligjin nr. 178/2014, daté 18.12.2014, VKM nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér
pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen
né komisionin disiplinor né shérbimin civil” dhe, nenin 64 shkronjén g, té ligjit nr.
139/2015,daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisen vendore”, i rekomandojmé Kryetarit sé
Bashkisé Selenicé, gé té ngrejé grup pune dhe té vlerésojé shkallén e pérgjegjésisé individuale
pér ¢do punonjés administrate té trajtuar gjérésisht né Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe
né pérfundim: Ti kérkojé Komisionit Disiplinor gé té fillojné procedurat pér dhénien e masés
disiplinore: p& punonjéssi mé poshté:

Nga “Vérgtje me paralajmérim” deri né “Largim nga shérbimi civil”, pé& punonjésit e
méposhtém:

1. Z.L.H, medetyréDrejtor i Shérbimeve Financiare, Juridike dhe Burimeve Njerézore,
pér veprime dhe mosveprime té kryera gjaté pérmbushjes sé detyrés sé ngarkuar né cilésiné e
nénpunésit zbatues, pé mosorganizimin dhe mos funksionimin e kontrollit té& brendshém,
dokumentimin ligjor té vlerave materiale e monetare, si karburant, mallra dhe materiale
ndertimi, mangésité dhe shkeljet e konstatuara né administrimin e pasurisé publike, , mos
arkétim té ardhurash né vlera té konsiderueshme nga pérdorimi i pasurisé publike. P& mos
kryerjen e detyrés si antar i KVO né disa procedura prokurimi, mos regjistrim e vleresim i
aseteve té tarnsferuara Bashkisé Selenicé, e].

Né cilésiné e Kryetarit té KVO-s2 né procedurén e prokurimit “Rikonstruksioni i rrjetit
shpérndarésté ujégellésit Selenicé, K ote dhe Armen, Bashkia Selenic&” me fond limit (pa
tvsh) névleré 79,476,130 leké, pér shkelje né procedurén e prokurimit, mos vlerésim objektiv
té dokumentacionit té paragitur nga OE, pranuar dokumente me skadencé vlefshmérie dhe
vecanérisht né shpalljen e fituesit dhe mungesé konkurence.

2. K.Smedetyré Drejtor i Shérbimeve Publike, pé mos kryerje té detyrés né administrimin
dhe pérdorimin e vlerave materiale (karburantit) , moszbatim ligji dhe lgjimi i shpérdorimeve
té karburantit dhe pérdorimi pa dokumente ligjore dhe vértetues. Pa hartuar kontrata té lidhur
nga Bashkia me poseduesin e mjetit dhe nuk ka proces verbal té llogaritjes sé normés harxhimit
té karburantit, pérgjegjési kjo e personave té ngarkuar pé& menaxhimin e karburantit dhe
Kujtim Sinangj Drejtor i Sherbimeve Publike. Nuk éshté vlerésuar e dokumentuar sipas ligjit
konsumi i karburantit duke Iéné hapésira pér shpérdorime materiale e financiare, dhe kryer
shkelje té disiplinés financiare me pasoja negative né pérdorimin e fondeve publike né vierén
27,967,430 leké .

3. 1.D me detyré zv/kryetar i Bashkisé Selenicé, pér mos kryerjen e detyrés ngarkuar dhe
hartimin e dokumenteve si urdhra pune, pér mjetet e transportit, makineri, €tj., né kundershtim
me ligjin dhe me mungesé pérgjegjésie, urdhéruar pérdorim karburanti pa zbatuar procedurat
ligjore dhe hartuar dokumentacionin e nevojshém. Nuk éshté vlerésuar e dokumentuar sipas
ligjit, konsumi i karburantit duke 1éné hapésira pér shpérdorime materiale e financiare, dhe
kryer shkelje té disiplinés financiare me pasoja negative né pérdorimin e fondeve publike né
vlerén 27,967,430 leké .
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4. Z. K.B, me detyré Drejtor i Planifikimit té Territorit, Burimeve Natyrore, Mjedisit,
Projekteve dhe Investimeve, pé mos kryerjen e detyrés ngarkuar dhe hartimin e
dokumenteve teknik né kundérshtim me aktet nénligjore, pé& investime e shérbime té
ndryshme, si urdhera pune punimesh e perdorim mjete transporti € makineri, pa kryer matjet e
duhura.Pér hartimin e dokumenteve fiktivé pér “Blerje materiale né Ura Treblové” me fond té
pérdorur 1,000,000 leké, vieré e cila nga grupi i auditimit &shté konsideruar e argumentuar si
dém ekonomik dhe kemi kérkuar zhdémtimin nga personat pérgjegjés. Pé moskryerje
procedura prokurimi me leje pér shpim pusi, rrjetit Ujégellésit e rrugéve, pjesEmarrje né
procedura prokurimi té cilat kané rezultuar me shkelje ligjore e shmangje konkurence, €j.

Né kundérshtim té hapur me aktet ligjore e nénligjore né fuqi, ka sjellé pasojé mos respektimin
e ligjit dhe shkelje financiare me pasoja negative né buxhetin e Bashkisé Selenicé né vlerén
totale prej 13,806,503 leké, ku nga kjo shpérdorim i parasé publike né vieré 963,952 leké (
100,000 + 863,952 leké, vieré kjo gé duhet té arkétohet nga personat pérgjegjés, ku dhe ju
jeni ngarkuar pé zhdémtim.

Né cilésiné e anétarit t& KVO-s& né procedurén e prokurimit “Rikonstruksioni i rrjetit
shpérndarésté ujégellésit Selenicé, K ote dhe Armen, Bashkia Selenic&” me fond limit (pa
tvsh) névleré 79,476,130 leké&, pér shkelje té rénda né procedurén e prokurimit, mos vlerésim
objektiv té dokumentacionit té paragitur nga OE, pranuar dokumente me skadencé vlefshmérie
dhe vecanérisht né shpalljen e fituesit dhe mungesé konkurence.

5. P.A medetyré pérgjegjési sektorit té pyjeve e kullotave, né cilésiné e anétarit té KVO-sé
né procedurén e prokurimit Rikonstruksioni i rrjetit shpérndarés té ujégellésit Selenicé,
Kote dhe Armen, Bashkia Selenicé” me fond limit (pa tvsh) né vleré 79,476,130 |eké, pér
shkelje té rénda né procedurén e prokurimit, mos vlerésim objektiv té dokumentacionit té
paragitur nga OE, pranuar dokumente me skadencé vlefshmérie dhe veganérisht né shpalljen e
fituesit dhe mungesé konkurence.

6. z M.M kryeinspektor i Policisé Bashkiake pér periudhén nga data 01.05.2020 deri mé
31.12.2020, katérhequr e konsumuar benziné né sasiné 1435 litra nafté me vleré 196,882 leké
(1435litra x 137.2 leké/litra) dhe paragitur 23910 km té pérshkuara (sipas shénimeve ne fleté
udhétimet e paragitura), vleré e cilai éshté ngarkuar pér zhdémtim.

D.2. Pér punonjésit gé marrédhéniet e punésrregullohen me Kodin e Punés,

Mbéshtetur né nenin 15, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pé& organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, shkronjat “e” dhe “¢” té nenit 1, kreun 1V, dhe
nenet 37 dhe 144 té ligjit nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipérise”,
i ndryshuar, dhe té nenit 13 té kontratés individuale té punés, i rekomandojé Kryetarit té
Bashkisg, gé bazuar né performancén e punonjésit dhe té shkeljeve té konstatuara né Raportin
Pérfundimtar té Auditimit té KLSH, té fillojné procedurat pér dhénien e masés disiplinore, pér
4 punonjéss mé poshté:

Nga “Vérgtje” deri né “Paralajmérim pér largim nga puna” pér:

1. Z. M.H, me detyré jurist, né cilésiné e anétarit té komisionit pér hartimin e DST dhe né
cilésiné e anétarit té komisionit té blerjeve té vogla dhe komisionit marrjes né dorézim né
procedurén e blerjeve té vogla.

2. A.M me detyré pérgjegjése e sektorit té finacés, né cilésiné e anétarit té komisionit té
blerjeve té vogla dhe komisionit marrjes né dorézim né procedurén e blerjeve té vogla .

3. Z. AV, Topograf né cilésiné e anétarit té komisionit té blerjeve té vogla dhe komisionit
marrjes né dorézim, pér: Mangésité dhe shkeljet e trajtuara né kété Akt konstatim dhe gé jané
né kundérshtim té hapur me aktet ligjore e nénligjore né fuqi, kané gellé pasojé mos
respektimin e ligjit dhe shkelje financiare me pasoja negative né buxhetin e Bashkisé selenicé
né vlerén totale pregj 13,806,503 leké, ku nga kjo shpérdorim i parasé publike né vieré 963,952
leké (100,000 + 863,952 |eké, vieré kjo gé duhet té arkétohet nga personat pérgjegjés.

4.L.B me detyré magaziniere , pér paaftési té theksuar né puné , munges énjohje té
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legjislacionit té administrimit, ruajtjes dhe lévizjes s vlerave materiale dhe pér pérgatitje
dokumentavioni fiktiv si né dokumentimin e lévizjes sé karburantit, por dhe né dokumentimin
e ruagjtjen e mallrave dhe materialeve té ndértimit, duke u béré pjes é e shplrdorimit té fondeve
té bashkisé. Mos respektimin e ligjit dhe shkelje financiare me pasoja negative né buxhetin e
Bashkisé selenicé né vierén totale prej 13,806,503 leké, ku nga kjo shpérdorim i parasé publike
névleré 963,952 leké ( 100,000 + 863,952 |eké, vieré kjo gé duhet té arkétohet nga personat

pérgjegjés.

D.3. Pér punonjésit gé aktualisht rezultojné gé jané larguar dhe nuk jané né marrédhénie pune
me Bashkiné Selenicg, té cilét edhe pse jané identifikuar né Raportin Pérfundimtar té Auditimit
pér disaté meta e mangési dhe gé nuk nuk kemi adresim institucional, do té propozonim masén
disiplinore “Véretje me paralajmérim”. Kété masé e konsiderojmé té ezauruar pér:

1. z. Xh.M agronom, nécilésinéeish anétar i KVO-s&;

2. zAll, kryetar i KVO-s5;

3. z K.B, anétar i KVO-s&, pér shkelje né procedurén e prokurimit, mos vlerésim objektiv té
dokumentacionit té paragitur nga OE, pranuar dokumente me skadencé vlefshmérie dhe
vecanérisht né shpalljen e fituesit dhe mungesé konkurence.

4. z.P.Sh ish kryetar i Bashkisg, né cilésiné e Titullarit té& Autoritetit Kontraktor, pér shkelje
té konstatuara né procedurén e prokurimit publik né tenderat e vitit 2019 dhe pé mangési e
shkelje né pérdorimin e karburantit dhe kryerjes sé& shérbimeve, mungesé té ardhurash , «tj.

5. 7. Gj.Xh me detyré Drejtor i Drejtorisé e té Ardhurave Pronave Publike Lgeve dhe
Licensave, aktualisht ka dalé né pension plegérie, pé& mangésité e konstatuara né mos
realizimin e té ardhurave, trajtuar hollésisht né pikén 2.3 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

6.z. F.V ish kryeinspektor i Policis2 Bashkiake pér periudhén nga data 01.01.2019 deri mé
31.01.2020 térhequr e konsumuar benziné né sasiné 1970 litra nafté me vleré 317,761
1ek&(1970 litra x 161.3 leké&litra) dhe paragitur 32833 km té pérshkuara(sipas shénimeve ne
fleté udhétimet e paragitura),

7. z. SH ish Drejtor i Territorit pé periudhén nga data 01.02.2020 deri mé 28.02.2020
térhequr e konsumuar benziné né sasiné 101 litra me vleré 13,857 lek&(101litra x 137.2
leké&/litra) dhe paragitur 1683 km té pérshkuara(sipas shénimeve ne fleté udhéimet e
paragitura),

3.z M.B me detyré shofer administrate pé periudhén nga data 01.03.2020 deri mé
30.04.2020 ish kryeingpektor i Policisé Bashkiake térhequr e konsumuar nafté né sasiné 265
litra nafté me vleré 36,358 leké&(265 litra x 137.2 leké/litra) dhe paragitur 4416 km té
pérshkuara(sipas shénimeve ne fleté udhétimet e paragitura).

D.4. Pér punonjésit e identifikuar me pérgjegjés pér shkeljet e konstatuara, Kryetari i
Bashkisé Selenicé, pas té zbatojé procedurat e nevojshme ligjore dhe nénligjore pér
fillimin e ecurisé disiplinore dhe pas pérfundimeve té afateve ankimore, té ndérmarré
veprimet S mé poshté:

a. Té njoftojé Departamentin e Administratés Publike, pér regjistrimin e masés disiplinore né
Regjistrin Qendror té Personelit, né zbatim té neneve 7 dhe 17, téligjit nr. 152/2013 " Pér
Népunésin Civil”, i ndryshuar.

b. Té njoftojé Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pé& mbikégyrjen e ligjshmérisé
né administrimin e shérbimit civil, né zbatim té nenit 11, té ligjit nr. 152/2013 ”Pé& Népunésin
Civil”, i ndryshuar.

E. TE TJIERA

Do tétratohen né auditimin e radhés, pikat e Programit té Auditimit St mé poshté:

- Mbi administrimin e aseteve né Bashkiné Selenicé ;
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- Mbi transferimi dhe regjistrimin né pronési té pyjeve dhe kullotave publike;

- Mbi administrimin e fondit pyjor-kullosor;

- Detyrimet e subjekteve né marrédhénie me DZHBAP,

- Detyrimet e subjekteve me aktivitet minerar si dhe procedurat e ndjekura pér dhénien e lejeve
mjedisore (monitorimi).

- Trgitimin e ankesave drejtuar KLSH;

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té Njésive té Vetégeverisies Vendore.

KONTROLLI | LARTE I SHTETIT
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" ANEK SET
Aneksi.1-2 M bi pasqyrat financiare 2019-2020

Bashkia Selenicé
Viti 2019
Nr. Ushtrim Usntrimi
Referenca
Reshti | e EMERTIMI I Par aar dhes
Logarive M byllur
A AKTIVET 2,838,225,504 | 2,753,838,093
| .Aktivet Afat shkurtra 432,018,813 455,559,000
1.Mjete monetare dhe
ekujvalent tetyre 56,249,425 75,431,249
531 Mjrete monetare ne Arke
512,56 Mjrete monetare ne Banke
520 Disponibilitete ne Thesar 56,168,825 75,350,649
50 Letrameviere 80,600 80,600
532 Vleratetjera
54 Akreditiva dhe paradhenie
Provigjone zhvlersmi letrame
0 59 viere (-)
1 2.Gjendje I nventari garkullues 12,562,957 12,397,962
2 31 Materiale 1,272,100 819,151
3 32 Inventar | imet 11,290,857 11,578,811
4 33 Prodhim nre proces
5 34 Produkte
6 35 Mallra
7 36 Kafshe nerritje e majmeri
Gjendje te pa mbritura,ose prane
8 37 tetreteve
Diferencanga cmimet e
9 38 magazinimit
Provigjone perzhvlersimin e
0 39 inventarit (-)
1 3.Llogari te Arketushme 244,623,913 241,246,047
2 411 Kliente ellogari te ngjashme
Personeli, paradhenie, deficite,
3 423,429 gjoba 75,334,953 75,334,953
4 431 Tatim e Taksa
Tatime, mbledhur per llogari
5 432 pushtetit |okal
Fatkeqgs natyrore ge mbulohen
6 433 nga shteti
7 435 Sigurime Shogerore
8 436 Sigurime Shendetsore
437,438 Organizmate tjere shteterore
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44 Ingtitucione te tjera publike
Efekte per tu arketuar nga shitjae
465 letrave me viere
468 Debitore te ndryshem 142,530,394 142,530,394
4342 Operacione me shtetin(Te drejta) 26,758,566 23,380,700
Mardhenie midis institucioneve
45 apo njesive ekonomike
Shuma te parashikuara per
49 xhvleresim(-)
4.Tetjera aktive afatshkurtra 118,582,518 126,483,742
409 Parapagime
Llogari e pritjes te mardhenieve
473 me thesarin
477 Diferenca konvertimi aktive
Shpenzime per t'u shperndare ne
481 disa ushtrime
Shpenzime te periudhave te
486 ardhshme 118,582,518 126,483,742
II.Aktivet Afat gjata 2,406,206,691 | 2,298,279,093
20 1.Aktive Afatgjata jo materiale 9,407,455 4,466,867
Prime te emisionit dhe
201 Rimbursimit te huave 0
202 Studime dhe kerkime 9,407,455 4,466,867
Koncesione,Patenta Licencaete
203 ngjashme 0
21 2.Aktive Afatgjata materiale 2,396,799,236 | 2,293,812,226
210 Toka, T,roje, Terene 140,249,952 140,249,952
211 Pyje, Plantacione 0
212 Ndertesa e Konstruksione 336,909,246 290,545,149
213 Rruge, rrjete, vepra ujore 1,874,894,444 1,808,326,476
linstalime teknike, makineri e
214 paise 7,496,562 7,876,231
215 Mjete Transporti 20,973,403 26,216,753
216 Rezerva Shteterore 0
217 Kafshe pune e prodhimi 0
218 Inventar ekonomik 16,275,629 20,597,665
24 Aktive afatgjatate demtuara 0
28 Caktime te Aktiveve Afatgjata 0
25-26 3.Aktive Afatgjata Financiare 0 0
25 Huadhenie e Nenhuadhenie
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26 Pjesmarrje ne kapitalin e vet
4.Investime 0 0
230 Per Aktive Afatgjatajo materide
231 Per Aktive Afatgjata materiale 0
B PASIVET(DETYRIMET) 389,245,617 404,916,808
|.Pasivet Afat shkurtra 389,245,617 404,916,808
1. Llogari te Pagushme 389,245,617 404,916,808
401-408 Furnitore e llogari te lidhura meto 19,450,253 10,281,466
42 Detyrime ndaj persondlit 22,445,063 19,365,697
16,17,18 Hua Afat shkurtra 0
460 Huadhenes 0
Detyrime ndaj shtetit per tatim
431 taksa 1,218,244 1,037,401
Tatime, mbledhur per llogari
432 pushtetit |okal 0
Detyrime, shteti fatkeges
433 natyrore 0
435 Sigurime Shogerore 2,718,561 2,614,750
436 Sigurime Shendetsore 376,698 362,852
437,438, Organizmate tjere shteterore 0
44 Ingtitucione te tjera publike 0
Mardhenie midis institucioneve
45 apo njesive ekonomike 0
Det.per tu paguar per bl.letrave
464 mevlere 0
466 Kreditore per mjete neruajtje 25,958,586 32,965,419
467 Kreditore te ndryshem 99,132,265 120,343,276
4341 Operacione me shtetin( detyrime 217,945,947 217,945,947
Shuma te parashikuara per
49 xhvleresim(-)
2.Tetjera pasive afatshkurtra 0 0
419 Kreditore, Parapagime
Te ardhura per t'u regjistruar vitet
475 pasardhese
478 Diferenca konvertimi pasive
Te ardhura per tu klasifikuar ose
480 rregulluar
Te ardhura te arketuara para
487 nxjerrjes settitullit
Il.Pasivet Afat Gjata 0 0
Klase 4 Llogari te pagushme
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2
3 16.17,18 Huate Afat gjata
4 Provigjonet afatgjata
5 Klasa4 Tetjera
AKTIVET NETO/ FONDET
6 C (A-B) 2,448979,887 | 2,348,921,285
7 D FONDI | KONSOLIDUAR : 2,448,979,887 | 2,348,921,285
Teprica(Fondi |
8 101 akumuluar)/Deficiti | akumuluar 2,418,604,653 | 2,310,677,055
9 12 Rezultatet e mbartura
Rezultati | Veprimtarise
00 85 Ushtrimore 30,375,234 38,244,230
01 111 Rezerva
02 115 Nga Fondet e veta te investimeve
Shuma te parashikuiara per
15 rrezige e Zhvleresime
Teprica e Granteve kapitale Te
03 105 Brendshmne
Teprica e Granteve kapitale Te
04 106 Huaja
Vlera e mjewteve te caktuarane
05 107 perdorim
RezervangaRivliersimi |
06 109 Aktiveve Afatgjata
07 TeTjera
08 E TOTALI | PASIVEVE(B+C) 2,838,225,504 | 2,753,838,093
Bashkia Sdenice PASQYRA E POZICIONIT FINANCIAR VITI 2020
Nr. Ushtrimi Usntrimi
Rl | Referene EMERTIMI
i ae I Par aar dhes
Logarive M byllur
2,776,470,33
1 A AKTIVET 8 2,838,225,504
2 | .Aktivet Afat shkurtra 393,456,662 432,018,813
3 1.Mjete monetar e dhe ekujvalent tetyre 63,226,385 56,249,425
4 531 Mjrete monetare ne Arke
5 512,56 Mjrete monetare ne Banke
6 520 Disponibilitete ne Thesar 63,145,785 56,168,825
I 50 Letrameviere 80,600 80,600
8 532 Vleratetjera
9 54 Akreditiva dhe paradhenie
10 59 Provigjone zhvlersimi letrame viere (-)
11 2.Gjendje Inventari garkullues 12,565,670 12,562,957
12 31 Materiale 1,442,642 1,272,100
13 32 Inventar | imet 11,123,028 11,290,857
14 33 Prodhim nre proces
15 34 Produkte
16 35 Mallra
17 36 Kafshe nerritje e majmeri
18 37 Gjendje te pa mbritura,ose prane te treteve
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19 38 Diferenca nga cmimet e magazinimit
20 39 Provigjone perzhvlersimin einventarit (-)
21 3.Llogari te Arketushme 218,676,166 244,623,913
22 411 Kliente ellogari te ngjashme
23 423,429 Personeli, paradhenie, deficite, gjoba 70,005,368 75,334,953
24 431 Tatim e Taksa
25 432 Tatime, mbledhur per llogari pushtetit |okal
26 433 Fatkeqgs natyrore ge mbul ohen nga shteti
27 435 Sigurime Shogerore
28 436 Sigurime Shendetsore
29 437,438, Organizmate tjere shteterore
30 44 Ingtitucione te tjera publike
Efekte per tu arketuar nga shitja e letrave me
31 465 vlere
32 468 Debitore te ndryshem 136,714,244 142,530,394
33 4342 Operacione me shtetin(Te drejta) 11,956,554 26,758,566
Mardhenie midis ingtitucioneve apo njesive
34 45 ekonomike
35 49 Shuma te parashikuara per xhvleresim(-)
36 4.Tetjera aktive afatshkurtra 98,988,441 118,582,518
37 409 Parapagime
38 473 Llogari e pritjes te mardhenieve me thesarin
39 477 Diferenca konvertimi aktive
40 481 Shpenzime per t'u shperndare ne disa ushtrime
41 486 Shpenzime te periudhave te ardnshme 98,988,441 118,582,518
2,383,013,67
42 II.Aktivet Afat gjata 6 2,406,206,691
43 20 1.Aktive Afatgjata jo materiale 9,616,918 9,407,455
44 201 Prime te emisionit dhe Rimbursimit te huave
45 202 Studime dhe kerkime 9,616,918 9,407,455
46 203 Koncesione,Patenta,Licenca e te ngjashme 0
2,373,396,75
47 21 2.Aktive Afatgjata materiale 8 2,396,799,236
48 210 Toka, T,roje, Terene 140,249,952 140,249,952
49 211 Pyje, Plantacione 0 0
50 212 Ndertesa e Konstruksione 323,232,273 336,909,246
1,870,556,37
51 213 Rruge, rrjete, vepra ujore 5 1,874,894,444
52 214 linstalime teknike, makineri e paige 7,130,734 7,496,562
53 215 Mjete Transporti 16,778,722 20,973,403
54 216 Rezerva Shteterore 0 0
55 217 Kafshe pune e prodhimi 0 0
56 218 Inventar ekonomik 15,448,702 16,275,629
57 24 Aktive afatgjatate demtuara 0 0
58 28 Caktime te Aktiveve Afatgjata 0 0
59 25-26 3.Aktive Afatgjata Financiare 0 0
60 25 Huadhenie e Nenhuadhenie
61 26 Pjesmarrje ne kapitalin e vet
62 4.Investime 0 0
63 230 Per Aktive Afatgjatajo materide
64 231 Per Aktive Afatgjata materiale 0
65 B PASIVET(DETYRIMET) 331,881,240 389,245,617
66 |.Pasivet Afat shkurtra 331,881,240 389,245,617
67 1. Llogari te Pagushme 331,881,240 389,245,617
68 401-408 Furnitore e llogari te lidhura meto 6,158,973 19,450,253
69 42 Detyrime ndaj persondlit 8,488,237 22,445,063
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70 16,17,18 Hua Afat shkurtra
71 460 Huadhenes
72 431 Detyrime ndaj shtetit per tatim taksa 541,274 1,218,244
73 432 Tatime, mbledhur per llogari pushtetit |okal
74 433 Detyrime, shteti fatkeqes natyrore
75 435 Sigurime Shogerore 2,570,322 2,718,561
76 436 Sigurime Shendetsore 356,721 376,698
77 437,438, Organizmate tjere shteterore
78 44 Ingtitucione te tjera publike
Mardhenie midis ingtitucioneve apo njesive
79 45 ekonomike
80 464 Det.per tu paguar per bl.letrave me viere
81 466 Kreditore per mjete neruajtje 14,136,033 25,958,586
82 467 Kreditore te ndryshem 92,829,468 99,132,265
83 4341 Operacione me shtetin( detyrime 206,800,212 217,945,947
84 49 Shuma te parashikuara per xhvleresim(-)
85 2.Tetjera pasive afatshkurtra 0 0
86 419 Kreditore, Parapagime
87 475 Te ardhura per t'u regjistruar vitet pasardhese
88 478 Diferenca konvertimi pasive
89 480 Te ardhura per tu klasifikuar ose rregulluar
Te ardhura te arketuara paranxjerrjes se
90 487 ttitullit
91 Il.Pasivet Afat Gjata 0 0
92 Klase 4 Llogari te pagushme
93 16.17,18 Huate Afat gjata
94 Provigjonet afatgjata
95 Klasa4 Tetjera
2,444,589,09
96 C AKTIVET NETO/ FONDET (A-B) 8 2,448,979,887
2,444,589,09
97 D FONDI | KONSOLIDUAR : 8 2,448,979,887
Teprica(Fondi | akumuluar)/Deficiti | 2,395,579,34
98 101 akumul uar 6 2,418,604,653
99 12 Rezultatet e mbartura
100 85 Rezultati | Veprimtarise Ushtrimore 49,009,752 30,375,234
101 111 Rezerva
102 115 Nga Fondet e veta te investimeve
Shumate parashikuiara per rrezige e
15 Zhvleresme
103 105 Teprica e Granteve kapitale Te Brendshmne
104 106 Teprica e Granteve kapitale Te Hugja
105 107 Vlera e mjewteve te caktuara ne perdorim
106 109 Rezervanga Rivlersimi | Aktiveve Afatgjata
107 TeTjera
E 2,776,470,33
108 TOTALI | PASIVEVE(B+C) 8 2,838,225,504
PASQYRA E PERFORMANCES
FINANCIARE
(Klagfikimi, sipasNatyresekonomike)
Viti 2020
Nr. Nr. VITI VITI
I
USHTRIMO MEPARSHE
rresh Llogarije PERSHKRIM I | OPERACIONEVE R M
ti
a b C 1 2
1 A TE ARDHURAT 446,980,633 384,641,210
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|.TE ARDHURAT NGA TAKSAT E
2 70 TATIMET 50,114,725 55,483,284
3 700 1.Tatimi mbi te Ardhurat 62,933 201,469
4 7000 Tatim mbi te ardhurat personale 0 0
5 7001 Tatim mbi Fitimin 60,933 0
6 7002 Tatim mbi Biznesin e vogel 2,000 201,469
7 7009 Te tjera Tatime mbi te ardhurat 0 0
8 702 2.Tatimi mbi Pasurine 11,260,719 11,790,370
9 7020 Tatim mbi Pasurine e palujtshme 11,260,719 11,782,5%4
10 7021 Tatim mbi shitjen e pasurise se paujtshe 7,776
11 7029 Te tjeratatime mbi Pasurine 0 0
3.Tatime mbi mallrat e sherbimet brenda
12 703 vendit 38,791,073 43,491,445
13 7030 Tatim mbi vieren e shtuar(TVSH) 0 0
14 7031 Akciza 0 0
15 7032 Takse mbi sherbimet specifike 0 0
Takse mbi perdorimin e mallrave dhe lgim
16 7033 veprimtarie 0 0
Taksa vendore mbi perdorimin e mallrave e
17 7035 lgim veprimtarie 38,791,073 43,491,445
4.Takse mbi tregtine dhe transaksionet
18 704 nderkombtare 0 0
24 708 6.Tetjera Tatime e Taksa kombtare
25 709 7.Gjoba e Kamat vonesa
II.KONTRIBUTE SIGURIME
26 75 SHOQERORE E SHENDETESORE 0 0
27 750 NGA TE PUNESUARIT
28 751 NGA PUNEDHENES
29 752 NGA TE VETPUNESUARIT
30 753 NGA FERMERET
31 754 NGA SIGURIMET VULLNETARE
KONTRIBUTE NGA BUXHETI PER
32 755 SIGURIME SHOQERORE
KONTRIBUTE NGA BUXHETI PER
33 756 SIGURIME SHENDETESORE
34 71 III.TE ARDHURA JO TATIMORE 11,742,156 15,938,976
35 710 1.Nga ndermarrjet dhe pronesia 3,486,324 7,132,381
36 7100 Nga Ndermarrjet publike jo financiare 0 0
37 7101 Nga Ndermarrjet publike financiare 673,100
38 7109 Tetjerangandermarrjet dhe pronesia 3,486,324 6,459,281
2.Sherbimet Administrative dhete
39 711 Ardhura Sekondare 8,255,832 8,806,595
40 7110 Tarifa administrative dhe rregullatore 6,551,030 7,378,568
41 7111 Te ardhura sekondare e pagesa sherbimesh 114,402 872,187
42 7112 Takse per veprime gjygsore e noteriale
43 7113 Te ardhuranga shitja e mallrave e sherbimeve 300,000 540,840
44 7114 Te ardhuranga bil etat 0
Gjoba, kamatvonesa, sekuestrime e
45 7115 zhdemtime 1,290,400 15,000
Teardhuranga transferimi
46 7116 prones,Legalizimi i ndertimeve palge 0 0
47 719 3.Tetjerateardhurajotatimore
48 76 IV.TE ARDHURA FINANCIARE 0 0
49 760 Nga interesat e huadhenies se brendshme
50 761 Nga interesat e huadhenies se Hugj
51 765 Nga interesat e depozitave
52 766 Nga kembimet valutore
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53 72 V.GRANTE KORENTE 385,123,752 313,218,950
54 720 1.Grant korent | Brendshem 385,123,752 313,218,950
55 7200 Nga Buxheti per NJQP(Qendrore) 209,446,843 141,212,160
56 7201 Nga Buxheti per NJQP(Vendore) 168,228,344 166,691,967
57 7202 Nga Buxheti per pagesa te posacme te | SSH 0 0
Nga Buxheti per mbulim deficiti(ISSH E
58 7203 | SKSH) 0 0
Pjesmarrje e institucioneve ne tatime
59 7204 nacionae 0 0
Financim shtese per te ardhurat e krijuara
60 7205 brenda sistemit 0 0
61 7206 Financim | pritshe nga buxheti 0 0
62 7207 Sponsorizime te brendshme( nga te trete) 0 0
63 7209 Te tjera grante korente te brendshme 7,448,565 5,314,823
64 721 2.Grant korent | Huaj 0 0
65 Nga Qeveri te Hugja
66 Nga Organizata Nderkombetare
67 VI.TE ARDHURA TE TJERA 0 0
68 781 Te ardhura nga investimet ne ekonomi
Rimarrje Shumash te parashikuara per aktive
69 782 afatshkurtra
Rimarrje Shumash te parashikuara per aktive
70 783 afatgjata
Rimarrje Shumash per shpenzimete viteve
71 784 ardhshme
72 787 Terhegje nga seksioni | investimeve
VII.NDRYSHIMI | GJENDJES SE
73 73 INVENTARIT TE PRODUKTEVE
74 B SHPENZIMET 397,970,881 354,265,976
|.PAGAT DHE PERFITIMET E
75 600 PUNONJSEVE 136,845,968 135,130,841
76 6001 Paga, persond | perhershem 136,845,968 135,130,841
77 6002 Paga persond | Perkohshem
78 6003 Shperblime
79 6009 Shpenzime te tjera per personelin
80 601 II.KONTRIBUTE TE SIGURIMEVE 21,112,645 22,195,110
81 6010 Kontributi | Sigurimeve Shogerore 18,962,504 19,960,669
82 6011 Kontributi | Sigurimeve Shendetesore 2,150,141 2,234,441
83 602 III.BLERJE MALLRA E SHERBIME 75,845,049 61,057,592
84 602 Mallra dhe sherbimetetjera
85 6020 Materiale zyre e te pergjitheshme 12,763,285 2,124,011
86 6021 Materia e dhe sherbime speciale
87 6022 Sherbime ngate trete 12,162,703 7,214,845
88 6023 Shpenzime transporti 12,706,266 16,159,967
89 6024 Shpenzime udhetimi 976,020 54,060
90 6025 Shpenzime per mirembajtje te zakonshme 16,695,187 17,093,416
91 6026 Shpenzime per geramarrje 1,344,100 582,740
Shpenzime per detyrime per kompesime
92 6027 legale 6,025,340 3,619,941
93 6028 Shpenzime te lidhura me huamarrjen per hua
94 6029 Shpenzime te tjera operative 13,172,148 14,208,612
95 603 IV.SUBVECIONE 0 0
96 6030 Subvecione per diference cmimi
97 6031 Subvecione per te nxitur punesimin
98 6032 Subvecione per te mbuluar humbjet
99 6033 Subvecione per sipermarrjet individuale
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100 6039 Subvecionetetjera
101 V.TRANSFERIME KORENTE 164,167,219 136,047,428
102 604 1.Transferime korente tebrendshme 2,247,502 0
Transferime korente tek nivele tjerate
103 6040 Qeverise 2,247,502
Transferime korente tek institucione
104 6041 geveritare te ndryshme
Transferime korente tek Sigurimet Shogerore
105 6042 e Shendetsore
Transferime korente tek Organizatat jo
106 6044 fitimprurse
107 605 2.Transferime korente mejashte 0 0
108 6051 Transferime Per Organizatat Nderkombetare
109 6052 Transferime Per Qeverite e Huaja
Transferime Per institucionet jo fitimprurese
110 6053 te huaja
111 6059 Transferime Te tjera korrente me jashte shtetit
3.Transferime per Buxhetet familjare e
112 606 Individe 161,919,717 136,047,428
113 6060 Transferta Te paguaranga | SSH e | SKSH
Transferta Paguaranga Ing.Tjerae
114 6061 Org.Pusht.Vendor 161,919,717 136,047,428
115 VI.SHPENZIME FINANCIARE 0 0
116 65 1.Shpenzime Financiar e te brendshme 0 0
117 650 Interesa per bono thesarit dhe kredi direkte
118 651 Interesa per huamarrje tetj. Brendshme
119 652 Interesa Letratjeraviere Qeverise
120 656 Shpenz.nga kembimet valutore
121 66 2.Shpenzime Financiare te jashtme 0 0
122 660 Interesa per huamarrje nga Qeveri.te Huaja
Interesa per financime nga
123 661 Ingtitucionet.nderkomb
124 662 Interesa per huamarrje te tjerajashtme
VII.KUOTA AMORTIZIMI| DHE
125 SHUMA TE PARASHIKUARA 0 0
126 681 Kuotat e amortizimit te AAGJ, te shfrytezimit
Vlera e mbetur e AAGJ, tenxjerrajashte
127 682 perdorimit e teshitura
128 683 Shumate parashikuara te shfrytezimit
129 686 Shumate parashikuara per aktivet financiare
VII1.NDRYSHIMI | GJENDJES SE
130 63 INVENTARIT -2,713 -164,995
131 IX.SHPENZIME TE TJERA 0 0
132 85 TEPRICA OSE DEFICITI | PERIUDHES
(Rezultati | Veprimtarise se vititUshtrimor) 49,009,752 30,375,234
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Aneks 7.1 Detyrimet e prapambetura Mallra e sherbime viti 2020

rN Fatura Subjekti Llgji | detyrimit viera
Nr date Nipti

2 97 | 26.11.2018 | L76613203L | P.B Blerje balester kamioni 20,000

6 K72510014H | O...SHE 1,070,524
15 E...m Blerje materiae 10,000
16 L.V Blerje materiale 6,000
17 13| 13.04.2011 | K97316203U | E.Z Blerje materide 54,500
18 42 | 18.04.2011 | K96708201U | A.M Blerje materiale 31,500
19 41 20.12.2010 | K87109203B | B.F Blerje materiale 30,000
20 51 15.02.2011 | K66420142S | M....i Blerje materiale 10,000
21 28 | 13.04.2017 | L64217202G | D.G Blerje vaj motori 5,129
22 152 | 13.04.2017 | K92326018D | G....LB Blerjefiltra 17,006
23 L61306083A | A.G Diference fature 600
24 Alb telekom sha 326,003
25 Cez 2007-2013 3,078,149
26 Qarku Vlore 5% 446,000
27 Cez 2,946,280
28 Posta 376,339
29 Sigurime 52,454
30 Tatime 51,039
31 Roje Pastrues 602(Arsmi) | 838,000
32 Mirmbajtje pastrim 2,066,800
33 Keshilltret bordero 433,167
34 Qarku Vlore 5% 493,000
35 Posta 94,350
36 Sindikata 28,800
44 | Nr.3 3.1.2019 J97426201K | F.....shpk Blerje gazoil 834
47 | Nr.31 | 7.10.2019 K67127202M | Tv .... Media 69,000
48 | Nr.18 | 9.5.2019 K67127202M | Tv ... Media 64,000
49 | Nr.4 10.04.2019 | K67127202M | Tv ... Media 70,000
50 | Nr.56 | 11.02.2019 | K67127202M | Tv ... Media
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59,000
51 | Nr.18 | 22.05.2019 | L77227205S | V...WEWs Media 20,000
Nr.27 K13120402
63 | 5 12.11.2019 | W S... Materiale ndertimi 2,557,880
72 Tatimet Sigurime 300,000
73 Tatimet Sigurime 255,323
74 Tatimet Sigurime 277,376
Tatimet Sigurime komuna sevaster | 60,152
Tatimet Sigurime komuna Vllahine | 51,212
88 Kryeplegte 291,125
90 65 | 24.10.2020 Tv....Vlore Sherbim Media 20,000
756 | 14.12.2020 | M06707202B | S....S Punime dyer e dritare 567,204
9| 05.12.2020 | K32801472K | Tv A. Sherbim televiziv 50,000
400 | 31.12.2020 | K86931201C | S.....A... Blerje karburanti 781,543
bordero Keshilltaret 181,440
bordero Kryeplegte 1,439,050
Tatim | keshilltareve 163,175
Tatimi | kryeplegeve 354,150
Tatim G.Shollgj 18,000
Tatim U Dhamaj 6,000
Tatim 2,700
Ujesielles
K47127201C | Sdenice Uje 240,000
## | 31.12.2020 | J61827076U | Alb Telekom Interneti 27,158
6240 | 31.12.2020 | K26330201T | N..... Interneti muaji dhjetor 6,000
65 | 31.12.2020 | J61924007M | Posta sha Sherbim postar 15,050
12 | 31.12.2020 | J61924007M | Posta sha Sherbim postar 1,910
shuma 20,434,922
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Aneks 10 Lista analitike e kreditor éve 401-408

Gj"endja

;?;Ltit Nipti | Fatura Data Shuma Sz pe?ﬁjgluhnégs
L11807013M

C...Group 23 | 10.06.2019 2,657,000 | 2,657,000
R... 95 J61827043V 49 | 12.10.2019 125580 | 125,580
G...BLB L 642172006 28 | 13.04.2017 5,129 5,129
T Koz3ze01D | 102 | 13042017 17,006 17,006
AG Le1306083a | 149 | 04.08.2017 600 600
PB L76613203L o7 | 26.11.2018 20,000 20,000
Fove sk J97426201K 4 | 28.02.2019 2,015,998 2,015,998
Fove sk J97426201K 33 | 05.08.2019 2,055,972 2,055,972
Fove sk J97426201K 34 | 02.09.2019 1,753,959 1,753,959
Fove sk J97426201K 21 | 01.10.2019 1,402,867 1,402,867
Frve SpK J97426201K 8 | 04.11.2019 1,489,440 1,489,440
Fove sk J97426201K 31 | 02.12.2019 899,687 899,687
Fove sk J97426201K 59 | 31.12.2019 1,099,731 1,099,731
F...... shpk J97426201K 3| 312019 834 834
A...Co K83213401M 25 | 03.07.2019 721,391 721,391
A...Co K83213401M 21 | 27.06.2019 1,294,879 1,294,879
VoA K77405201T | 184 | 11.11.2019 156,000 156,000
Sh-K L67109401T 29 | 11.12.2019 115,200 115,200
S K13120102W | 275 | 12.11.2019 2,557,880 2,557,880
Shtypshkronja
elaraveme | BIST070U | 501 | 12.12.2010 390,700 380,700
Shtypshkronja
\e/lleertéave me J61827076U 502 | 12.12.2019 244,800 244,800
Shtypsnkronja
\e/lleertéave me J61827076U 503 | 12.12.2019 126,000 126,000
A... K53002402G |  52/1 | 27.12.2019 72,000 72,000
Fuo. J91801004N 56 | 30.12.2019 237,600 237,600
TOTALI 16,667,673 | 2,782,580 | 19,450,253
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Aneks nr.14 . Pika.2 Planifikimin dherealizimi i té ardhurave nga taksat dhetarifat
vendore pér periudhén 01.01.2019-31.12.2019 dhe Janar-Dhjetor 2020.

= Viti 2019 Viti 2020
Nr Llgji
Taksts Plan Fakt % Plan Fakt | %
A B
I Té ardhura nga Tatimet
1 Tatimi Thjesht mbi Fitimin | 1,500 | 201 13.4 1,500 | 63 4.2
1 Téardhura nga Taksat
1 Taksae Pasurisé, Ndértesf | 4,620 | 2,372 | 51.3 5545 | 2,117 | 38.2
2 Taksambi tokén bujgésore | 27820 | 9410 33.8 27,820 | 9,144 | 32.8
Taksa endikimit mbi
3 infrastrukture 6500 6252 96.2 8,450 | 5,825 | 70
4 Takse Tabele Reklame 111 35 315 111 17 15.3
5 Takse Parkimi 224 294 131.3 | 249 91 36.5
6 Takse pé& hapésira publike | 22 85 3864 | 24 33 137.5
7 Takse Fjetje né Hotel
8 Takse Trualli 5990 |4843 |81 6,343 | 3,749 | 59.1
9 Taksé kalimit t& Pronésist
10 Takse e pérkohshme
Taksg autorizimi (karburant
11 [éndé
%ié@
Taksg vjetore e mjeteve té
12 pérdorura 4500 | 2,952 65.6 | 4500 |2907 | 646
13 Taksa e pullés
Il Téardhuranga Tarifat
1 Tarifa pastrimi 8,127 | 7,232 | 89 9,492 | 6,425 | 67.7
Tarifé
2 shérbimi etj(Gjelbérim) 5526 14009 | o5 | 5506 | 1209 | 222
4 Tarifé ndricimi rrugor 299 88 29.4 301 70 23.3
10 Tarifalicencimi automjeti 344 673 195.6 | 482 83 17.2
11 Tarifa veterinarie 25 33 132 28 7 25
Tarifa per dokum
12 kontrallit te 12
zhvillimi 10
13 Tarifa per sherbimet 148 164 111 148 33 22.3
14 Tarifa per shébimi e ujitjes | 469 277 9 539 2422 | 4493
15 _ Tqﬁe pé lege ushtrim
veprimtarie
Tarifé vendore pé lge
16 i
ndértimi
17 Tarifé urbanistike
IV _Té ardhura Qera shitje
pasurie
1 Qeratruall
2 Qerandértese dhe banese
3 Qeratoké bujgésore
4 Ngakullotat + ( pyjore) etj | 8,800 | 6,459 | 734 9,680 | 2,791 | 28.8
5 Shérbime MNZ
6 Renta minerare 995 2,363 | 237.5 | 1483 585 39.4
Tétjera(t.tregu,tabel,pall
/ kulture)(gjoba)eti 25000 | 28,407 | 1436 | 43750 | 32,303 | 73.8
8 Debitorét 578 23
101,03 125,98
GJITHSEJ 2 76,737 6% 1 70,217 | 54.4%
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Né pérfundim té programit té auditimit nr. 558/1 Prot., daté 31.05.2021, té realizuar né
Bashkiné Selenicg, jané dorézuar né Zyrén e Arkivé-Protokollit Bashkia Selenicé 22 akte,
me njé numér total fletésh 178 (dyqind e teté), sipas listés s& méposhtme:

Objekti i materialit Nr. Protokalli i Bashkisg Selenicé
Nr. Emértimi Nr.| Daté ( Akt-verifikimit/Akt- Fletéve . L
konstatimit) (Fq) Nr. Daté Auditues
1 Akt 1 | 08.06.2021| Mbi menaxhimin e aseteve 6 1979\1 | 22.06.2021| B.Lamaj
konstatimi
2 Akt 1\1| 21.06.2021 | Mbi auditin e brendshém 10 1979 22.06.2021| B.Lamagj
konstatimi
3 | AKE 1o | 21062021 !MVentarizimi dneadministrimii- |- g 1979\1| 22.06.2021| B.Lamgj
konstatimi pyjeve\kullotave
Akt- Administrimi i .
4 Konstatimii 3 | 21.06.2021 pyjevekullotave,dhenia me gira 10 1974\3| 22.06.2021| B.Lamgj
Akt- Mbi opinionin financiar e .
5 konstatimi 4 | 21.06.2021 transaksione 9 1974\4| 22.06.2021| B.Lamaj
6 Akt 5 | 24/12/2020| Mbi transaksione 2019-2020 10 1979\4| 08.07.2021| B.Lamaj
konstatimi
7 Akt I 6 | 28.06.2021| Procedurakonsumi karburantit 33 2058 28.06.2021| B.Lamaj
konstatimi
Akt- . .
8 konstatimi 7 | 01.07.2021| Mbi strukturen dhe pagat 17 2097 01.07.2021| B.Lamaj
9 Akt 8 | 05.07.2021 | Mbi ujitjen 2019-2020 9 2133 06.07.2021| B.Lamaj
konstatimi
10 Akt 9 | 13.07.2021 | Mbi debitorét 6 2243 14.07.2021| B.Lamaj
konstatimi
Akt- Mbi konsumin e karburantit nga .
11 konstatimi 10 | 10.07.2021 Policia Bashkiake 10 2215 13.07.2021| B.Lamaj
12 | AKE g1 | 12.07.2001| ZPAMI rekomandimevete 4 2220 | 14.07.2021| F.lliazi
konstatimi meparshme
Akt- oo o
13 | konsatimi 12 | 12.07.2021 | Zbatimi i PB 11 2221 14.07.2021| F.lliazi
Akt 13 | 12.07.2021 | Menaxhimi financiar 3 2222 14.07.2021| F.lliazi
14 konstatimi
Akt- - . o
15 | konstatimi 14 | 12.07.2021| Procedurae Ujegdlesit Kote 10 2223 14.07.2021| F.lliazi
Akt- . . .
16 Konstatimi 15 | 15.07.2021 Mbi pagesen erojeve 3 2281 19.07.2021| B.Lamaj
Akt- .
17 | ‘konstatimi 16 | 15.07.2021 Prokurime 4 2286 | 19.07.2021
Akt- .
18 | konsatimi 17 | 15.07.2021 Prokurime 4 2287 | 19.07.2021
Akt- .
19 | konsatimi 18 | 15.07.2021 Prokurime 5 2288 | 19.07.2021
Akt- .
20 | Kkonstatimi 19 | 20.07.2021 Prokurime 3 2282 | 19.07.2021
Akt- .
21 | konstatimi 20 | 20.07.2021 Prokurime 4 2283 | 19.07.2021
Akt- .
29 | konstatimi 21 | 20.07.2021 Blerjet e vogla 2284 | 19.07.2021
Akt Verifikim| 1 | 20.09.2021 Ankese Pilo Toto 4 2285 20.09.2021
182
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