-

Tt

REPUBLIKA E SHQIPERISE
KONTROLLI | LARTE I SHTETIT
DEPARTAMENTI | AUDITIMIT TE PERFORMANCES

Nr. 645/8 Prot. Tirang mé 15.09.2021

Miratohet

KRYETAR

Arben SHEHU

Raport Auditimi Performance
“Pastrimi 1 Qytetit”

Adresa: Rruga “Abdi Toptani” nr. 1; Tirané: Tel: 00355 4 2247 294; web: www.klsh.org.al


http://www.klsh.org.al/

RAPORT AUDITIMI

“Pastrimi i Qytetit”

Auditimi éshté kryer né bazé té programit té auditimit miratuar nga Kryetari i Kontrollit té Larté
té Shtetit, nr. 645/3 prot., daté 01.10.2020.

Faza e studimore e auditimit nisi né daté 03.07.2020 me shkresén “Njoftim pér fillimin ¢ auditimit”
nr. 645/1, daté 02.07.2020 dhe pérfundoi me hartimin e programit té cituar mé lart.

Faza e terrenit té€ auditimit nist mé daté 01.10.2020 me programin e auditimit cituar mé lart dhe
pérfundoi mé 13.11.2020, moment né té cilin ka nisur hartimi i projekt raportit té auditimit.

Me shkresén nr. 11043/1, daté 11.01.2021 “Observacion pér KLSh”, protokolluar né¢ KLSh me
nr.645/5, daté 15.01.2021, Bashkia Vloré ka paragitur komentet mbi gjetjet dhe konkluzionet e
projekt-raportit t& auditimit, té cilat jané trajtuar né kété raport pérfundimtar.

Doga audituese kaloi né filtrin e Drejtorit t€ Departamentit t€ Auditimit té Performancés,
Drejtorisé sé Kontrollit té Standardeve dhe Sigurimit té Cilésisé, dhe mé pas iu pércoll Kryetarit
pér Vendimin Pérfundimtar.
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XkListaeshkurtimeve

KLSH Kontrolli i Lartéi Shtetit

BE Bashkimi Evropian

INTOSAI Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té Auditimit, (The
International Organisation of Supreme Audit Institutions)

ISSAI Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
(International Standards of Supreme Audit Institutions)

3E Ekonomiciteti, Eficienca, Efektiviteti

VKM Vendim i Késhillit té Ministrave.

OJF Organizaté Jogeveritare (Jo-fitimprurése)

BV BashkiaVloré

VKB Vendim i Késhillit Bashkiak

NJQV Njésité e Qeveriges Vendore

SKMM Strategjia Kombétare pér Menaxhimin e Mbetjeve

MTM Ministriae Turizmit dhe Mjedisit

AK Autoriteti Kontraktor

OE Operatori Ekonomik privat gé ofron shérbimin e pastrimit
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1. Réndésia e Auditimit

Auditimi i performancés éshté njé shqyrtim i pavarur, objektiv dhe i besueshém i faktit nése
sipérmarrjet, sistemet, operacionet, programet, aktivitetet dhe organizatat geveritare veprojné né
pérputhje me parimet e ekonomicitetit, eficiencés dhe efektivitetit dhe nése ekziston mundésia pér
pérmirésim té métejshém.

Pastrimi i gytetit mund té konsiderohet ndér shérbimet mé té réndésishme gé garanton njé
Bashki, né funksion té& mirégenies sé gytetaréve. Ndotja né pérgjithési dhe né kété rast nga mos
largimi i mbeturinave apo mungesa e shérbimeve té pastrimit, pérbén njé rrezik t& madh pér
pérhapjen e infeksioneve dhe epidemive. Duke pasur njé impakt si social ashtu edhe shéndetésor,
si dhe duke marré parasysh problematikat gé rezultuan nga auditimi i méparshém i performancés
mbi menaxhimin e mbetjeve, réndésia e auditimit me temé “Pastrimi i qytetit” géndron né
vlerésimin e rezultateve té operacioneve, programeve dhe masave té marra nga Bashkia Vloré pér
garantimin e njé shérbimi pastrimi samé efektiv, s dhe ndérgjegjésimin e popullsisé né funksion
té pérmirésimit té situatés.

1.1 Konteksti i problemit social
Standardet né rritje té jetesés jané shogéruar ngarritje paralele né prodhimin e mbetjeve e si pasojé
né rritje té ndotjes mjedisore. Urbanizimi dhe zhvillimet spontane té territorit né vitet e fundit e
kané véshtirésuar garantimin e njé shérbimi sa mé té ploté dhe efektiv té pastrimit té qytetit?,
Gjenerimi dhe keg menaxhimi i mbetjeve ka efekt té drejtpérdrejté né zhvillimin e turizmit dhe
zhvillimin e pérgjithshém ekonomik té vendit s dhe né integritetin e zonave té mbrojtura
mjedisore. Shérbimi i pastrimit t& mbetjeve urbane, né vetvete pérmban disa komponenté:
1. Ménjanimin e ¢do démi arreziku pér shéndetin, mirégenien dhe siguriné e jetés sé personit.
2. Garantimin e kérkesave higjieniko-shéndetésore dhe ¢do rrezik ndaj ndotjes s gjrit, ujit, tokés
e néntokeés.
3. Térugé e té mbrojé faunén e florén dhe degradimin e mjedisit e té peizazhit.?
Megjithaté, pavarésisht pérpjekjeve nga Bashkia Vloré, ky shérbim ka pasur problematikat e veta,
pér shkak té rritjes sé popullsisé sé qytetit, shtrirjes territoriale, krijimit té lagjeve té rea,
ndérgjegjésimit té ulét té banoréve né hedhjen e mbeturinave, s dhe mosvjeljes plotésisht té tarifés
SE pastrimit.
Menaxhimi i mbetjeve né Shqipéri dhe né Bashkiné Vloré konkretisht, éshté né njé nivel té ulét.
Problemet e gjenerimit té mbetjeve dhe menaxhimit té tyre jané té shumta dhe té ndryshme. Sasité
mé té médhaté gjenerimit t& mbetjeve (pér ngapesha) jané mbetjet ngamaterial et inerte, né vecanti
nga ndértimet, por rreziku mé i madh éshté i lidhur me gjenerimin e mbetjeve té rrezikshme
(kryesisht industriale). Mbetjet bashkiake kané nevojé pér grumbullim, transportim dhe asgjésim
té vecanté dhe té kushtueshém. Hedhjet e paautorizuara jané té zakonshme né toké dhe né rrjedhat
ujore, sidomos prané vendbanimeve té vogla. Materialet shpesh lihen ose hidhen né mjedis, duke
ndotur tokén pérreth dhe rrjedhat ujore. Po késhtu, éshté e zakonshme gé mbetjet shtépiake dhe té
tjerasi kéto té digjen né ambient t& hapur, duke shkaktuar gazra helmues.®

Garantimi i njé shérbimi pastrimi efektiv nénkupton linjén e paré té mbrojtjes ndaj viruseve
apo sémundjeve infektive. Njé qytet i pastér nénkupton mirégenie sociale, ekonomike dhe
shéndetésore, duke pérmirésuar jetén e qytetaréve, s dhe rritjen e numrit té turistéve. P& kété
arsye, shérbimi i pastrimit duhet té shihet mé tepér si njé investim se sa njé shpenzim.

1.2 Strategjia e KL SH-s& né auditimet e performancés
Referuar standardeve ndérkombétare té auditimit, uditimi i performancés €shté njé “shqyrtim i
pavarur i eficiencés dhe efektivitetit t€ sipérmarrjeve geveritare, programeve dhe organizmave té

! http://www.akm.gov.al /assets/raporti-i-gjendjes-ne-mjedis-2018.pdf.
2 Ligji nr. 8094 daté 21.03.1996 "Pér largimin publik té mbeturinave'.
3 Analiza e kostos “Shérbimi i pastrimit né qytet, Bashkia Vloré”.
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saj, me fokus t€ vecanté ekonomicitetin dhe me synim pérmirésimin”. Auditimi 1 performancés
éshté njé metodé moderne népérmjet té cilés taksapaguesit, financierét, vendimmarrésit,
ekzekutuesit, media dhe shogériané pérgjithési ushtrojnékontroll mbi ményrén e kryerjes sé punés
dhe arritjen e objektivave nga ana e enteve shtetérore dhe ka si synim té gjenerojé korrigjime apo
pérmir'e'ﬁime né procese apo procedura pér rritjen e mirégenies sociale pérmes aktiviteteve
publike.

Né strategjiné 2018 - 2022, puna audituese né departamentin e performancés, krahas
¢éshtjeve mikro-ekonomike do té fokusohet edhe né ato makro-ekonomike.
Auditimi i Performancés né KLSH, né 5 vjegar-in e funksionimit té késaj strategjie, synon té rritet
duke u béré promotor i zhvillimit institucional dhe duke u konsoliduar né njé auditim analitik,
késhillues, bashképunues e vieré shtues, duke pércaktuar gé numri i auditimeve té performancés
té shkojé né 30-35% té punés audituese institucionale.

1.3 Auditime té mépar shme né kété fushé

Auditimet e performancés gé jané kryer ngaKLSH néfushén e mjedisit gjaté viteve té fundit, kané

pasur njé rritje té konsiderueshme né numér dhe né cilési. Duke gené edhe pjesé e EUROSAI dhe

INTOSAI Working Group mbi Auditimet e Mjedisit, KLSh ka rritur fokusin e sgj pér auditimet

me perspektivé mjedisore. Disa nga auditimet e performancés té kryera né vite jané:

1. Auditimi i Performancés metemé “Menaxhimi i pérpunimit té mbetjeve té ngurta né impiantin
e bashkisé Fier”,1kryer né vitin 2018. Mesazhi 1 kétij auditimi ishte: “N& zhvillimin e projektit
pér incenerimin e mbetjeve urbane pér pérftimin e energjisé, palét e interesit jané konsultuar
né ményré formale, si publiku, i cili ka gené vazhdimisht kundér, dhe institucionet zyrtare
lokaleté cilat nuk kané dhéné mendimin e tyre profesional dhe nuk kané pérfagésuar publikun
e tyre, por projekti éshté vendosur pér t’u zhvilluar pavarésisht késgj situate. Projekti éshté
ngritur dhe po ecén pérpara duke krahasuar vetém 2 aternativa, até ekzistente pa projekt dhe
até gé mund té jeté sipaskétij projekti. Gjaté zgjedhjes sé késg) aternative nuk jané konsideruar
aternativa té tjera té mundshme, duke anashkaluar proceset e ripérdorimit dhe riciklimit té
mbetjeve, e duke mos zbatuar késisoj Strategjiné Kombétare t& Mbetjeve™™.

2. Auditimi i performancés me temé “Menaxhimi i Mbetjeve Urbane né Bashkiné e Tiranés”, |

kryer né vitin 2016, me mesazhin si vijon:
Konkluzionet dhe rekomandimet e kétij auditimi performance, synojné té kontribuojné e té
ndihmojné menaxhimin e Bashkisé Tirané, né pérmirésimin e situatés dhe marrjen e masave
konkrete, pérgatitjen e zbatimin e njé strategjie lokale pér menaxhimin e mbetjeve té ngurta (si
pjesé e Strategjiseé Kombétare té menaxhimit té mbetjeve), duke ndérhyré né infrastrukturé me
vendogjen e kontenierve té rinj bashkékohoré me objektiv ndarjen né burim, rritjen e nivelit té
zhvillimit té metodave té edukimit ambiental, krijimin e njé partneriteti mé té mire publik
privat me operatorét ekonomiké, krijimin e njé dokumentacioni té sakté e ligjor pér vierésimin
e mbikégyrjen e punés s& OE, pércaktimin e grafikéve té pastrimit, shtimin e
vendgrumbullimevetérejadhe sigurimin e njé mjedisi té pastér. Vendoga e kontraktimeve me
subjekte private e shtetérore gé prodhojné mbetje té Ilojeve té ndryshme sipas metodave
bashkékohore, duke detyruar ato té paguajné pér largimin e kétyre mbetjeve sipas rregulloreve
néfugqi.

3. Auditimi i performancés me temé “Zbatimi i Strategjisé Kombétare té Menaxhimit té
Mbetjeve Urbane né rastin e bashkisé Fier”, | kryer né vitin 2013, me mesazhin s vijon:

Né Bashkiné Fier menaxhimi i mbetjeve urbane nuk éshté né nivelin e duhur dhe pé&rmirésimi i

punés né drejtim té parandalimit té ndotjes, rritjes sé cilésisé sé jetés sé qytetaréve, eficencés s

4 Ekonomicitet, Eficiencé, Efektivitet; ndérkohé gé ngazhvillimet e fundit promovohet aplikimi i 6E-ve, s&bashku
me Energy, Environment, Ethics (Energji, Mjedis, Etiké).
5 Vendim Nr. 236 Daté 21.12.2018 http://www.klIsh.org.al/web/09_inceneratori_fier 4702.pdf.
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pérdorimit té& burimeve e mbrojtjes s& mjedisit, do té silite minimizimin e ndikimit negativ té
mbetjeve népérmjet zgjedhjes sé opsionit mé té miré té menaxhimit té tyre.

1.4 Subjekti nén auditim

Institucioni subjekt auditimi éshté Bashkia VIoré& né cilésiné e institucionit pérgjegjés pér
hartimin e programeve/planeve dhe rregulloreve pér pastrimin e gytetit, pérzgjedhjen e operatorit
ekonomik pér kété géllim, si dhe mbikégyrjen e realizimit té kétij shérbimi me efektivitet.

1.4.1 Hyrjené subjektet né auditim

Detyrat dhe pérgjegjésité kryesore té bashkive né procesin e menaxhimit té& mbetjeve dhe pastrimit
té gytetit jané té pércaktuara né legjislacionin e cituar né rubrikén e kritereve té auditimit. Bazuar
né legjislacionin né fugi dhe konkretisht Ligji nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore™; Ligji
nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”; Ligji nr. 10 463, daté 22.9.2011 “Pér
Menaxhimin e Integruar t€ Mbetjeve” dhe Ligji nr. 8094, daté 21.03.1996 “Pér Largimin Publik
t€ Mbeturinave”, n€¢ ményré t€ pérmbledhur Bashkia Vloré ka pérgjegjésité e méposhtme:

e (Cdo bashki ka s funksion té vetin kryerjen e procesit té€ grumbullimit, largimit dhe
pérpunimit t& mbetjeve’;

e NJQV-té pérgatitin plane veprimi, vendore, pé mjedisin né ményré periodike, né pérputhje
me strategjité dhe planet e hartuarangaMTM;

e (Cdo NJQV apo grup njésish té geveriges vendore harton Planin Vendor t€ Menaxhimit té
Integruar té& Mbetjeve pér territorin gé kanén juridiksion, né pérputhje me Planin Kombétar
dhe Planin Rajonal t& Menaxhimit té Integruar té Mbetjeve®

e Ménjanimin e cdo démi arreziku pér shéndetin, mirégenien dhe siguriné e j etés sé personit;
Garantimin e kérkesave higjieniko-shéndetésore dhe ¢do rrezik nda) ndotjes sé gjrit, ujit,
tokés e néntokés; Té rugé e té mbrojé faunén e florén dhe degradimin e mjedisit e té
peizazhit °.

1.4.2 Politikat e institucionit/agjencisé

Bazuar né dokumentacionin e shqyrtuar, hulumtimet né faget web si dhe auditimit té méparshém
mbi menaxhimin e mbetjeve, rezulton se né nivel politikash éshté miratuar né vitin 2011 Strategjia
Kombétare pér Menaxhimin e Mbetjeve dhe Plani Kombétar pér Menaxhimin e Mbetjeve, né bazé
té té cilit ngarkohen NjQV pér hartimin e Planeve Vendore pé Menaxhimin e Mbetjeve dhe
pércaktimin e objektivave specifike né funksion té kétij procesi. Qé né fazén studimore rezultoi se
Bashkia Vloré nuk ka hartuar Plane Vendore pé& Menaxhimin e Mbetjeve néterritorin e sg dhe as
nuk u konstatuan objektiva specifike né funksion té pérmirésimit té situatés sé pastrimit si p.sh
mbulimi mé i madh i popullsisé me shérbim, rritja e numrit té kontenieréve, ndérgjegjésimi pér
reduktimin e mbetjeve, etj. Me pérjashtim té ofrimit té shérbimit standard t& grumbullimit dhe
largimit t& mbetjeve, si dhe larjes sé rrugéve, Bashkia Vloré nuk ka objektivaté tjera zhvillimore
dhe nuk ekzistojné plane veprimi konkrete pér pérmirésimin e situatés.

1.4.3 Pesha né buxhet
Buxheti i Bashkisé Vloré né total dhe né vecanti pér pastrimin e qytetit pér periudhén 2017-2019
paragitet s mé poshté:

000 leké

2017 2018 Ndryshimi 2019 Ndryshimi

6 Ligji nr. 8652, daté 31.07.2000, “Pér organizimin e geverisjes vendore”, neni 10.

" Ligji nr. 10431, daté. 09.06.2011, “Pér Mbrojtjen e Mjedisit”.

8 Ligji nr. 10463, daté 22.09.2011, "Pér Menaxhimin e Integruar t&€ Mbetjeve", neni 12, pika 2.
9 Ligji nr. 8094, daté 21.3.1996, “Pér largimin publik t€ mbeturinave”.
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Téardhurangatarifa 150.605 257.264 +106,659 | 281.906 +24,642
pastrim/ndricim/gjelbérim

Shpenzime pastrimi 448.012 401.815 -46,197 320.990 -80,825

Buxheti total i BV 1.732.323 | 1.549.526 | -182,797 1.718.907 | +169,381

Tabelanr. 1 Burimi: Buxhetet e parashikuara me VKB pérkatése pér vitet 2017-2019

Nga tabela e mésipérme vihet re se buxheti né dispozicion pé& shébimin e pastrimit
(grumbullim/largim mbeturinash dhe fshirje/larje rrugésh) pérbén 25,8% té buxhetit total té
Bashkisé pér vitin 2017, 25,9% pér vitin 2018, 18,6% dhe pér vitin 2019. Pavarésisht se pér
periudhén objekt auditimi vihet re njé ulje e shpenzimeve pér zérin pastrim, kjo nuk ka ardhur si
pasojé e ndonjé planifikimi mé eficient pér kété shérbim, por nga fakti se pér vitet 2018-2019,
Bashkia Vloré nuk ka pérfshiré mé né llogaritjet e sg pér buxhetin territoret Novosel €, Qendér,
Shushiceé (té parashikuara né buxhetin 2017). Po késhtu, pér vitin 2019 krahas sa mé lart, ka pasur
ndryshime edhe né koston e llogaritur pér zonén e Orikumit.

DOTé ardhura OShpenzime MBuxhet total

2017 2018 2019

Grafikunr. 1

Krahas peshés né buxhet pér zérin pastrim, nga tabela vihet re se shpenzimet pér kété shérbim
mbulohen né nivele shumé té uléta nga tarifa e pastrimit e mbledhur nga subjektet private dhe
familjare dhe konkretisht kjo tarifé mbulon vetém 33,6% té shpenzimeve pér vitin 2017, 64% pér
vitin 2018 dhe 87,8% pér vitin 20109.

1.4.4 Risget e aktiviteteve té subjekteve

institucioni has né arritjen e objektivave dhe realizimin e detyrave e funksioneve té pércaktuara né
kuadrin ligjor né fugi. Né kété auditim, analiza e riskut éshté mbéshtetur né identifikimin erisgeve
sipas 6 elementéve té analizés PESTLE si mé poshté:

Poalitike

Ekonomike Sociade Teknologjike Ligjore Mjedisore
(Enviroment)
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Miratimi i | Mosmbledhjaetarifave | Lévizie  té | Amortizimi dhe | Hapésirat ligjore | Ndotjet e shkaktuara

vonuar i | t& pastrimit né masén | shpeshta démtimi i | né céshtjet e | ngamos mbulimi me

Strategjisé 100%; demografike | kontenieréve; prokurimit shérbim pér té gjithé

Kombétare pér dhe migrimi i publik gé lgjojné | popullsing;

Menaxhimin e | Mosllogaritjaekostove | prandshem Mundésia €| operimin

Integruar te | t€ shérbimit té pastrimit informal, s démtimeve té népérmiet Ndotje si pasojé e pa

Mbetjeve. sipas njé metodologjie | 4he mbi | Paisieve kontratave mundésisé sé
té caktuar, apo sipas njé popullimi  né teknologjike t€ | o pér njé mj eteve té mbledhjes

Mungesa e | modeli té gabuar. Se70nin OE. kohé té gjaté; s& mbeturinave pér té

Planeve turistik veror. aksesuar

Vendore pér Mungesa e | rrugé/hapésira té

Menaxhimin e rregullores Zéna nga ndértimet

Mbetjeve; Higjeno-sanitare | apo  parkimet pa

dhe e | kriter.

Mungesa & Rregullores pér

Ob] ektivave Shérbimin e

konkrete  pér pastrimit publik.

zhvillimin  apo

pérmirésmin e Mungesa e

métejshém  né rregulloreve té

céshtjet e monitorimit  té

pastrimit té shérbimit.

qytetit.

Tabelanr. 2

145 Réndésiaeprodukteveté subjektit
Produktet e subjektit nén auditim lidhen me géllimin final garantimin e njé qyteti té pastér, s dhe

mirégenien e banoréve népérmjet masave dhe veprimeve si vijon:

v' Garantimi i hapésirave dhe kontenieréve té nevojshém pér depozitimin e mbetjeve, si dhe
grumbullimi dhe transportimi i tyre pér té vijuar procesin e menaxhimit t&€ mbetjeve;

AN N NN

Larjadhelagia e rrugéve dhe shesheve;
Sistemimi i kontenieréve dhe mbetjeve;
Mbikéqyrja e procesit té zbatimit té kontratés,
Edukimi publik né funksion té& ndérgjegjésimit té popullsisé pér reduktimin e mbetjeve dhe

depozitimin e tyre né pikat e caktuara dhe brenda kontenieréve té véné né dispozicion pér

kété gélim.

Té gjitha kéto masa apo veprime, duhet t& mbéshteten né Planet Vendore t&é Menaxhimit té
Mbetjeve dhe Rregulloreve higjeno-sanitare dhe té shérbimit té pastrimit publik, té hartuara nga
NJQV, té cilat pérbé&né bazén e procesit té planifikimit té shérbimit dne mé tej t& mbikéqyrjes sé

tij.

1.4.6 Feedback-u i subjektit

Lidhur me fazén studimore, Bashkia VIoré nuk i éshté pérgjigjur shkresés pér konfirmimin e
takimit prezantues brenda afateve, megjithaté bashké&punimi né vijim ka gené korrekt duke véné
né dispozicion dokumentacionin dhe informacionet gé dispononte brenda afateve té kérkuara.
Megjithaté, nuk vien e njgta gjé pér fazén e terrenit, gjaté té cilés subjekti nuk ka véné né
dispozicion dokumentacionin e ploté, apo té miratuar, duke shkaktuar vonesa né vénien né
dispozicion té tyre pas disa kérkesash.
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2. Qaga dhedetajet e auditimit

2.1 Objektivi dhe problemi

Auditimi i performancés me temé& “Shérbimi i pastrimit té qytetit” né¢ Bashkiné Vloré synon té
ofroj& njé panoramé té garté mbi nivelin e efektivitetit né ofrimin e shérbimit té pastrimit té qytetit
té Vlorés. Auditimi do té fokusohet né masat dhe veprimet e ndérmarra nga Bashkia Vloré sa i
takon procesit té planifikimit dhe mbikéqyrjes sé procesit té pastrimit té gytetit, si dhe edukimit
publik mbi rolin e tyre né mbajtjen pastér té gytetit dhe reduktimin e mbetjeve.

2.2 Fokusimi dhe pérkufizimi i problemit
Né funksion té pérmbushjes s& detyrave té sg lidhur me pastrimin e qytetit, Bashkia Vloré
ndérmerr veprimet sk mé poshté:

- Grumbullimi dhe largimi i sasive té mbetjeve, fshirja dhe larja e rrugéve sipas volumeve
té pércaktuara né kontratén 5 vjecare dhe grafikéve pér kété gélim, si dhe sistemimi i
kontenieréve dhe mbetjeve né vend depozitim;

- Monitorimi pér zbatimin me rigorozitet té kontratés,

- Edukimi publik pér té rritur dhe pérmirésuar njohurité e konsumatoréve, té kontraktuesit
dhe banoréve té gytetit né lidhje me largimin e mbetjeve, mbledhjen dhe hedhjen, apo
aspekte té tjera té administrimit té tyre.

Né mungesé té objektivave specifike né funksion té pérmirésimit té situatés dhe bazuar né risget e
evidentuara gjaté fazés studimore pér pérmbushjen e kétij detyrimi, si dhe pas konsultimit té
model eve Finlandeze dhe Holandeze té pércaktimit t& objektivave pér kété géllim, grupi i auditimit
u fokusua né vlerésimin e elementéve gé impaktojné garantimin efektiv té kétij shérbimi st mé
poshté:

e Proces i planifikimit pér zhvillimin dhe pérmirésimin e métejshém té situatés sé mbetjeve
apo pastértisé sé gytetit;

e Anaizimin e kostove té shérbimit dhe masat e marra pé& mbledhjen 100% té tarifés sé
pastrimit;

e Hartimi dhe zbatimi i rregull oreve higjeno-sanitare apo té shérbimit té pastrimit publik;

e Proces i mbikégyrjes sé zbatimit té kontratés sé shérbimit.

2.3 Pérkufizimet dheterminologjia

1. "Mbeturina" jané |éndét ose objektet gé dalin nga veprimtaria njerézore ose ciklet natyrore té
destinuara pér braktige.

2. "Largimi publik i mbeturinave' quhet procesi i dorézimit, mbledhjes, transportimit dhe
grumbullimit t& mbeturinave.

3. "Grumbullimi i mbeturinave" quhet procesi i pranimit té€ mbetjeve né vende té caktuara.

4. "Vendi i grumbullimit” té mbeturinave éshté sipérfage toke e caktuar nga pushteti lokal pér
pérpunimet dhe manipulimet gé do té realizohen.

5. "Zoné e kontratés" quhet zona brenda kufijve té vijés sé verdhé, ku kontraktuesi do té sigurojé
shérbimin e administrimit té plehrave ndg konsumatoréve ekzistues, si dhe gjithé konsumatorét
gé mund té shtohen gjaté kohéshtrirjes sé kontratés brenda sé nj&tés zoné.

6. "Zoné e lagies' quhet shérbimi i lagies S2 rrugéve, patrotuaret e rrugéve.

7. "Edukimi publik" quhet pérpjekja pér té rritur a pérmirésuar njohurité e konsumatoréve, té
kontraktuesit a banoréve té gytetit né lidhje me largimin e plehrave, mbledhjen dhe hedhjen ose
¢do aspekt tjetér t& administrimit té tyre.

8. “Menaxhim i Integruar i Mbetjeve” éshté grumbullimi, transporti, rikuperimi dhe asgjésimi i
mbetjeve dhe mbikéqgyrja e kétyre operacioneve, kujdesi i métejshém pér vendet e asgjésimit, S
dhe veprimet e ndérmarra né cilésiné e tregtarit apo agjentit.
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9. “Transportim” éshté térésia e operacioneve gé pérfshijné ngarkimin, transportin dhe
shkarkimin, si dhe pérgatitjen, shérbimin e mirémbajtjen e automjeteve, gé pérdoren pér té
transportuar mbetjet.

24 Kriteret
2.4.1Kriteret epolitikés

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim SKZHI 2015 — 2020;
Strategjia Kombétare pér Menaxhimin e Mbetjeve dhe Plani Kombétar i Menaxhimit té
Mbetjeve.

Kriteret e monitorimit dheraportimit

Raportet e gjendjes né mjedis 2017-2019;

Artikuj nga media e shkruar dhe el ektronike;

Rregullore e brendshme e Bashkisé Vloré&/Detyrimet dhe pérgjegjésité e mbikéqyrésit té
shérbimit té pastrimit;

Kontrata me OE pér periudhén nén auditim/ Detyrimet dhe pérgjegjésité e mbikéqgyrésit té
kontratés.

243 Kriteret teknike

Ligj nr. 139/2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore”, neni 10;

Ligj nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”;

Ligj nr. 10 463, daté 22.9.2011 “Pér Menaxhimin e Integruar t€ Mbetjeve”, neni 12;

Ligji nr. 8094, daté 21.03.1996 “Pér Largimin Publik t€ Mbeturinave”;

Ligji nr. 10431, daté 09.06.2011 “Pér Mbrojtjen e Mjedisit”, neni 22;

VKM nr. 319, dat€ 31.5.2018 “Pér Miratimin e Masave pér Kostot ¢ Menaxhimit t&
Integruar t&€ Mbetjeve”;

VKB nr. 44, daté 28.12.2015 “Pér miratimin e taksave dhe tarifave vendore né territorin e
Bashkisé Vloré”;

VKB nr. 100, daté 22.12.2017 “Pér miratimin e taksave dhe tarifave vendore né territorin
e Bashkisé Vloré”;

VKB nr. 109, daté 27.11.2019 “Pér miratimin e taksave dhe tarifave vendore né territorin
e Bashkisé Vloré”;

Rregullore e Brendshme Bashkia Vloré.
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25 Piramida e pyetjeve audituese

A ka ofruar Bashkia Vloré njé shérbim efektiv t€ pastrimit té qytetit pér periudhén

2017-2019?

! I

atimi i kontratés né funksion té

ficient pér mbulimin e pastrimit
eti té pastér?

it?

I I } I
/1.1.1 A éshté \ /1.1.2 A éshté \ /1.2.1 A ka kryer \ /1.2.2 A jané zbatuar me\

mbéshtetur bazuar procesi i BV mbikéqyrjen e pérpikméri detyrimet e
plroc'i‘fll{jlmt y p}llaniﬁkjrmt té dullzur té zba;timit kontratés sa i takon

plani shérbimit té t€ kontratés: larogimit té

shérbimit t? pastrimit né mlitjeve/ fshirjes dhe
pastrimit né analiza financiare larjes sé

plane/rregullore né pérputhje me rrugéve/edukimit

pér kété qéllim? burimet né | 4 \publik? /

K / kdispozicion? /
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2.5.1 Qag a/metodologjia e auditimit

Pér té vendosur mbi gagjen gé do té ndiget né kété auditim, jemi bazuar né té dhénat e grumbulluara,
komunikimet me institucionet e pérfshira né planifikimin dhe zbatimin e masave té nevojshme pér
garantimin e shérbimit té pastrimit té qytetit té Vlorés, si dhe rregulloret e funksionimit té& Bashkisé
sé kétij qyteti. Nisur nga fakti se grupi i auditimit éshté fokusuar kundrejt shqyrtimit té efektivitetit
té veprimeve té ndérmarra dhe realizimit té objektivave nga institucioni i sipérpérmendur, gasa
audituese do té jeté e orientuar kah rezultatit, duke analizuar dhe konkluduar mbi punén e kryer, pér
periudhén 2017 - 2019. Pér té arritur né konkluzione dhe rekomandime, puna audituese do té
pérmbaj & elementé analitiké dhe krahasues.

2.5.2 Metodat/teknikat audituese
Metodat e pérdorurajané si vijon:
- Studim gjithépérfshirés i kuadrit rregullator vendas dhe té hugj, rregulloreve, manualeve dhe
kritereve e praktikave té tjeramé té mira;
- Analizé cilésore dhe sasiore e té dhénave té pérfituara nga subjektet nén auditim;
- Mbledhje, shqyrtim dhe analizim i dokumentacionit té auditimit;
- Takime dhe intervista me drejtues dhe stafin e institucioneve té pérfshirané auditim, s dhe me
OJF té pérfshira né kété céshtje dhe pérpunimi dhe analizimi i pérgjigjevetétyre;
- Vizitanéterren, pér té paré mé konkretisht aktivitetet dhe problematikat gé hasen né ¢éshtjen
né fokus;
- Hartimi i pyetésoréve me shkrim pér palét e pérfshiradhe analizimi i pérgjigieve tétyre;
- Vlerésimi dhe analizimi i feedback—ut té marré pér té arritur né konkluzione.

2.6 Rezultatet e parashikuara

2.6.1 Impakti pér Njésitée Veté Qeveriges Vendore, Kuvendin dhe Qeveriné

Népérmjet auditimit, palét do té njihen me situatén aktuale dhe progresin e béré né drejtim té
shérbimit té pastrimit té gytetit, s dhe me problematikat gé shtrohen né kété proces. Rezultatet e kétij
auditimi do té ndihmojné né informimin e Kuvendit dhe Qeveris2 mbi punén e béré nga pushteti
lokal dhe konkretisht Bashkia VIoré pér garantimin e njé gyteti sa mé té pastér. Népérmjet
rekomandimeve té |éna, institucionet e sipérpérmendura do té kené mundésiné té ndérhyjné
népérmjet rritjes sé kérkesés sé llogarisé ndaj pushtetit lokal, apo népérmjet hartimit té strategjive
kombétare té nevojshme pé& pé&mirésimin e punés s Bashkive nga kéndvéshtrimi i planifikimit
strategjik, apo ndérhyrjeve té nevojshme pér pérmirésimin e situatés, duke promovuar shérbime té
kénagshme e sipas standardeve bashkékohore.

2.6.2 Impakti pé publikun dhe palét e interesit

Ky auditim synon té njohé publikun me detyrimet gé ka pushteti lokal né funksion té garantimit té
mirégenies sociale, ekonomike dhe shéndetésore té tyre, népérmjet ofrimit té shérbimit té pastrimit
té gytetit, s dhe me masat e nevojshme gé ndérmerren pér kété géllim. Népérmjet raportit té
auditimit, publiku dhe pal & e interesit do té informohen mbi veprimet e ndérmarrangaBashkiaVloré
pér garantimin e njé qyteti té pastér, mbi nivelin e efektivitetit té kétij shérbimi, s dhe me véshtirésité
dhe problematikat gé ato hasin gjaté kétij procesi. Né kété ményré ky raport do té shérbejé edhe s
nj& mundési ndérgjegjésimi pér publikun dhe palét e interesit pér rolin dhe detyrimet gé ata kané né
mbajtjen pastér té qytetit.

2.6.3 Forma e publikimit

Né pérfundim té auditimit u pérgatit Projekt-Raporti i Auditimit, i cili i’u dérgua Bashkisé Vloré. N&é
pérfundim té afatit pér paragitjen nga Bashkia Vloré té komenteve dhe vérgtjeve mbi projekt
raportin, Ky institucion nuk paragiti asnjététillé. Né vijim, grupi i auditimit pérgatiti Raportin Final
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té Auditimit, i cili do ti pércillet pérséri subjektit dhe do publikohet né fagen web té KLSH-s&, apo
dhe workshop - e té ndryshme dhe analiza vjetore té institucionit.

3. Shtjelimi i pyetjeveté piramidés
A kaofruar Bashkia Vlorénjéshérbim efektiv tépastrimit té gytetit pér periudhén 2017-2019?

Mesazhi i auditimit:

Shérbimi i pastrimit té qytetit ka rezultuar pjesérisht efektiv. Mangési vérehen né procesin e
planifikimit, kryesisht até financiar, ku Bashkia Vloré shpenzon njé vieré té konsiderueshme pér
pastrimin e qytetit, e cila nuk mbulohet dot nga té ardhurat e mbledhura pér pastrimin. Po késhtu,
kontrata e lidhur mes paléve nuk éshté zbatuar me rigorozitet pasi ka shumé elementé té
pércaktuar né té, té cilét jané neglizhuar dhe gjithashtu ka mungesé transparence né garantimin
e pérmbushjes sé ¢do zéri té kontratés. Me gjithé pérpjekjet e deri tanishme, vémendja duhet té
jeté mé e madhe drejt ndérmarrjes sé studimeve dhe planifikimit té& shérbimeve né proporcion me
burimet financiare né dispozicion té Bashkisg, s dhe kérkesés sé shtuar té llogarisé ndaj
oper ator éve ekonomik.

1.1.1 A éshtémbéshtetur procesi i planifikimit téshérbimit té pastrimit néplane/rregullore pér
kété géllim?

Qé njé shérbim té rezultojé efektiv né térési, nevojitet té kryhet njé proces eficient planifikimi duke
marré parasysh burimet né dispozicion té njésisé ekonomike, s dhe té zbatohet me rigorozitet
kontrata pér kéé gélim. Njé proces planifikimi i miré menduar duhet t& mbéshtetet né ligje,
rregull ore e standarde té hartuara e miratuara pér fushat pérkatése. Né nenin 9 té Ligjit nr. 8094, daté
01.03.1996, “Pér largimin publik t&€ mbeturinave” pércaktohet se metodat dhe teknologjit€ pér
largimin e mbeturinave hartohen nga bashkité né bashk&ounim me organet kompetente, bazuar né
rregulloren pér shérbimin e pastrimit publik. Né kété rast, Bashkia VIoré si organi kompetent pér
zbatimin e késgj dispozite, duhet té kishte hartuar dhe miratuar, sé pari rregulloren pér shérbimin e
pastrimit publik dhe né vijim té sg edhe metodat dhe teknologjité e nevojshme pér kété shérbim.
Nga auditimi u konstatua se, Bashkia Vloré nuk ka hartuar rregulloren pér shérbimin e pastrimit
publik dhe as metodat dhe teknologjité pér largimin e mbetjeve. Nga pérgjigjet e pyetésoréve,
pérfagésuesit e subjektit pohuan se kéto metoda dhe teknologji béhen pjesé té termave té referencés
gjaté pérgatitjes sé procedurés sé prokurimit, ndérkohé gé ato duhet té jené dokumente té hartuara
mé paré nga Bashkia Vloré dhejo né funksion té njé kontrate specifike. M egjithaté edhe pas kérkesés
Sé grupit té auditimit pér vénien né dispozicion té termave té referencés pér kété shérbim, kéto
metoda dhe teknologji nuk rezultuan té ishin pjesé e termave té referencés. BV nuk mund té
pércaktojé metodat dhe teknologjité vetém né momentin e lidhjes s& njé kontrate, pasi kéto
dokumente duhet té jené baza dhe mbéshtetje pér procesin e planifikimit té& shérbimit té pastrimit té
gytetit.

Né nenin 22 t€ Ligjit nr. 10431, daté 09.06.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, pércaktohet se
autoritet e geveriges vendore duhet té pérgatisin plane veprimi dhe vendore pér mjedisin, né ményré
periodike. Po késhtu, disa njési vendore kané hartuar edhe plane veprimi pé menaxhimin dhe
monitorimin e tregueseve té performancés pér pérmirésimin e cilésisé sé shérbimit té pastrimit. Nga
auditimi rezultoi se Bashkia Vloré nuk ka marré masa pé hartimin dhe vénien né zbatim té asnjé
prej planeve vendore té sipér cituara. Krahas mungesés sé kétyre dokumenteve gé pércaktojné
prioritetet dhe fokusin e njésive vendore né ofrimin e njé shérbimi efektiv, u konstatua gjithashtu se
BV nuk kamiratuar as objektiva specifike né funksion té pérmirésimit té situatés s p.sh mbulimi mé
i ploté i popullsisé me shérbim, rritja e numrit té kontenieréve, ndérgjegjésimi, etj. Né mungesé té
kétyre elementéve, &shté e pa garté dhe jo transparente kuadri rregullator ku Bashkia VIoré mbéshtet
planifikimin e njé shérbimi kaq té réndésishém dhe as synimet e sg né pérmirésimin e situatés né té
ardhmen. Njé tjetér element gé vérteton mangésité né procesin e planifikimit té shérbimit, éshté edhe
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mungesa e vlerésimit té volumeve népérmjet matjes me peshé, pér té matur rregullisht ¢do dité
volumin e mbetjeve té gjeneruara. Si pasojé e mungesé s& peshores, gjaté planifikimit té nevojave,
Bashkia Vloré merr té mirégené njé sasi fikse mbetjesh ¢do vit. Né mungesé té planeve té veprimit
apo objektivave konkrete, si dhe mos pércaktimit dhe analizimit té treguesve té performancéstétillé
s niveli i mbulimit té popullsisé me shérbim, apo niveli i pérmbushjes sé detyrimeve té kontratés,
Bashkia Vloré prg 15 vitesh pérllogarit té nj&tin volum mbetjesh prgf 140 ton/dit€, duke marré
parasysh kétu se pér periudhén nén auditim, numri i popullsisé dhe subjekteve private né kété gytet
éshté shtuar'®. Detyrimi g& NjQV-té kané pér hartimin e planeve vendore té menaxhimit té integruar
té mbetjeve pér territorin gé kané né juridiksion, sanksionohen edhe né Ligjin nr. 10463, daté
22/09/2011, pér “Menaxhimin e integruar t€ mbetjeve”, por BV vazhdon t€ mos zbatojé kérkesat
ligjore edhe pse kéto kérkohen né ményré té vazhdueshme nga legjislacioni.

Kontrata e audituar nuk disponon gjithashtu as indikatoré pér matjen e cilésisé sé shérbimit
té pastrimit. Pavarésisht se né akt kontrolle mbikégyrési shprehet se punimet jané kryer me cilési, ky
rezultat nuk bazohet né indikatoré té matshém, por éshté thjeshté njé gjykim personal i mbikéqyrésit
té shérbimit té pastrimit.

Referuar Rregullores sé Brendshme té Bashkisé VIoré, mbikéqyrési i shérbimit té pastrimit
duhet té kontrollojé kryerjen e té gjitha proceseve té pastrimit, frekuencén e tyre dhe cilésiné e
pastrimit, si dhe gjendjen dhe pastrimin e mjeteve té pérdorura pér kété géllim, bazuar né rregulloren
higjeno-sanitare, e cilanuk éshté hartuar ngaBV. Nga pérgjigjet e pyetésorit té subjektit rezulton se:
-“kérkesat higjeno-sanitare dhe ekologjike gé duhet té respektojné mjetet e transportit té mbetjeve
éshté larja né lavazh ¢do dité pas punés dhe makinat teknologjike kur fillojné punén pér largimin e
mbeturinave duhet t€ jené té lara”. Duke gené se lloji 1 shérbimit ku operojné kéto mjete rezulton me
nivele tepér té larta ndotje, kérkesat higjeno-sanitare dhe ekologjike nuk mund té kufizohen vetém
né larjen né lavazh té tyre dhe aplikimi i késg procedure éshtéi pa mjaftueshém.

Po késhtu, u konstatua se Bashkia Vloré nuk e mbéshtet punén e sg dhe as procesin e
planifikimit né standarde, udhézues apo dokumente té tjera té ngjashme té cilat té jené hartuar nga
eksperté té fushés dhe té orientojné shérbimin drejt elementéve té miré studiuar pér kété shérbim.
Mungesa e kétyre dokumenteve orientues gell mangési né procesin e vlierésimit té cilésisé sé kétij
shérbimi.

Gjetje

v" Né kundérshtim me nenin 9 té Ligjit nr. 8094, daté 01.03.1996, “Pér largimin publik t&
mbeturinave”, nenin 22 t& Ligjit nr. 10431, daté 09.06.2011 “Pé&r mbrojtjen e mjedisit” dhe
Rregulloren e Brendshme té Bashkisé Vloré, Drejtoria e Infrastrukturés dhe Zbatimit té
Projekteve né Bashki nuk ka hartuar dhe miratuar:

a) metodat dhe teknologjité pér largimin e mbeturinave;

b) planet vendore pé& menaxhimin e integruar té mbetjeve;

c) rregulloren e shérbimit té pastrimit publik;

d) rregulloren higjeno-sanitare dhe ekologjike;

€) treguesté performancés sé shérbimit dhe indikatoré pér matjen e cil ésisé sé shérbimit; dhe

f) objektiva specifike pér shérbimin e pastrimit dhe pérmirésimin e tij né té ardnmen.

Konkluzion:

v' Bashkia Vloré ka neglizhuar né hartimin e kuadrit rregullator bazé sa i takon orientimit pér
kryerjen e shérbimit té pastrimit. | gjithé proces i planifikimit nuk mbéshtetet né metodol ogji
pér largimin e mbetjeve dhe nuk i referohet asnjé udhézuesi apo standardi pér kété géllim.
Mungesa e kétyre dokumenteve orientues gell mangési edhe né procesin e vlerésimit té cilésisé
s2 kétij shérbimi.

10 Parashikimi i béré né VKB vit pas viti, gjaté hartimit t& buxhetit té Bashkisé dhe konkretisht gjaté parashikimit té té
ardhurave nga tarifa e “pastrim,gjelbérim,ndri¢im”
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Rekomandim:

v’ Bashkia Vloré dhe Drejtoria e Infrastrukturés dhe Zbatimit té Projekteve, né bashképunim me
eksperté té fushés té marré masa pér hartimin dhe miratimin e metodol ogjive dhe rregulloreve té
munguara prej kohésh, ku té pérshkruhen garté ¢cdo element gé lidhet me kété shérbim dhe
parametra/standarde té cilat duhet té aplikohen;

Dhjetor 2021

1.1.2 A éshté bazuar proces i planifikimit té shérbimit té pastrimit né analiza financiare né
pérputhje me burimet né dispozicion?

Bashkia Vloré kryen veprimtariné e sgj mbéshtetur né ligjin nr. 139/2015 "Pé vetégeverigen
vendore”, ku organet e pushtetit vendor ushtrojné veprimtaringé e tyre né pérputhje me parimin e
autonomisé. Referuar kétij parimi, NjVQV kané té drgjtén dhe pérgjegjésiné e mbledhjes sé té
ardhurave dhe bérjes s& shpenzimeve pér pérmbushjen e funksioneve té tyre. Po késhtu, referuar
Ligjit 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, burimet financiare té tyre duhet té
shpérndahen né pérputhje me prioritetet strategjike dhe nevojat e komuniteteve. Pé&r sa mé lart,
Bashkia Vloré vendos taksat dhe tarifat vendore dhe né kété rast tarifén vendore pér shérbimin
“pastrim, gjelbérim, ndri¢im” né njé z& t&€ vet€m. Referuar Ligjit nr. 8094, daté 21.03.1996 “Pér
largimin publik t€ mbeturinave”, Bashkité duhet t€ pércaktojné tarifén e pastrimit duke pasur
parasysh teknikén dhe teknologjiné e pérdorur, koston, numrin e kontenieréve dhe kushte té tjera.
Ngaauditimi u konstatua se, né Vendimet e Késhillit Bashkiak nuk béhet transparente metodologjia
e pérllogaritje té tarifés sé pastrimit, apo elementét gé jané marré parasysh pér té arritur né vlierén
pérfundimtare té tarifés. Krahas kétij konstatimi, rezultoi gjithashtu se né asnjé rast pér periudhén
objekt auditimi, BV nuk mbledh 100% té tarifés. Referuar ligjit té sipércituar, shpenzimet pér
largimin publik t& mbeturinave dhe shpenzimet e tjera qé pérdoren pér kété géllim, mbulohen nga
taksat e mbledhura pér kryerjen e shérbimit té pastrimit dhe pjesérisht nga buxheti i shtetit. Pér sa
m¢é lart, rezulton se pérve¢ mos mbledhjes plotésisht t& tarifés “pastrim, gjelbérim, ndri¢im” edhe
vlera e mbledhur pér kéto tre shérbime nuk mbulon plotésisht as shérbimin e pastrimit. Konkretisht,
performanca financiare lidhur me té ardhurat e BV dhe shpenzimit pé shérbimin e pastrimit
analizohen st mé poshté:

Pér periudhén objekt auditimi BV ka miratuar VKB nr. 44, daté 28.12.2015 dhe VKB nr. 100,
daté 22.12.2017, “Pér miratimin e taksave dhe tarifave vendore né territorin ¢ Bashkisé Vloré¢”, dhe
éshté parashikuar q¢ tarifa pér “ndri¢im, pastrim, gjelbérim” do té jeté:

- Pér subjektet tatimpaguese me xhiro O deri né 8 milioné leké, 5.000 -15.000 leké/ vit;

- Pér tregtarét gé ushtrojné aktivitet né tregje té miratuara, 1.200 lek&/mugy;

- Pér subjektet tatimpagues me xhiro mbi 8,01 milion leké, 5.000 — 100.000 leké/vit;

- Pér subjekte kategori té tjera, 5.000 — 80.000 leké né vit; dhe

- Pér familje, 1.800 lekélvit.
Si¢ u pérmend edhe mé lart, pér vitin 2017 éshté mbledhur 77% e tarifés, pér vitin 2018 éshté
mbledhur 87% e tarifés dhe pér vitin 2019 éshté mbledhur 86% e tarifés.

Nga planifikimi buxhetor pér periudhén objekt auditimi rezultont?:

Pér vitin 2017:

- T& ardhurat nga tarifa pér “pastrim, ndri¢im, gjelbérim” pérb&jné 62% té té€ ardhurave nga tarifat
vendore dhe 6% té té ardhurave total e té Bashkisé.

- Ndérkohé vlera e shpenzimeve pér shérbimin e pastrimit vetém pér qytetin e Vlorés, z& 8.5% té
té ardhurave totale té BV. Theksojmé kétu se pér té gjitha kontratat e pastrimit né fugi (duke
pérfshiré edhe vierat e kontratave pér Orikumin, Novoselg, €tj.), kjo peshé shkon né 17%;

11 Buxhetet pér vitet 2017-2019
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- Pokéshtu, vlera ekontratés sé pastrimit vetém pér qytetin e Vlorészé 91% tétéardhurave
ngaté gjitha tarifat vendore, ndérkohé gé teg kalon né masén 147% té ardhurat nga tarifa
pér “pastrim, gjelbérim, ndricim”. Pér ké&é rast pérmendim se tarifat vendore pérbéhen nga 7
zéra, nga ku rezulton se Bashkia Vloré pérdor 91% té vlerés sé tarifave vendore pér njé zé
(pastrimi vetém brenda qytetit) dhe 9% té késg) vlere pér 6 zérat e mbetur.

Pér vitin 2018:

- Té ardhurat nga tarifa pér “pastrim, ndri¢im, gjelbérim” pérbé&jné€ 59% té t&€ ardhurave nga tarifat
vendore dhe 7.6% té té ardhurave total e té Bashkisé.

- Ndérkohé vlerae shpenzimeve pér shérbimin e pastrimit vetém pér gytetin e Vlorés zé 11%té té
ardhurave totale té BV. Theksojmé kétu se pér té gjitha kontratat e pastrimit né fuqgi (duke
pérfshiré edhe vlerat e kontratave pér Orikumin, Novoselé, €tj.), kjo peshé shkon né 20%;

- Pokéshtu, vlera ekontratés sé pastrimit vetém pér qytetin e Vlor és zé 86% tétéardhurave
ngaté gjitha tarifat vendore, ndérkohé gé tg kalon né masén 145% té ardhurat ngatarifa
pér “pastrim, gjelbérim, ndricim”. Pérséri pér kété rast tarifat vendore pérbéhen nga 7 zéra,
ngaku rezulton se BV pérdor 86% té vlerés sé tarifave vendore pér njé z& (pastrimi vetém brenda
gytetit) dhe 14% té késgj vlere pér 6 zérat e mbetur.

Pér vitin 2019:

- T& ardhurat nga tarifa pér “pastrim, ndri¢im, gjelbérim” pérb&né 55% té té€ ardhurave nga tarifat
vendore dhe 7% té té ardhurave total e té Bashkisé.

- Ndérkohé vlera e shpenzimeve pér shérbimin e pastrimit vetém pér gytetin e Vlorés zé 10% té té
ardhurave totale té BV. Theksojmé kétu se pér té gjitha kontratat e pastrimit né fugi (duke
pérfshiré edhe vlerat e kontratave pér Orikumin, Novoselé, €tj.), kjo peshé shkon né 15%;

- Pokéshtu, vlera ekontratés sé pastrimit vetém pér qytetin e Vlorészé 78% tétéardhurave
ngaté gjitha tarifat vendore, ndérkohé gé te kalon né masén 143% té ardhurat nga tarifa
pér “pastrim, gjelbérim, ndricim”. Pérséri pér kété rast tarifat vendore pérbéhen nga 7 zéra,
ngaku rezulton se BV pérdor 78% té vlerés sé tarifave vendore pér njé z& (pastrimi vetém brenda
gytetit) dhe 22% té késgj vlere pér 6 zérat e mbetur.

Nga analizimi 1 t€ dhénave t€ mésipérme rezulton se, pér asnjé vit tarifa pér “pastrim, ndri¢im,
gjelbérim” nuk mbulon as kontratén e pastrimit brenda qytetit dhe jo mé té tre zérat qé€ pérfshihen né
kété tarifé (ndrigim, gjelbérim), madje tejkalimi éshté né vlera té konsiderueshme. Ky fakt vien po
njésoj edhe né rast se tarifado té mblidhe 100%. Po késhtu, pér té tre vitet objekt auditimi rezulton
se vetém pér pastrimin brenda qytetit do pérdoret rreth % e totalit té tarifave vendore, ndérkohé pér
zérat e mbetur vetém ¥4 . Edhe krahasuar me té ardhurat total e té Bashkisé, pérséri shpenzimet vetém
pér pastrimin brenda qytetit zéné mesatarisht 10% té té gjithé té ardhurave té Bashkisg, duke pasur
parasysh kétu gamén shumé té gjeré té shérbimeve apo shpenzimeve té tjera gé mbulojné Bashkité.
Né ményré té pérmbledhur, vihet re se shpenzimet vetém pér pastrimin brenda qytetit jané jashté
mundésive dhe burimeve financiare té Bashkisé.

Lidhur me pérllogaritjen e kostove té shérbimit, Bashkia Vloré ka detyrimin e pércaktimit t& gmimit
té kontratés bazuar né metodologji té caktuara pér parashikimin, analizimin dhe pérllogaritjen e
kostos. Lidhur me kété proces grupi i auditimit kérkoi metodat e pérdorura pé analizimin dhe
pérllogaritjen e kostove pér kété shérbim, por nga BV nuk u vu né dispozicion asnjé dokument apo
udhézuesi tillé me sgarimin se pérfagésues pérgjegj és pér shérbimet publike né Bashkiné VIoré, vite
mé paré kishin kryer trgjnime mbi metodologjité pér [logaritjen e kostove pér kéto shérbime, por pér
shkak té periudhés sé hershme té zhvillimit té kétij trajnimi, mbikégyrési i kontratés sé shérbimit té
pastrimit dhe BashkiaVloré nuk dispononin dokumentacionin e gjeneruar ngaky trginim. Gjithashtu,
né cilésiné e analizés sé kostove pér kété shérbim, mbikégyrési i kontratés vuri né dispozicion njé
dokument me kété titull, por té pamiratuar edhe pse u kérkua disa heré ngagrupi i auditimit versioni
i miratuar i kétij dokumenti. Nga shqyrtimi i kétij dokumenti u vu re se nété vérteté, pérmbajtja etij
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ishte pérllogaritje e fondit limit gé pérgatit njésia e prokurimit pér procedurén e tenderimit té
shérbimit. Pavarésisht se né hyrje té kétij dokumenti pércaktohet se pérllogaritja e fondit té
nevojshém do té bazohet né trendet e rritjes demografike té popullsisé s2 qytetit, shtrirjesterritoriale,
krijimin e lagjeve té reja, ndérgjegjésimin e ulét té banoréve né hedhjen e mbeturinave, si dhe niveli
I ulét i vjeljes sé tarifés sé pastrimit, né asnjé rast gjaté pérllogaritjeve nuk u evidentuan kéto
elementé. P& mé tepér, u konstatua se pérllogaritja e fondit limit bazoheg) né eksperiencén 15
vjegare pér kété shérbim, pér té cilén operatori fitues ka gené vazhdimisht i nj&ti, duke mos
marré parasysh njé studim tregu, me tregues té krahasueshém, té sakté dhe gé pérshtaten me
periudhén dhe karakteristikat né ndryshim, té cilat u pérmendén mé lart. Né pérllogaritjen e kétij
fondi jané pérfshiré vetém shpenzime operative si paga dhe kontribute té punonjésve té pastrimit,
dezinfektant, vegla pune, uj&, pjesé kémbimi automjetesh dhe kontenierésh, karburant, goma dhe
vajra pér automjetet, rroba pune, antidote, shpenzime materiale (karro, lopata, fshesa), veshmbathje,
efj.

Po késhtu, u konstatua se pér automjetet éshté parashikuar zévendésimi rregullisht ¢do vit i
gomave dhe nuk jané pérmendur normat e konsumit pér secilin lloj automjeti. Né kété pérllogaritje
deklarohet se né cmimin e shérbimit do té pérfshihet edhe shérbimi i larjes sé& automjeteve, vieré e
cilado té pércaktohet né kontraté. Megjithaté ky pércaktim nuk pérmendet né kontraté. Pérllogaritja
e fondit té nevojshém pér kété shérbim éshté kryer duke pérkthyer té gjithé vierat e elementéve té
Sipér cituar né kosto/kontenier, ndérkohé gé pér shkak té mungesés sé peshores, Bashkia V1oré nuk
ka asnjé informacion mbi sasiné e mbetjeve qé prodhon né njé dité, element i cili &shté thelbésor dhe
mé kryesori né pérllogaritjen e kostove pér kété géllim. Planifikimi pér shérbimin e ngarkimit dhe
largimit t& mbetjeve béhet pre vitesh pér njé sasi fikse prej 140 ton mbetje/dité, si né sezonin e mbi
populluar té verés, ashtu dhe gjaté sezonit té zbrazét té dimrit. Duke mos pasur té dhéna mbi sasiné
ditore té€ mbetjeve té gjeneruara, éshté e pamundur té kryhet njé pérllogaritje e drejté dhe reale mbi
nevojén pér numér kontenierésh dhe mé tgf pér nxjerrjen e kostove/kontenier. Né ményré té
pérmbledhur, rezulton se BV nuk kryen njé planifikim financiar eficient té bazuar né té dhéna té
sakta dhe koherente mbi elementé gé duhet t& mbahen parasysh gjaté njé planifikimi té tillé.
Konkretisht, BV nuk ka marré né vlierésim gjaté kétij planifikimi as shtimin e numrit té popullsisé
dhe biznesevetérega, askrijimin elagjevetérejadhe asnivelin evjeljes s tarifave, elementété cil &
kané shumé impakt né kété 11oj shérbimi, por éshté pérgendruar vetém né shpenzimet operative pér
kété shérbim.

Gjetje

v Né kundérshtim me Rregulloren e Brendshme dhe parimin e transparencés, Bashkia Vloré nuk
mbéshtet pérllogaritjen etarifés sé pastrimit né metodol ogji pérllogaritje e dhe as nuk bén publike
analizén e ndjekur pér gjenerimin e vlerés pérfundimtare té késgj tarife;

v Né asnjé rast pér periudhén objekt auditimi, Bashkia Vloré nuk ka mbledhur 100% té tarifés sé
“pastrim, gjelbérim, ndri¢im”;

v" Né kundérshtim me Kreun VI té Ligjit nr. 8094, daté 01.03.1996, “Pér largimin publik té
mbeturinave”, t&€ ardhurat nga vjelja e tarifé€s pér “pastrim, gjelbérim, ndricim” nuk mbulojné as
shérbimin e pastrimit brenda qytetit, ku mesatarisht ky shérbim éshté né vierén e 145% té tarifés
pérkatése;

v' Mesatarisht pér periudhén objekt auditimi, té ardhurat nga tarifa pér “pastrim, ndrigim,
gjelbérim” pérbéjné 6.9% t€ t&€ ardhurave totale t€ Bashkisé (duke marré parasysh se Kjo tarifé
mbulon tre shérbime), ndérkohé gé shpenzimi pér shérbimin e pastrimit vetém brenda qytetit zé
9.8% tété ardhurave totale té BV,

v Né kundérshtim me parimet e ekonomicitetit dhe eficiencés, pérllogaritja e fondit té nevojshém
pér shérbimin e pastrimit bazohet né eksperiencén 15 vjegare gqé Bashkia ka pasur pér kété pér
kété shérbim, si dhe duke pérfshiré vetém kostot operative té shérbimit;

v Pér automjetet né funksion té shérbimit éshté parashikuar zévendésimi rregullisht ¢do vit i
gomave dhe nuk jané pérmendur normat e konsumit pér secilin lloj automjeti;
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v' Pér shkak té mungesés sé peshores, Bashkia Vloré nuk ka asnjé informacion mbi sasiné e

mbetjeve gé prodhon né njé dité.

Konkluzione:
v Burimet financiare té Bashkisg Vloré nuk jané shpérndaré sipas prioriteteve strategjike té sqj,

duke shpenzuar pér pastrimin vetém brenda gytetit njé shumé té konsiderueshme krahasuar me
nivelin eté ardhurave dhe mundésive té sg financiare. Né kété kontekst edhe planifikimi pér kété
shérbim, nuk ka rezultuar eficient duke mos mbajtur parasysh burimet né dispozicion;

Drejtoria e Infrastrukturés dhe Zbatimit té Projekteve nuk kryen njé planifikim financiar eficient
té bazuar né té dhéna té sakta dhe koherente mbi elementét gé duhet t€ mbahen parasysh gjaté
njé planifikimi tétillé. Konkretisht, nuk jané marré né vierésim gjaté kétij planifikimi as shtimi i
numrit té popullsisg dhe bizneseve té reja, as krijimi i lagjeve té reja dhe as niveli i vjeljes sé
tarifave, elementé té cilét kané shumé impakt né kété l1oj shérbimi, por éshté pérgendruar vetém
né shpenzimet operative pér kété shérbim.

Rekomandime:
v' Bashkia Vloré népérmjet Drejtorisé sé Infrastrukturés dhe Zbatimit té Projekteve té marré masa

pér kryerjen e analizave té kostos sé shérbimeve mbéshtetur né udhézues apo metodologji té
caktuara pér kété géllim, si dhe t& mbajé parasysh elementét e kostos té pércaktuar né VKM nr.
319 daté 31/05/2018 “Pér miratimin e masave pér kostot e menaxhimit t€ integruar t€ mbetjeve”.
Njékohésisht, t& merren masa pé mbledhjen e vlerés sé ploté té té ardhurave nga tarifa e
pastrimit.

Né& hartimin e kontratave té ardhshme

Drejtoria e Infrastrukturés dhe Zbatimit té Projekteve té marré masa pér identifikimin e sakté té
volumeve té mbetjeve gé gjenerohen dhe té pérdoré kéto té dhéna gjaté planifikimeve financiare
gé kryen.

Dhjetor 2021

Drejtoria e Infrastrukturés dhe Zbatimit té Projekteve té marré masa pér |logaritjen e kostos s&
shérbimit sé pari jo né vleraté konsiderueshme mbi mundésité e sgj financiare dhe sé dyti duke
béré pjese té kétyre pérllogaritjeve elementét thelbésor gé jané pjesé e shérbimit té pastrimit s
rritja e popullsisg, shtimi i bizneseve, flukset e sezoneve, tj.

Né hartimin e kontratave té ardhshme

1.2.1 A kakryer BV mbikégyrjen eduhur té zbatimit té kontratés?

Detyrimet e mbikéqyrésit t&€ kontratés pércaktohen né Ligjin nr. 8094, daté 21.03.996 “Pér largimin
publik t€ mbeturinave”, né Rregulloren e Brendshme té Funksionimit t€ Bashkisé Vloré, si dhe né
kontratén e lidhur mes paléve pér shérbimin e pastrimit.

Konkretisht, nenet 14 dhe 22 té ligjit pér largimin e mbetjeve pérkatésisht pércaktojné se:

Bashkia e qytetit dhe komuna kané té drejté té kontrollojné e mbikéqyrin pér zbatimin e largimit
té mbeturinave, né pérputhje me kushtet tekniko-higjienike, né zbatim té kontratés, nga personat
e autorizuar prej sq;

Organet e pushtetit lokal (bashkia, komuna) caktojné njé person pér kontrollin e zbatimit té
kontratés (mbikéqyrés), i cili paguhet nga taksat e mbledhura pér shérbimin e pastrimit.

Neni 143 i Rregullores s& Brendshme té Bashkisé VIoré ndér té tjera pércakton se:

Kontrollon ecuriné e punimeve né kompaniné e pastrimit sipas grafikéve té miratuar nga Bashkia;
Kontrollon zbatimin e kontratés sé lidhur midis Bashkisé dhe kompanisé sé pastrimit;

Lajméron me shkrim né ményré periodike sipérmarrésin dhe eprorin direkt pé problemet gé
dalin gjaté kontrollit;
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Cakton pikat e vendogjes sé kontenieréve dhe bén azhornimin e tyre né harté;

Bén kontroll té pérditshém sipas grafikéve té miratuar nga Kompania e Pastrimit té Qytetit;

| paraget eprorit direkt grafikun javor e mujor té largimit té mbeturinave sipas detyrave e
objektivave;

Kontrollon kryerjen e té gjitha proceseve té pastrimit, frekuencén e tyre dhe cilésiné e pastrimit,
bazuar né Rregulloren Higjeno-Sanitare, ligjet, vendimet dhe urdhéresat né fugqi;

Mban procesverbal e ditore pér punén e pakryer pér ¢cdo z€ pune dhe bén vierésimin etyre né leké
sipas detyrimeve kontraktuese. Procesverbali duhet té firmoset dhe nga administratori i
kompanisé sé pastrimit apo pérfagésuesi i autorizuar ligjérisht prej tij;

Raporton ¢do dité né orén 14.00, tek eprori direkt rezultatet e kontrollit dhe vlierén né leké té
punimeve;

Shqyrton ankesat e banoréve, bén vierésimin e tyre dhe né bashképunim me firmén, Njésiné
administrative (rgjonin) kryen zgjidhjen e tyre;

Brendadatés 5 té cdo muaji dorézon tek eprori direkt situacionin pérfundimtar t€ mugjit té kaluar.
Sé fundmi, neni 7 i kontratés nr. 4558, daté 31.10.2014 nénshkruar mes pal éve pér kété shérbim
ndér té tjera pércakton se:

Mbikéqgyrési do té kontrollojé ¢do dité té gjithé zérat e shérbimit sipas volumeve té ofertés;
Mbikéqgyrési né bashké&punim me Drejtoriné e Shérbimeve dhe zv. Kryetarin e Infrastrukturés
hartojné grafikun javor/mujor té shérbimit, i cili i dorézohet kontraktorit 10 dité pérpara zbatimit
né terren;

Mbikéqgyrési i autoritetit kontraktor né prani té pérfagésuesve té autorizuar té kontraktuesit kryen
kontroll ditor t& shérbimit sipas grafikéve té miratuar.....Né fund té ¢do mugji do té konfirmojé
punimet e kryera né situacionin e paragitur nga kontraktuess mbi bazén e akt kontrolleve pér
punét e kryera apo proces verbaleve té mbajtura pér punét e pa kryera;

Mbikéqgyrési mban proces-verbal dhe situacion ditor pér masén e kryerjes sé shérbimit, aplikon
ndalesa, gjoba dhe llogarit masén e penaliteteve pér shérbim té pakryer;

Ndjek realizimin e shérbimeve té pércaktuara né kontraté dhe gjykon pér cilésiné e realizimit té
tyre. Né c¢do rast, kur gjykon se shérbimet nuk jané kryer me cilés ka té drgjtén té kérkojé
fillimisht ribérjen e tyre brenda njé afati prg 3 orésh dhe né rast mos zbatimi, té zbresé nga
situacioni mujor vlerén e punimeve té pakryera;

Katé drgjté né cdo kohé té kontrollojé inventarin e sipérfageve gé mund té shtohen/pakésohen,
inventarin e mjeteve dhe fuginé punétore né funksion té realizimit té kontratés. Né zbatim té
késg pike, mjetet dhe fugia punétore e tij duhet té jené té angazhuar vetém né funksion té késgj
kontrate, palejuar 1&vizjen etyre brenda orarit té& punés né shérbimetétjeras pasojé e kontratave
té tjera gé shogéria mund té keté né zbatim me subjekte té tjera;

Katé drejté té propozojé ndryshime té sipérfageve objekt i késg) kontrate, né rastet kur ka shtesa
tétyre si pasojé e kryerjes s€ investimeve né qytet. Kéto ndryshime mund té béhen pa shtuar apo
pakésuar volumin total té ofertés pér ¢do z&;

Situacionet mujore hartohen nga supervizori i BV né bashkéunim me Drejtuesin teknik té
shérbimit té pastrimit sipas proces verbalit ditor té hartuar nga té dyja pal é;

Pér samé lart, Bashkia Vloré ka caktuar njé punonjése né rolin e mbikéqyréses sé zbatimit té
kontratés (né vijim mbikégyrési), e cila éshté né varés té Drejtorisé sé Infrastrukturés dhe
Zbatimit té Projekteve. Ky person i vetém ka pér detyré té kontrollojé dhe konfirmojé ¢do dité
realizimin e shérbimit té pastrimit pér njé volum prg 140 ton mbetje né té gjitha pikat e
grumbullimit dhe verifikimin e fshirjes sé njé sipérfage prej 810.000 m? rrugésh, dhe larjen dhe
lag’jen e njé sipérfage prej 350.000 m? rrugésh. Nga intervistimi me mbikéqyrésin e kontratés,
rezultoi se proces i mbikéqgyrjes realizohg) né méngjes herét rreth orés 06:00-10:00 dhe jo né
kohé reale gjaté kryerjes sé shérbimit. Veté grupi i auditimit, doli né terren né dité té ndryshme
pér té kryer itinerarin e procesit té& mbikégyrjes pér zérat e kontratés, nga ku rezultoi se intervali
prej 4 orésh ishte i pamjaftueshém pé mbulimin total té té gjithazonave gytetit. Pérmendim kétu

Adresa: Rruga “Abdi Toptani” nr. 1; Tirané Tel: 00355 4 2247 294; web: www.klsh.org.al


http://www.klsh.org.al/

edhe faktin se pér secilin prg zérave té pastrimit né kontraté, operatorit ekonomik privat i
parashikohet njé interval kohor pér realizimin e shérbimit pérgjithésisht 6-8 oré, ku pjesa mé e
madhe e shérbimit kryhet me automjete. Theksojmeé se pér kété proces jané pérdorur listat e
rrugéve gé lahen dhe lagen té miratuarané daté 15.03.2019, pasi edhe pas disakérkesaveté grupit
té auditimit, Bashkia Vloré deri né kété moment nuk vuri né dispozicion té gjitha grafikét dhe
listat e rrugéve gé lagen, lahen dhe fshihen té miratuara ¢do vit, si¢ specifikohet né kontraté. Nga
dokumentacioni i véné né dispozicion, rezultoi se puna e mbikégyrésit té kontratés éshté e
dokumentuar vetém népérmjet disa akt kontrolleve té thjeshta ditore ku konfirmohet realizimi i
punéve té parashikuara sipas volumeve dhe jo népérmjet indikatoréve té qarté té pércaktuar né
sistemet e kontrollit. Nga auditimi i té dhénave, grupi i auditimit gjykon se kéto akt kontrolle
janétepér formale dhe nuk paragesin gjendjen reale té kryerjes sé shérbimit me argumentet sk mé
poshté:

- Si¢ éshté pérmendur dhe né pyetjet mé lart, Bashkia VVloré nuk disponon njé peshore pér matjen
e volumeve té mbetjeve té grumbulluara, ndérkohé gé né akt kontrolle deklarohet se mblidhen
pérdité rregullisht 140 ton mbetje; Kjo shifér nuk mund té jeté kag absol utisht fikse ndérkohé gé
gjaté sezonit té dimrit gyteti i Vlorés ka pothug gjysmén e fluksit té banoréve dhe vizitoréve gé
ka gjaté sezonit té verés;

- Nékéto akt kontrolle deklarohet se larja dhe fshirja e rrugéve éshté realizuar me cilési té mirég,
ndérkohé gé nga intervistimi me mbikégyrésin dhe shqyrtimi i kontratés nuk identifikohen né
asnjé rast indikator matés té cilésisé sé pastrimit, pra me c¢faré treguesish mbikéqyrési del né
pérfundimin se cilésia éshté e miré, e kege, apo mesatare. Gjaté auditimit u konstatuan akt
kontrolle nété cilat cilésia e fshirjes nuk ishte e miré dheishte kérkuar ri-fshirjae kétyre rrugéve,
por pa specifikuar se ¢faré ishte konstatuar né kéto rrugé, pra mbi ¢faré treguesish ishte arritur
né vlerésimin “jo e miré”;

- Po késhtu, né akt kontrolle deklarohet se larja e rrugéve ishte kryer me sasiné e duhur té ujit,
ndérkohé g€ po njésoj, nuk evidentohet se me ¢far€ indikatorésh €shté matur “sasia e duhur” dhe
mbi té gjitha ndérkohé qé procesi i mbikéqgyrjes nuk kryhet né kohé reale, nuk mund té
konfirmohet sasia e ujit té pérdorur nga OE. Pér kété rast pérmendim edhe faktin se OE nuk e
shogéron dokumentacionin e mbajtur ditor p.sh. me proces-verbale pér sasiné e mbushjes s&
autoboteve me ujé pér secilin proces.

Referuar nenit 143 té Rregullores s& Brendshme té Bashkisg Vlorg, standardet pér cilésing e
pastrimit pércaktohen né Rregulloren higjeno-sanitare, por Bashkia Vloré nuk ka hartuar njé té
tillé. Po késhtu, detyrimi i vierésimit té punéve té kryera sipas cil ésisé pércaktohet edhe né nenin

7 té kontratés, megjithaté edhe né kontraté nuk jané pérfshiré indikator pér matjen e késgj cilésie.

Né vijim té auditimit mbi procesin e mbikéqgyrjes sé kontratés, u vu re se ka njé mungesé
komunikimi nga ana e mbikéqgyrésit drejt eprorit direkt dhe njékohésisht dhe njé mungesé interesimi

dhe kérkese llogarie nga ky i fundit pér procesin. Konkretisht, nuk u konstatua asnjé komunikim i

dokumentuar mes mbikéqyrésit dhe Drejtorit té Infrastrukturés dhe Zbatimit té Projekteve, qofté

lidhur me miratimin e grafikéve té punimit, me shkémbim informacionesh mbi problematika gé
mund té lindin gjaté punés, mbi raportimet ditore brenda orarit té pércaktuar né rregullore, etj. Nuk

u konstatua i dokumentuar asnjé adresim i Drejtorisé sé Infrastrukturés dhe Zbatimit té Projekteve

gofté né instanca mé té larta brenda institucionit, ashtu edhe drejt OE gé ofron shérbimin, mbi

problematika té hasura vazhdimisht pér ¢éshtjen e pastrimit dhe ményrat e zgjidhjes sé tyre, si p.sh.
mungesa e vazhdueshme e ndérgjegjésimit té popullsisé pé hedhjen e mbetjeve té pa pranueshme,
neglizhenca e tyre pé reduktimin e mbetjeve, problematika té mbledhjes sé plastikave nga persona

té pa autorizuar, etj. Né funksion té transparencés dhe llogaridhénies, njé shérbim kaq parésor dhe i

kushtueshém nuk mund té administrohet vetém nga OE privat dhe mbikéqyrési i kontratés.

Po késhtu, lidhur me detyrimet e tjera té mbikéqyrésit konstatohet se nuk pérmbushet
detyrimi pér kontrollin e mjeteve dhe fugisé punétore té angazhuar népérmjet késgj kontrate. Duke
gené se procesi i mbikégyrjes kryhet disa oré pas pérfundimit té shérbimit dhe jo né kohé reale,
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mbikéqgyrési nuk mé té garantojé pérmbushjen e pércaktimit té kontratés, sipasté cilit té gjithé mjetet
dhe fugia punétore e kontraktuar duhet té jené né dispozicion vetém pér kété shérbim brenda orarit
té caktuar dhe nuk lgohet angazhimi i tyre brenda kétij orari, né shérbime té tjera S pasojé e
kontratave té tjera gé OE mund té keté. Gjithashtu, lidhur me disponueshmériné e mjeteve,
mbikéqyrési duhet té kontrollojé edhe gjendjen teknike té mjeteve né funksion té kontratés,
gatishmériné e tyre pér puné si dhe raste té démtimeve té ndryshme. Lidhur me kété detyrim, nga
pérgjigiet e pyetésoréve rezulton se déshmité e vetme gé pranohen pér gjendjen e mjeteve jané
kontrollet teknike té pérvitshme gé kryen ¢cdo mjet né Republikén e Shqipérisé, ndérkohé gé
mbikéqyrési kryen vizita né parkun e mjeteve dy heré né vit pér té verifikuar prezencén dhe
gatishmériné e tyre, por ky proces nuk éshté i dokumentuar pasi mbikéqyrési nuk vuri né dispozicion
asnjé dokument verifikues pé sa mé lart. Mbikéqgyrési nuk kryen njé proces rigoroz verifikimi té
gjendjes teknike apo dokumentacionit gé verifikon kété aspekt té mjeteve, si dhe nuk administron né
dogjen e tij dokumentacionin e duhur pér ¢cdo shérbim apo mirémbajtje géi béhet mjeteve. Mungesa
e transparencés sé kétij proces mund té shogérohet me kosto financiare, pasi referuar llogaritjes sé
fondit limit pér kété shérbim, Bashkia Vloré paguan pér ¢do element té mirémbajtjes sé kétyre
mjeteve s, vara, pjese kémbimi, goma, karburant etj. dhe pér kété arsye ka té drgjté té jeté e
informuar mbi kostot dhe gjendjen e mjeteve ku po shpenzon. Kjo metodologji verifikimi do té
shérbente edhe né pérllogaritjet e ardhshme té fondit limit pér kontrata té& ngjashme, duke gellé njé
pérllogaritje mé eficiente. Gjithashtu, lidhur me kété element, neni 16 i kontratés parashikon se
operatori duhet ti paragesé AK raporte mujore dhe vjetore té cilat té pérmbajné listén dhe gjendjen
aktuale té té gjithé automjeteve dhe pajiseve gé pérdoren pér proceset e punés sipas preventivit, njé
pérmbledhje e rasteve té démtimeve, si dhe njé pérmbledhje e té gjitha situacioneve té dorézuara deri
né até moment. Ké&to raporte duhet té dorézohen brenda 15 ditéve ngafillimi i vitit té ri kontraktual
dhe né rast té€ mos dorézimit té tyre, Bashkia Vloré ka té drejté té mos kryej pagesén pér mugjin
pasardhés. Nga auditimi u konstatua se, megjithése operatori nuk vinte né dispozicion raportetétilla,
pérséri pagesat pér shérbimin ishin kryer rregullisht.

Lidhur me hartimin e situacioneve mujore nga mbikéqyrési né bashképunim me drejtuesin
teknik té OE, té cilat konfirmohen po ngambikéqyrési, rezultoi se né situacionin e mugjit mars 2019,
pavarésisht se né akt kontrollet e periudhés 1-15 mars jané pasgyruar sipérfaget dhe vlerat né leké té
punimeve té pa kryera pér shkak té rikonstruksionit té bulevardit Skelé-Vloré, akt kontrolle té
firmosur nga té dy pérfagésuesit s BV ashtu dhe OE, pérséri situacioni pérfundimtar mujor éshté
hartuar né vlerén e ploté té punimeve. Pér kété rast, procesverbali i mbajtur mé daté 15.03.2019 gé
specifikon sipérfaget dhe vierat né leké té punimeve té pa kryera éshté mbajtur vetém nga
mbikégyrési i kontratés dhe jo sé bashku me dregjtuesin teknik té OE, si¢ parashikohet né nenin 7.5
té kontratés, cka déshmon pér njé puné formale dhe jo té koordinuar mes dy pérfagésuesve.

Pér samé lart rezulton se mbikégyrési nuk kryen me rigorozitet procesin e mbikéqyrjes sé
zbatimit té kontratés. Krahas pamundésisé fizike pér té verifikuar né pak oré té gjitha volumet e
punés té parashikuara, procesi i mbikéqyrjes éshté tepér formal dhe shpesh shumé elementé té
kontratés anashkal ohen. Po késhtu, njé pjesé e madhe e punés béhet e pa dokumentuar.

Gjetje: Né kundérshtim me Rregulloren e Brendshme té Bashkisé dhe pércaktimeve té kontratés sé

shérbimit nr. 4558, nr. 4558, daté 31.10.2014:

v Proces i mbikéqyrjes realizohgl né méngjes herét rreth orés 06:00-10:00 dhe jo né kohé reale
gjaté kryerjes sé shérbimit;

v" Puna e mbikégyrésit té kontratés éshté e dokumentuar vetém népérmjet disa akt kontrolleve té
thjeshta ditore ku konfirmohet realizimi i punéve té parashikuara sipas volumeve;

v Nuk identifikohen né asnjé rast indikator matés té cilésisé sé pastrimit, pra me ¢faré treguesish
mbikéqyrési del né pérfundimin se cilésia éshté e miré, e kege, apo mesatare;

v" OE nuk e shogéron dokumentacionin e mbajtur ditor me detaje mbi punét e kryera, p.sh. me
proces-verbal e pér sasiné e mbushjes sé autoboteve me ujé pér secilin proces, me adresat se cilat
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zona jané mé problematike duke gjetur vazhdimisht hedhjen e mbetjeve té papranueshme jashté
kontenieréve, €tj.;

Nuk u konstatua asnjé komunikim i dokumentuar mes mbikéqyrésit dhe Dretorit té
Infrastrukturé dhe Zbatimit té Projekteve, gofté lidhur me miratimin e grafikéve té punimit, me
shkémbim informacionesh mbi problematika gé mund té lindin gjaté punés, mbi raportimet ditore
brenda orarit té pércaktuar né rregullore, €tj.;

Nuk u konstatua i dokumentuar asnjé adresim i Drejtorisé sé Infrastrukturés dhe Zbatimit té
Projekteve gofté né instanca mé té larta brenda institucionit, ashtu dhe drejt OE gé ofron
shérbimin, mbi problematika té hasura vazhdimisht pér ¢éshtjen e pastrimit dhe ményrat e
zgjidhjes sé tyre, si p.sh. mungesa e vazhdueshme e ndérgjegjésimit té popullsisé pér hedhjen e
mbetjeve té pa pranueshme, neglizhenca e tyre pér reduktimin e mbetjeve, problematika té
mbledhjes sé plastikave nga persona té pa autorizuar, €j.;

Mbikéqgyrési nuk pérmbush detyrimin pér kontrollin e mjeteve dhe fugisé punétore té angazhuar
népérmjet késgj kontrate, si dhe nuk kryen njé verifikim té detgjuar té gjendjesteknike té mjeteve
apo dokumentacionit gé konfirmon kéto elementé té mjeteve, apo shérbimet

dhe mirémbajtja gé i béhet atyre. Déshmité e vetme gé pranohen pér gjendjen e mjeteve jané
kontrollet teknike té pérvitshme gé kryen ¢cdo mjet né Republikén e Shqipérisé, ndérkohé gé
mbikégyrési kryen vizita né parkun e mjeteve dy heré né vit pér té verifikuar prezencén dhe
gatishmériné e tyre, por ky proces éshté i pa dokumentuar.

Konkluzione;

v

v

Intervali prej 4 orésh i procesit t& mbikégyrjes sé shérbimit dhe i kryer vetém nga njé person,
éshté i pamjaftueshém pé mbulimin total té té gjitha zonave qytetit;

Procesi i mbikéqgyrjes sé zbatimit té kontratés nuk kryhet me rigorozitet. Krahas pamundésisé
fizike t& mbikéqgyrésit pér té verifikuar né pak oré té gjitha volumet e punés té parashikuara,
proces i mbikéqyrjes éshté tepér formal dhe shpesh shumé elementé té kontratés anashkal ohen;
Mungesa e transparencés lidhur me verifikimin e gjendjes sé mjeteve mund té shogérohet me
kosto financiare, pasi referuar [logaritjes sé fondit limit pér kété shérbim, Bashkia Vloré paguan
pér cdo element té mirémbajtjes sé kétyre mjeteve s, vara, pjesé kémbimi, goma, karburant et
dhe pér kété arsye ka té dregjté té jeté e informuar mbi kostot dhe gjendjen e mjeteve ku po
shpenzon;

Njé pjesé e madhe e punés éshté e pa dokumentuar, duke rezultuar né mungesé transparence né
vlerésimin e pérmbushjes sé detyrimeve.

Rekomandime:

v

Drejtoria e Infrastrukturés dhe Zbatimit té Projekteve né bashképunim me mbikéqyrésin e
kontratés, té marrin masa pé& menaxhimin e kapaciteteve pér té kryer njé proces té ploté
mbikéqgyrés pér té gjithé shérbimin e pastrimit dhe mbi té gjitha ky procesté kryhet né kohé reale
gjaté kryerjes sé shérbimit dhe jo né pérfundim té tij.

Dhjetor 2021

Drejtoria e Infrastrukturés dhe Zbatimit té Projekteve dhe mbikéqyrési té garantojné realizimin
e njé inspektimi mé serioz dhe mbajtjen e dokumentacionit té detgjuar pér punimet e kryera. Ky
dokumentim té shogérohet edhe me komunikime shkresore zyrtare me eproré, operatorin
ekonomik, apo dhe ankesa té gytetaréve. Né kété kontekst, té kérkohet mé tepér |logaridhénie né
dokumentimin e procedurave gé kryen operatori ekonomik pér el ementé té ndryshém té ofrimit
té shérbimit, si p.sh. procesverbale té sasisé sé ujit gé mbushen autobotet ¢do dité, faturime dhe
dokumente té tjerajustifikuese pér ¢do riparim, mirémbajtje apo ndérhyrje té kryer né mjetet né
dispozicion té kontratés, pér té cilat paguan Bashkia, etj.

Tetor 2021
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122 A jané Zzbatuar me pérpikméri detyrimet e kontratés sa i takon largimit té
mbetjeve/fshirjes dhelarjes sé rrugéve/edukimit publik?

Kontrata objekt i periudhés sé auditimit éshté nénshkruar mes paléve mé daté 31.10.2014 pér njé
periudhé shérbimi 5 vjecare, me njé vleré totale prej 927,406,605 leké pa TV Sh, ose 185,481,321
leké/vit, me preventivin si vijon:

Shérbimi Sasia Cmimi/njés Cmimi total Afati Orari

Ngarkim/transport 381.425 kontenier/vit | 242.43 |eké&kont | 92,469,955 leké 12 mugj 22:00-06:00

mbeturina

51.100 ton/vit 1809.588 leké&/ton

Fshirje e rrugéve dhe| 252.720.000 m?/vit | 0.26 leké&/nm? 65,841,832 leké 12 muaj 22:00-06:00

shesheve

Larje e rrugéve me ujé | 105.000.000 m?/vit | 0.11 leké&/n? 12,391,174 leké 10 muaj 23:00-04:00

Lag’je e rrugéve me ujé| 63.000.000 m?/vit 0.07 lek&/m? 5,004,505 leké 6 mugj 06:00-08:00
15:00-18:00

Sistemim mbeturina 381.425 kont/vit 25.62 leké&/kont 9,773,855 12 mugj

Burimi: Preventivi i kontratés

Pavarésisht se afati i zbatimit té késaj kontrate ka pérfunduar né fund té vitit 2019, pér kété pyetje
té piramidés, grupi i auditimit ka zhvilluar vizita né terren pér té vierésuar ményrén e punés dhe
nivelin e shérbimit té ofruar nga OE né funksion té pastrimit té gytetit. Kjo edhe pér faktin se nga
konsultimi me mbikéqgyrésin e kontratés gé né fillim té fazés s terrenit, u konfirmua se kontrata
aktuale nuk ka ndryshime thelbésore nga kontrata e kaluar objekt auditimi, sa i takon planifikimit
dhe metodol ogjisé s& punés té kétij shérbimi. Rezultatet e vizitave né terren gjenden té faktuara me
foto né anekset bashkélidhur kétij raporti.

Referuar pércaktimeve té kontratés, kontraktuesi merr pérsipér té realizojé té gjitha shérbimet e

pastrimit né territorin e caktuar né volumet ditore sipas zérave s mé poshté:

- Ngarkim dhe transport mbeturinash pér njé volum prej 140 ton/dité, shérbim i cili do té kryhet
cdo dité né orarin 22:00 — 06:00;

- Fshirje errugéve dhe shesheve né volumet 610.000 m? njé heré/dité dhe 100.000 m? dy heré/dité,
pranjé total prej 810.000m?/ dité, né oraret 22:00 — 06:00. Pér kété z& nuk éshté e pércaktuar se
né cilin orar béhet fshirjady heré né dité;

- Larje e rrugéve me ujé, gé pérfshin larjen me ujé me presion té rrugéve dhe shesheve né njé
sipérfage totale prej 350.000 m?/dité, procesi cili do té kryhet né orarin 23:00 — 04:00;

- Lag’je errugéve pér freskimin e qytetit dhe uljen e pluhurave pér njé sipérfage prej 175.000 m?,
shérbim i cili do té kryhet dy heré né dité, né oraret 06:00 — 08:00 dhe 15:00 — 18:00;

- Sistemim mbeturina né fushén e depozitimit pér 1045 kontenieré né dité.

Lidhur me shérbimin e ngarkimit dhe largimit t& mbetjeve nga pikat e depozitimit, OE ka pér detyré
hegjen periodike té tyre nga té 1045 kontenierét e shpérndaré né qytet. Pér kété shérbim nuk ka
grafiké pune, pasi mbledhjadhe largimi i mbetjeve béhet rregullisht ¢do dité. Megjithaté, né kontraté
parashikohet se me raste, pa pagesé shtesg, mund té kérkohen shkarkime edhe mé té shpeshta né
zonén bregdetare gjaté sezonit turistik. Pé kéto volume shtesé do té mbahet dokumentacioni pérkatés
nga mbikégyrési dhe ato do té& kompensohen né muajt pasardhés. Ky fakt u pohua edhe verbalisht
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nga mbikéqyrési i kontratés, megjithaté i pa dokumentuar sipas pikave dhe sasive se ku jané kryer
grumbullimet mé tepér se njéheré né dité dhe né cilat dité dhe pikajané kompensuar kéto véllime né
mugjin pasardhés. Nga akt kontrollet e mbajtura nga OE rezulton seky i fundit ka kryer gjaté mugjit
shkurt 2017 shérbimin e larjes sé rrugéve ¢do dité me kérkesé té Bashkisé edhe pse ky shérbim nuk
parashikohet né kontraté pé& mugjt janar-shkurt, e megjithaté éshté deklaruar. Ndérkohé gé pér
ndryshimet e volumeve né mbledhjen e mbeturinave gjaté sezonit turistik, nuk ka ndodhur njé gjé e
tillé. Po késhtu edhe né situacionet e véna né dispozicion, deklarohet se OE mbledh rregullisht ¢cdo
dité té vitit 140 ton mbetje. Gjaté té gjithé géndrimit té grupit té auditimit né qytetin e Vlorés, u
konstatua se né shumeé pika grumbullimi, pérgjithésisht né zonat e hoteleve (p.sh. Lungomare dhe
rruga Aleksandér Moisiu) té cilat né periudhén e dimrit jané té shkreta, kontenierét ishin pothugj té
Zbrazét, ckatéleté kuptosh se né sezone jo té popul luara nuk mund té mblidhet e nj&ta sasi mbetjesh
si né sezonet e mbipopulluara. Sai takon pérséri kontenieréve, AK kapér detyré pércaktimin e pikave
té grumbullimit dhe numrin e kontenieréve pér secilén pikeé.

Referuar nenit 21.1.6 té kontratés, té gjitha pikat e grumbullimit té€ mbetjeve duhet té
identifikohen me njé numér pérkatés dhe | ehtésisht té dukshém pér komunitetin. OE mund té vendosé
kéto numra né njérin prej kontenieréve ose né ambiente té tjera rreth pikés, elementé té cilét nuk u
konstatuan né asnjé rast né disa prg pikave té grumbullimit gé u vizituan. Po késhtu, makinat
teknol ogjike dhe kontenierét duhet té pérmbaj né mbishkrime gé specifikojné llojin e mbeturinave gé
mbledhin dhe orarin e kétij shérbimi.

Referuar nenit 21.1.2 té kontratés, punétorét e transportit kané pér detyré té heqin té gjithé
gélgere té vend grumbullimit me njé reze prej 10 m?. OE gjithashtu, ka pér detyré edhe grumbullimin
dhe largimin e mbetjeve té pa pranueshme té cilat hidhen jashté kontenieréve, té tilla s orendi
shtépiake, inerte, €tj., té cilat depozitohen né pikaté tjera grumbullimi dhe jo né fushén e depozitimit
té mbetjeve. Pér sameé lart, u konstatua se pérgjithésisht dezinfektimi rigoroz kryhej vetém né rrugét
kryesore dhe mé té frekuentuara té qytetit, ndérkohé gé mes lagjesh u konstatuan pika ku
dezinfektimi kryhej vetém né njé rrip té hollé toke poshté kontenieréve dhe jo né sipérfagen prej 10
m? dhe akoma mé thellé né gytet, u konstatuan edhe zona kontenierésh té pa dezinfektuar fare. Po
késhtu, né shumé raste u konstatuan kontenieré té tef mbushur gé né orare té hershme gjaté paradites
dhe numri i tyre ishte i pa mjaftueshém pér té pérballuar volumet deri né orét e natés kur fillon
shérbimi i mbledhjes sé tyre. Né pérfundim té grumbullimit, kontenierét duhet té sistemohen drejté,
né pozicion vertikal dhe né ményré estetike pér mjedisin urban, s dhe me kapakeé té mbyllur. Lidhur
me kéto pércaktime té kontratés, né shumé raste nuk u konstatua vendosja né pozicion vertikal e
kontenieréve, kjo edhe pér faktin se masivisht konstatoheshin persona té pa autorizuar té cilét i
[évizin kéto kontenieré pér té mbledhur plastikat, ndérkohé gé asnjé nga kontenierét e vizituar nuk
pérmbajné mé kapaké.

Referuar nenit 13 dhe 21.1.6 té kontratés, kontenierét jané né pronési té Bashkisé dhe OE ka
pérgjegjési pé&r mirémbajtjen dhe riparimin e tyre, s dhe sigurimin e pjeséve té kémbimit dhe
mbajtjen pastér té tyre. Né raste démtimesh, djegiesh, deformimesh, apo démtime rrotash dhe
kapakésh pér cdo shkak, té cilét cojné né mos funksionimin teknik, higjenik, apo estetik té
kontenieréve, OE ka pér detyré riparimin e tyre brenda 15 ditésh nga konstatimi i tyre dhe nérast té
mos pé&rmbushjes sé kétij detyrimi, autoriteti kontraktor do té mbajé vlerén e riparimit nga situacioni
pasardhés. Pér sa mé lart, né shumeé raste u konstatuan kontenieré té deformuar dhe parrota dhe si¢
u pérmend mé lart té gjithé pa kapaké, pér té cilét nuk éshté marré asnjé maseé riparimi, pavarésisht
se né pérllogaritjen e gmimin té kontratés Bashkia VIoré i paguan operatorit ekonomik 1,980,000
lekélvit pjesé kémbimi (rrota) pér kontenierét.

Referuar nenit 21.1.3, grafikét e operimit pér shérbimin e pastrimit duhet té miratohen ¢do
vit dhe né to duhet té pércaktohen garté oraret e operimit pér secilén piké kontenierésh; llgjin, targén
dhe itinerarin e makinave teknologjike né funksion té kétij zéri; oraret e operimit dhe mjetet pér
shérbimet mbéshtetése, si dhe numri i punétoréve gé do mbéshtesin ¢do operacion punimesh. Pér
kéto elementé té kontratés, AK ka té drejté té inspektojé né ¢cdo kohé gjaté orarit té€ punés dhe deri
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nj& oré pas pérfundimit té shérbimit. Po késhtu, referuar nenit 21.1.6, AK katé drejté té kontrollojé
né ¢do kohé gjendjen dhe gatishmériné e mjeteve né funksion té késaj kontrate. Kéto mjete duhet té
lahen dhe dezinfektohen ¢do dité pas pérfundimit té punés dhe duhet té jené té pastra né fillimin e
shérbimit ditén pasardhése né pérputhg me pércaktimet e kérkesave higjeniko-shéndetésore
parashikuar né nenin 10 té ligjit pér largimin e mbetjeve. P& sa mé lart gjaté auditimit u konstatua
se, nuk katransparencé né dokumentimin e punés sé kryer pér zérin ngarkim dhe transport mbetjesh,
pasi mungojné grafikét e hartuar dhe miratuar me vend ndodhjen e pikave té grumbullimit dhe
numrin e kontenieréve pér secilén piké, oraret e prezencés sé automjeteve mbledhése né secilén piké,
targat etyre, €fj.

Ngainventarizimi i kontenieréve rezulton se pér periudhén objekt auditimi BashkiaVloré ka
nxjerré jashté pérdorimi 320 kontenieré (200 né vitin 2018 dhe 120 né vitin 2019). Nga inventarét e
mbajtur rezulton se gjaté késaj periudhé nuk jané béré hyrje té reja kontenierésh dhe éshté operuar
pérkatésisht me 1.092 kontenieré né vitin 2017 dhe 2018, me 892 kontenieré né vitin 2019 dhe me
772 kontenieré né vitin 2020 dhe jo me 1045 kontenieré ¢do vit, si¢c deklarohet né situaci one dhe akt
kontrolle. N& akt kontrollet e mbajtura nga OE gjaté té gjithé vitit 2018 deklarohet se jané mbledhur
1050 kontenieré/dité dhe jo 1.092 sa¢ ka né inventar Bashkia, apo 1045 sa¢ pércaktohet né kontraté.
Po késhtu, gjaté sezonit turistik korrik-gusht, né kéto akt kontrolle deklarohet se jané mbledhur 1500
kontenieré/dité, por né situacionet e muajve pérkatés deklarohet gjithsesi njé volum fiks prel 140 ton
mbetjesh, i nj&té me até té mbledhur edhe nga 1050 kontenieré.

Nga diskutimet me mbikéqgyrésin e kontratés u pohua se OE ka véné né dispozicion té
shérbimit té pastrimit 100 kontenieré vetém né vitin 2015, pra pér periudhén objekt auditimi nuk ka
pasur kontenieré jo né pronési té Bashkisg. Gjithashtu, pér shkak té mos kryerjes sé procesit té
mbikéqyrjes né kohé reale nuk mund té faktohet nése automjetet dhe kontenierét jané laré dhe
dezinfektuar pér té gené té pastér né fillimin e dités pasardhése si¢ specifikohet né kontraté. Gjaté
diskutimeve me mbikéqyrésin e kontratés u pohua se automjetet teknologjike lahen ¢do dité né pika
lavazhesh. Megjithaté ky procesi tyre nuk éshté i dokumentuar dhe né ¢do rast, kérkesat higjeniko-
shéndetésore té cituara né nenin 10 té ligjit pér largimin e mbetjeve, nuk mund té kufizohen vetém
me njé larje né lavazh, pér shkak té riskut té larté té nivelit té ndotjes gé mbartin né mjedisin ku
operojné.

Sé fundmi, njé situaté shgetésuese pregj kohésh lidhur me ndotjen dhe depozitimin e mbetjeve
pérbén edhe zona e njohur si lagja 24 maji. Vetém 2.6 km nga gendra e gytetit, kjo zoné éshté né njé
gjendje té mjerueshme ku pre vitesh depozitohen sasi té konsiderueshme mbetjesh né fusha shumé
prané banesave té qytetaréve. Gjaté auditimit né terren, u konstatua se pérgjaté té gjithé rrugés Sokrat
Leka, mbetjet jané té depozituara kudo pérgjaté rrugés ndérkohé gé e gjithé zona e kufizuar nga
rrugét Andrea Varfi, Damian Humariti dhe Sokrat Lekal? éshté né gjendje t& mjerueshme sai takon
nivelit té pastértise. Né kété zoné, pérveg se rrugét e pérmendura nuk jané pjesé e listés sé rrugéve
gé lahen dhe fshihen edhe pse né parametrajané té asfaltuara, kané sipérfage té konsiderueshme dhe
jané té frekuentueshme, problematike shfaget edhe situata me depozitimin e mbetjeve kudo.

Lidhur me shérbimin e fshirjes, operatori ka pér detyré fshirjen dhe kryerjen e shérbimeve té tjera
mbéshtetése pér té gjitha rrugét dhe sheshet e kategorisé s& paré e té dyté pér njé sipérfage té
pérgjithshme prej 810.000 m?/dité, ngaté cilat 180.000 m? jané parashikuar té fshihen me autofshesa,
kurse 630.000 m? ku b&né pjesé trotuaret e rrugéve té kategorisé sé paré, si dhe rrugét e kategorisé
Sé treté e té katért, do té fshihen me fshesa. Po késhtu, duhet té béhet gérryerja e kunetave dhe e
mbetjeve prej balte. Né rast t& pamundésisé sé fshirjes me autofshesé pér shkak té parkimeve né ané
té rrugés, apo shkage té tjera objektive, OE éshté i detyruar ta kryej kété proces me metoda té tjera
alternative géi gjykon té nevojshme. Né kété rast, operatori duhet té njoftojé menjéheré dhe té marré
masa pér realizimin e procesit me metoda alternative jo mé voné se 3 oré nga pérfundimi i shérbimit.
Né rast té& kundért, pérgjegjésia éshté e operatorit dhe do té penalizohet sipas legjislacionit né fugi.

2 Kufizimi i zonés éshté bazuar né hartén online

Adresa: Rruga “Abdi Toptani” nr. 1; Tirané Tel: 00355 4 2247 294; web: www.klsh.org.al


http://www.klsh.org.al/

Grafikét e shérbimit pér kété géllim pérgatiten dhe miratohen nga sipérmarrési ¢do vit dhe mund té
pésojné ndryshime né oraret e operimit vetém pér shkak té& pamundésisé sé kryerjes apo né rastet e
ndryshimit té parkimeve né anét e rrugéve. Kéto grafiké duhet té pérmbané listén e rrugéve gé
fshihen me autof shesa dhe ato me fshesa, orarin e operimit né secilén rrugé dhe numrin e punétoréve
gé do punojné né ¢do operacion shérbimi. Gjaté procesit té fshirjes ndalohet kategorikisht hedhja e
mbetjeve né pusetat e elektrikut, telefonisé, ujégellésit etj. Té gjitha makinerité dhe pajiget gé do
pérdoren pér shérbimin e fshirjes, duhet té lahen dhe pastrohen né fund ose né fillim té shérbimit
ditor dhe do té kontrollohen nga AK pér gjendjen, inventarin dhe gatishmériné e tyre jo mé voné se
6 mug]. Po késhtu, duhet té sigurohet gé edhe gendrae grumbullimit té punétoréve téjeté né pérputhje
me kushtet higjeno sanitare.

Pé kéto elementé té shérbimit té fshirjes, nga auditimi u konstatua se, grafikét e punés nuk
miratohen ¢do vit dhe ato nuk pérmbajné detgjet e parashikuara né kontraté, si rrugét gé fshihen me
autofshesé dhe ato me fshesg, oraret e operimit ne secilén rrugé dhe numrin e punétoréve gé do té
veprojné né cdo rrugé. Ngavizitat né terren u konstatua se né pjesén mé té madhe té rrugéve ato jané
té zéna nga parkimet e makinave nga njéri krah dhe né mé pak raste né té dyja krahét. Né rrugét e
zéna nga parkimet u konstatua prani e madhe pluhuri dhe nuk ishte kryer gérryerja e kunetave apo e
baltés. Pér kéto raste, né pamundési té kalimit té autof shesave, mund té dalloheshin gjurmét e fshirjes
sé kunetave me fshesé, megjithaté pluhuri ishte ende prezent. Ndér rrugét gé mund té fshiheshin me
autofshesa lirisht dhe ku dallohe cilésia mé e miré e procesit ishin rrugét gé nuk kané prani
parkimesh si Lungomare dhe Bulevardi Vloré-Skelé. Po késhtu, né pak raste u konstatua edhe hedhja
e mbeturinave t& mbledhura (né pjesén mé té madhe gjethet e réna) né brendés té pusetave té
ujégellésit apo elektrikut. Theksojmeé pér kété rast se vizitat né terren jané kryer bazuar né listén e
vetme té miratuar té rrugéve gé u vu né dispozicion té grupit té auditimit e cila daton mé 15.03.2019,
pasi gjatété gjithé procesit té auditimit, nuk jané véné né dispozicion grafikét e miratuar té& punimeve.

Ngashqyrtimi i késgj liste, uvuresejoi gjithé qyteti dhe rrugét mbuloheshin me shérbim sa
i takon procesit té fshirjes. Né disaraste u konstatua se kishte rrugé gé nuk ishin té pérfshirané listén
e rrugéve gé lahen dhe fshihen edhe pse té té njgtés tipologji, sipérfage etj. me rrugét e miratuara
pér kété shérbim. Rrugét si Dervish Hekali, Jeronim de Rada, Déshmorét, etj. nuk ishin pjesé elistés
Sé rrugéve gé pastrohen edhe pseishin vijim i rrugéve té pérfshiratashmé né listé.

Njé tjetér element i konstatuar gjaté auditimit lidhet me orarin e operimit pér procesin e
fshirjes. Referuar pércaktimevetékontratés, procesi i fshirjesdo tékryhet gjaté natés né orarin 22:00-
06:00, ndérsaprocesi i larjes do té kryhet né orarin 23:00-04:00, nga ku rezulton se procesi i fshirjes
vijon edhe 2 oré pas pérfundimit té afatit pér larje, né njé kohé kur proces i larjes duhet téfillojé pas
pérfundimit té procesit té fshirjes né meényré gé té jeté eliminuar pluhuri prezent né rrugé.

Séfundmi, ashtu si u trajtua edhe né rastin e automjeteve dhe pajigeve pér grumbullimin dhe

transportimin e mbetjeve edhe nérastin e mjeteve dhe té pajisjeve pér procesin e fshirjes nuk rezultoi
e dokumentuar asnjé nga pércaktimet e kontratés lidhur me larjen dhe pastrimin e tyre, me kushtet
hijeno-sanitare té pikés sé grumbullimit té punétoréve dhe as me kontrollin pér inventarin dhe
gendjen e kétyre mjeteve dhe pajigeve ¢do 6 mug.
Lidhur me procesin e larjes dhe lag’jes, operatori ka pér detyré larjen me ujé me presion té rrugéve
gé kané kuneté té rregullt pér shkarkimin e ujérave pér njé periudhé 10 mujore (mars-dhjetor), si dhe
lag’jen e tyre pér t€ freskuar mjedisin dhe uljen e pluhurave dy heré gjaté dités (06:00-08:00 dhe
15:00-18:00) pér njé periudhé 6 mujore (prill-shtator). Shérbimi i lag’jes ofrohet vetém pér rrugét
kryesore té gytetit. Edhe pér kété z&, grafikét e punés duhet té miratohen ¢do vit dhe duhet té
pérmbajné oraret e operimit né secilén rrugé dhetrotuar, llojin dheitinerarin e makinave teknol ogjike
gé do kryginé shérbimin, si dhe numrin e punétoréve gé do punojné né ¢do operacion. Té gjitha
shpenzimet pér ujin gé do té pérdoret, pérballohen nga operatori. Po késhtu, duhet té sigurohet
mbajtja pastér e mjeteve té punés pér kété shérbim, si dhe té kryhet kontrolli i gjendjes sé tyrejo mé
VOné se 6 mug|.

Edhe pér samé lart, gjaté auditimit u konstatua se grafikét pér kété zé nuk miratohen ¢do vit
dhe nuk pérmbajné specifikimet e nevojshme. Pé& shkak té mungesés s& pércaktimit té sakté té
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orareve té larjes dhe lag’jes té secilés rrugé, nuk éshté e garté se si alternohen kéto dy procese, pasi
vihet re se né pércaktimet e kontratés procesi i larjes pérfundon né orén 04:00 dhe menjéheré né orén
06:00 fillon procesi i lag’jes. Kjo mungesé pércaktimesh né oraret e operimit né secilén rrugé gell
mungesé eficience né ofrimin e shérbimit pasi intervali prej dy orésh nga procesi i larjes tek ai i
lag’jes €shté€ shumé i shkurtér dhe nuk €shté e nevojshme lag’ja e rrugéve menjéheré pas larjes sé
tyre. Po késhtu procesi i lag’jes i orés 06:00-08:00 pérveg se shumé prané procesit té larjes, kryhet
dhe né njé orar nété cilin nuk katrafik mjetesh.

Duke pasur parasysh se géllimi i kétij procesi éshté freskimi i ambientit dhe ulja e pluhurave,
do té ishte mé e nevojshme gé ky proces té shtyhej pér njé orar gjaté dités kur |évizja éshté mé e
konsiderueshme dhe prania e pluhurit né gjér éshté mé e larté. Po késhtu, rezulton se procesi i larjes
dhe lag’jes nuk jané planifikuar n€ ¢do dité t& vitit, me arsyetimin e llogaritjes t&€ njé numri mesatar
ditésh me shi gjaté vitit né té cilat nuk mund té kryhet ky proces, si dhe sipas nevojés pér freskimin
e ambientit dhe eliminimin e pluhurave. Konkretisht, &shté llogaritur gé procesi i larjes té mos kryhet
né muajt janar-shkurt, ndérsa procesi i lag’jes t¢ mos kryhet né muajt janar-mars dhe tetor-dhjetor.
Megjithaté, nga shqyrtimi i akt kontrolleve, u konstatua se pér vitin 2017, BV ka vlerésuar té
nevojshme dhe ka kérkuar shérbimin e lag’jes sé rrugéve edhe né muajt janar-shkurt, jashté
pércaktimit té kontratés. Né opinionin e grupit té auditimit, ndérprerja e shérbimit té larjes dhe lag’jes
né periudha fikse 2 dhe 3 mujore nuk éshté njé planifikim efektiv pér pastrimin e qytetit. Pér té
pasgyruar mundésiné e ditéve me shi, BV mund té pércaktojé dité té ndryshme gjaté muajve ku nga
studimet pre vitesh rezulton se vendi yné ka mot me shi dhe jo té ndérpresé pér 2 mug radhazi
shérbimin.

Séfundmi, lidhur me sipérfaget objekt shérbimi té késaj kontrate, pércaktohet se mbikéqyrési

ka té dregjté té propozojé ndryshime té kétyre sipérfageve, né rastet kur ka shtesa té tyre si pasojé e
kryerjes sé investimeve né gytet. Kéto ndryshime mund té béhen pa shtuar apo pakésuar volumin
total té ofertés pér ¢do z&. Pér kété rast, konstatojmé se ky pércaktim nuk éshté i miré menduar pasi
pér té shtuar njé sipérfage nga njé investim i ri, pa ndryshuar volumet totale té parashikuara né
kontraté, do té thoté se duhet té higet e nj&jta sipérfage nganjé zoné tjetér, gjé qé nuk gell efektivitet
né pastrimin e qytetit.
Ndér té tjera, referuar nenit 11 té kontratés sé shérbimit, kontraktuesi ka detyrimin té zhvillojé njé
program té edukimit publik té destinuar pér té pérmirésuar njohurité e konsumatoréve dhe banoréve
té gytetit té Vlorés, pér té rritur né maksmum pjesémarrjen né programin e menaxhimit té
mbeturinave, duke vené njé theks té vecanté né grumbullimin e tyre né kontenieré, fshirjen e rrugéve,
transportin e mbeturinave voluminoze, rrugét tregtare dhe respektimin e orareve pérkatése.
Kontraktuesi do té kryej njé heré né 6 mug programin e edukimit ambiental i cili do té pérbéhet nga
prodhimi dhe transmetimi i njé spoti televiziv sipas idesé dhe pé&mbajtjes sé pércaktuar nga
Autoriteti Kontraktor. Gjithashtu, kontraktuesi éshté i detyruar gé njé heré né 6 mugj té prodhojé dhe
shpérnda] materiale informative té shkruara, broshura ose fleté pal ogje sipas idesé dhe pércaktimeve
té AK.

Lidhur me kété detyrim té kontratés, u konstatua se né llogaritjen e fondit limit nuk ka asnjé
pérllogaritje pér zérin “Edukimi publik” dhe as né kontraté&, né preventivin pérkatés nuk parashikohen
fonde pér zhvillimin e programeve té edukimit, spoteve televizive, apo fleté palogeve dhe
broshurave informuese. Gjaté auditimit u vuné né dispozicion 3 modele posterash/broshurash me
pérmbajtje bazike, té cil &t pérgjithésisht bénin thirrje pér mbajtjen pastér té qytetit por nuk pérmbajné
informacione né ndihmé té qytetaréve se né cilat pika duhen hedhur mbetjet e pa pranueshme, cfaré
penalitetesh ka pér ndotésit dhe shkelésit e kétyre rregullave, cilat jané démet konkrete gé vijné nga
ndotja, &tj.

Po késhtu, nuk ka njé pércaktim se né cfaré ményre mbikéqgyrési do té monitorojé
pérmbushjen e kétij detyrimi dhe né asnjé rast nuk éshté kryer njé vlerésim se né ¢faré mase éshté
realizuar ndérgjegjésimi i qytetaréve, apo fakti nése ka pasur progres apo regres sa i takon késgj
céshtje. Gjaté intervistimeve me mbikéqgyrésin, rezulton se politikat/programet gé lidhen me
shérbimin e pastrimit nuk jané té orientuara drejt kénagésisé sé qytetaréve. Bashkia VIoré nuk
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ndérmerr zhvillimin e sondazheve apo pyetésoréve lidhur me kénagésiné e qytetaréve mbi nivelin e
pastrimit, apo mbulimin e zonave té tyre té banimit nga ky shérbim. Po késhtu, né pérgjigjet e
pyetésoréve theksohet se shgetésues mbetet prej kohésh fakti i hedhjes s& mbetjeve té pa pranueshme
jashté kontenieréve, cka do té thoté se kontraktuesi ka déshtuar né pérmbushjen e detyrimit pér
edukimin dhe ndérgjegjésimin e qytetaréve. Ky fakt vjen edhe si pasojé e neglizhencés sé Bashkisé
Vloré né penalizimin e shkelésve té kétyre rregullave, si dhe t& mbledhésve té pa autorizuar té
plastikés.

Gjaté intervistimit u pohua se penalizimet pér kéto shkelje jané detyré e policisé bashkiake,
e cila vazhdimisht ka késhilluar vetém gojarisht shkelésit, por nuk ka marré masa té métejshme gé
parashikohen meligj, pavarésisht se ky fenomen vazhdon rregullisht. Penalizimet me ané té gjobave
jané té rralla dhe pérgjithésisht pér rastet e ndotjeve madhore, si p.sh. derdhjet e naftés. Né akt
kontrollet e mbajtura nga palét, vihet re se rregullisht ¢do dité deklarohet pér mbledhje té€ mbetjeve
té papranueshme té hedhurajashté kontenieréve. Ky fenomen u vu re né shumé raste edhe ngavizitat
e grupit té auditimit né terren’®, e megjithaté si mbikéqyrési, ashtu edhe OE té cilét referuar nenit
14.1 té kontratés kané detyrimin té kallézojné prané organeve kompetente pér ndjekjen ligjore té
shkaktarit, nuk kané ndérmarré asnjé iniciative té tillé. Pér shkak té nivelit té& papérfillshém té
ndérgjegjésimit, pérséri edhe pér 5-vjecarin e ardhshém, Bashkia ka parashikuar té nj&tén sasi té
mbetjeve té pa pranueshme, pra 1/3 e véllimit té pérgjithshém té mbetjeve.

Gjdje:
v" Mbi procesin e grumbullimit dhe largimit t& mbetjeve, dezinfektimit té& zonés dhe gjendjes s&
kontenieréve:

- BashkiaVloré né cilésiné e Autoritetit Kontraktor nuk ka operuar me grafiké pér shérbimin
e mbledhjes dhe transportimit té& mbetjeve, duke mos pasqgyruar oraret dhe mjetet pérkatése
pér mbledhjen e tyre né secilén piké;

- Néakt kontrollet e mbajturanuk pasgyrohen rastet e mbledhjes s& mbetjeve edhe gjaté dités
sipas nevojave(krahas detyrimit pér mbledhjen gjaté natés);

- Né& shumé raste dhe té pérséritura, kontenierét ishin té tef mbushur gé né orét e para té
paradites,

- AK nuk ka kryer identifikimin e kontenieréve dhe pikave té grumbullimit me njé numér
pérkatés dhe lehtésisht té dukshém pér komunitetin, si dhe oraret e shérbimit;

- Nédisaraste kontenierét ishin té deformuar, parrota dhe né té gjitharastet pa kapakeé;

- Mungon dokumentimi pér procesin e larjes dhe pastrimit té automjeteve dhe mjeteve té
punés, si dhe raportimet pér gjendjen etyre;

- Gjaté periudhés objekt auditimi, mbledhja e mbeturinave éshté kryer jo me numrin e
deklaruar prej 1045 kontenieré, por né disaraste mé tepér se ky numér dhe né disa raste mé
pak;

- Neélagje apo rrugé jo kryesore dezinfektimi nuk kryhej né rezen prej 10m? ose nuk kryhej
fare;

- Pérgjaté rrugéveté lagjes 24 mgji u konstatuan mbetje té€ depozituara kudo pérgjaté rrugés;

v" Mbi procesin e larjes dhe fshirjes sé rrugéve e trotuareve:

- Grafikét e punés pér shérbimin e fshirjes nuk miratohen ¢do vit dhe nuk pérmbajné detgjet e
parashikuara né kontraté s rrugét gé fshihen me autofshesé dhe ato me fshesg, oraret e
operimit né secilén rrugé dhe numrin e punétoréve gé do té veprojné né cdo rrugé;

- Neé pjesén mé té madhe té rrugéve ato jané té zéna nga parkimet e makinave nga njéri krah
dhe né mé pak raste né té dyja krahét. Né rrugét e zéna nga parkimet u konstatua prani e
madhe pluhuri dhe nuk ishte kryer gérryerja e kunetave apo e baltés;

- Rrugététillas Sokrat Leka, Damian Humariti, Haredin Danushi, Osman Haxhiu, Andrea
Varfi, Dervish Hekali, Jeronim de Rada apo Déshmoré nuk ishin té pérfshira né listén e
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rrugéve gé lahen dhe fshihen edhe pse té té njgtés tipologji, sipérfage etj. me rrugét e
miratuara pér kété shérbim,;

Referuar af ateve té kryerjes sé shérbimeve, konstatohet se procesi i fshirjes s& pluhuravevijon
edhe 2 oré pas pérfundimit té afatit pér larjen;

Né asnjé rast nuk dokumentohet asnjé nga pércaktimet e kontratés lidhur me larjen dhe
pastrimin e mjeteve dhe automjeteve té punés, me kushtet hijeno-sanitare té pikés sé
grumbullimit té punétoréve dhe as me kontrollin pér inventarin dhe gjendjen e kétyre mjeteve
dhe pajigeve ¢cdo 6 mugj;

Né pércaktimet e kontratés procesi i larjes pérfundon né orén 04:00 dhe menjéheré né orén
06:00 fillon procesi i lag’jes, pa pércaktuar né grafiké se ¢far€ intervali i takon ¢do rruge nga
njéri proces né tjetrin;

Procesi i lag’jes i orés 06:00-08:00 pérveg se shumeé prané procesit té larjes, kryhet dhe né
njé orar nété cilin nuk katrafik mjetesh;

Pér té pasgyruar mundésiné e motit me shi, Bashkia Vloré nuk kryen larjen e rrugéve pér dy
mugj radhazi (janar-shkurt), dhe lag’jen ¢ tyre pér 3 muaj radhazi né dy intervale (janar-mars
dhe tetor-dhjetor). Pér kété rast, né vitin 2017 Bashkia Vloré ka kérkuar shérbim shtesé pér
larjen e rrugéve né muajt janar-shkurt kur nuk jané parashikuar né kontraté;

Mbikéqgyrési ka té drejté té propozojé ndryshime té sipérfageve té rrugéve ku operohet, né
rastet kur ka shtesa té tyre si pasojé e kryerjes sé investimeve né qytet, por pa ndryshuar
volumet totale té sipérfageve té pércaktuara né kontraté;

v" Mbi nivelin e ndérgjegjésimit té gytetaréve:

Né llogaritjen e fondit limit dhe as né kontraté nuk ka asnjé pérllogaritje pér zérin “Edukimi
publik”, i pércaktuar né kontraté pér zhvillimin e programeve t€ edukimit, spoteve televizive,
apo fleté palogeve dhe broshurave informuese;

Né 3 modelet e posterave/broshurave té hartuara pé edukimin publik pérgjithésisht béhet
thirrje pér mbajtjen pastér té qytetit por nuk ofrohet informacion né ndihmé té qytetaréve se
né cilat pika duhen hedhur mbetjet e pa pranueshme, ¢faré penalitetesh ka pér ndotésit dhe
shkelésit e kétyre rregullave, cilat jané démet konkrete gé vijné nga ndotja, € .;

Nuk ka njé pércaktim se né ¢faré ményre dhe mbi vlierésimin e ciléve elementé mbikéqyrési
do té monitorojé pérmbushjen e detyrimit mbi edukimin publik e ambiental;

Bashkia Vloré nuk ndérmerr zhvillimin e sondazheve apo pyetésoréve lidhur me kénagésingé
eqytetaréve mbi nivelin e pastrimit, apo mbulimin e zonave tétyre té banimit ngaky shérbim;
Né akt kontrollet e mbajturangapal ét, vihet re se rregullisht ¢do dité deklarohet pér mbledhje
té mbetjeve té pa pranueshme té hedhura jashté kontenieréve. Penalizimet me ané té gjobave
jané té rrala dhe pérgjithésisht pér rastet e ndotjeve madhore, si p.sh. derdhjet e naftés.
Mbikégyrési dhe Operatori Ekonomik nuk kané marré asnjé maseé pér penalizimin e ndotésve
edhe pse e kané té parashikuar kété detyrim né kontraté, por jané mjaftuar me késhillimin
verbal tétyre.

Konkluzione:
v" Mbi procesin e grumbullimit dhe largimit t& mbetjeve, dezinfektimit té& zonés dhe gjendjes s&
kontenieréve:

Grumbullimi dhe largimi i mbetjeve kryhet me korrektési, por nuk mund té thuhet e nj&ta
gj€ pér procesin e dezinfektimit té zonés pérreth apo larjes dhe dezinfektimit té kontenieréve
dhe mjeteve teknologjike;

Grupi i punés pér hartimin e grafikéve dhe pércaktimin e pikave té vendos es s& kontenieréve
nuk ka kryer njé planifikim té sakté pér shpérndarjen e tyre, duke gené se né shumeé raste
kontenierét ishin té tef mbushur gé né orét e paraté paradites;
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- Si pasojé e mungesés sé peshores, dokumentacioni i mbajtur nga mbikégyrési dhe operatori
ekonomik pér zbatimin e kontratés plotésohet formalisht dhe nuk pasgyrohen sakté né kéto
dokumente volumet real e té mbetjeve té mbledhura ¢cdo dité;

- Pércaktimet e kontratés lidhur me riparimin apo mirémbajtjen e kontenieréve nuk jané
pérmbushur dhe po késhtu nuk éshté pérmbushur as detyrimi i mbajtjes sé vlerave té
riparimeve nga situacionet pasardhése;

- Hartimi i akt kontrolleve pér shérbimin e pastrimit éshté tepér formal dhe nuk pasgyron
informacionin e nevojshém dhe té sakté mbi ¢do proces;

Mbi procesin e larjes dhe fshirjes sé rrugéve e trotuareve:

- Proces i larjes dhe fshirjes nuk éshté i miré planifikuar sa i takon orareve té operimit pér
secilin shérbim, apo alternimit té ditéve dhe kétyre orareve sipas nevojés, lidhur me rastet e
motit me shi apo radhén e kryerjes sé proceseve;

- Gjaté planifikimit té shérbimit, Bashkia Vloré nuk ka marré né shqyrtim zgjidhje e problemit
té pranisé sé mjeteve té parkuara gjaté procesit té larjes dhe fshirjes sé rrugéve, duke i 1éné
kunetat dhe pjesét anésore té rrugéve me pluhur dhe balté;

- Pavarésisht shifrés s larté té shpenzuar pér pastrimin e gytetit, jo i gjithé qyteti i Vlorés
mbulohet me shérbim sai takon procesit té fshirjes dhe larjes;

Mbi nivelin e ndérgjegjésimit té qytetaréve:

- Modelet efleté/pal og es/broshurave té shtypura dhe shpérndara nga Operatori Ekonomik nuk
pérmbajné informacion apo elementé ndérgjegjésues sai takon edukimit publik;

- S pasojé e konstatimit té vazhdueshém té hedhjes s& mbetjeve té pa pérshtatshme jashté
kontenieréve, operatori ekonomik ka déshtuar né pérmbushjen e detyrimit pér edukimin dhe
ndérgjegjésimin e qytetaréve, si dhe nxitjen e tyre pér depozitimin e mbetjeve né kontenierét
pérkatés. Né kété kontekst edhe Bashkia VlIoré ka gené neglizhente né penaizimin e
shkelésve té kétyre rregullave, si dhe té mbledhésve té pa autorizuar té plastikés;

Kontrata e lidhur mes paléve nuk éshté zbatuar me rigorozitet pasi ka shumé elementé té

pércaktuar né té, té cilét jané neglizhuar dhe gjithashtu ka mungesé transparence né garantimin e

pérmbushjes sé ¢do zéri té kontratés.

Rekomandime:

v

Drejtoria e Infrastrukturés dhe Zbatimit té Projekteve té marré masa pér sigurimin e objekteve té
caktuara pér matjen e sasisé sé mbetjeve, né ményré gé té kryhet identifikimi i saktéi volumeve
té mbetjeve gé gjenerohen ¢do dité dhe dokumentimi i tyre té béhet sipas sasive specifike dhe jo
né formatin fiks prej 140 ton/dité. Ky element do té ndihmonte edhe né procesin e planifikimit
té volumeve dhe kostove né té ardhmen.

Névijimési

Drejtoria e Infrastrukturés dhe Zbatimit té Projekteve té marré masa pér studimin e zonave té
cilat vazhdimisht kané kontenieré té tef mbushur dhe zonave ku kontenierét géndrojné edhe té
Zbrazur dhe mbi kété bazé té béé njé riplanifikim dhe rishpérndarje té kontenieréve pér ¢cdo pike
Sipas nevojés.

Dhjetor 2021

Drejtoria e Infrastrukturés dhe Zbatimit té Projekteve té marré masa dhe té kérkojé qé Operatori
Ekonomik pérgjegjés pér ofrimin e shérbimit té pastrimit, té pérmbushé pércaktimet e nenit
21.1.6 sai takon riparimit té té gjithé deformimeve apo zévendésimin e pjeséve té kémbimit té
kontenieréve té démtuar dhe né té ardhmen, kjo dregjtori té rrisé kérkesén e llogarisé nda
detyrimeve gé Operatori Ekonomik ka lidhur me mirémbajtjen e kontenieréve.

Dhjetor 2021
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v Bashkia Vloré dhe Drejtorité pérkatése brenda sgj, t€ marrin masa pér mundésiné e vendosjes sé
orareve té caktuara kufizuese gjaté natés pér parkimin e mjeteve né ané té rrugés. Kéto orare
kufizimi pér secilén rrugé té pérputhen me oraret e kalimit té mjeteve pastruese né kéto rrugé rast
pas rasti sipas pércaktimeve né grafiké; pér kété géllim, mbikégyrési i kontratés té marré masa
pér hartimin e grafikéve me té gjitha detgjet gé parashikon kontrata pér ¢do z&, duke pérfshiré
orén e kalimit né secilén rrugé, mjetet né dispozicion né ¢cdo operacion, targat etyre, si dhe numri
I punétoréve pér secilin pre tyre.

Dhjetor 2021

v Duke pasur si géllim parandalimin e ngritjes sé pluhurit dhe eliminimin e tij, grupi i punés pér
hartimin e grafikéve pér kété shérbim, té marré masa pér shmangien e kryerjes sé procesit té
larjes dhe lag’jes né njé diferencé fare t€ vogél oraresh mes tyre. Pér kété qéllim té vlerésohet
mundésia e njé shpérndarje té koordinuar t&€ orareve pér t€ dy proceset (lag’jes dhe larjes) sipas
nevojés dhe né periudha gjaté dités né té cilat frekuentimi dhe prania e pluhurit né gjér jané mé
té larta, si dhe t€ pércaktohen specifikisht n€ kéto grafiké orari i larjes dhe lag’jes sé€ secilés rrugé.

Né cdo kontraté pas ar dhése

v Drgtoriae Infrastrukturés dhe Zbatimit té Projekteve dhe mbikéqyrési i kontratés té marrin masa
pér angazhimin efektiv dhe me pérgjegjshméri té té gjitha strukturave pérgjegjése né ¢éshtjen e
ndérgjegjésimit té qytetaréve mbi pastrimin e qgytetit. Pé&r kété géllim, t& merren masa pér
aplikimin e penaliteteve té parashikuara né ligj pér rastet e pérséritura té shkelésve té ligjit. Po
késhtu, té merren masa pér realizimin e fushatave té ndérgjegjésimit me karakter informues mbi
detyrimet e qytetaréve ndaj kétij shérbimi gé bashkia ofron, apo té dhéna se né cilat pika duhen
hedhur mbetjet e pa pranueshme, cfaré penalitetesh ka pér ndotésit dhe shkelésit e kétyre
rregullave, cilat jané démet konkrete gé vijné nga ndotja, €tj., s dhe vendosjen e njé numri jeshil
ku qytetarét té& kené mundési té paragesin ankesat dhe denoncimet e tyre.

Tetor 2021

4. Trajtimi i observacioneve

Me shkresén nr. 11043/1, daté 11.01.2021 “Observacion pér KLSh”, protokolluar né KLSh me
nr.645/5, daté 15.01.2021, Bashkia Vloré ka paragitur komentet mbi gjetjet dhe konkluzionet e
projekt-raportit t& auditimit, té cilat trgjtohen si mé poshté:

- Pér pyetjen 1.1.1 nuk ka kundérshtime pér gjetjet dhe rekomandimet, por lidhur me
pércaktimin e metodave dhe teknologjive pér largimin e mbetjeve, apo hartimin e planeve
vendore pé& menaxhimin e integruar t&€ mbetjeve, Bashkia Vloré shprehet se éshté né proces
té ndértimit té Landfillit dhe né vijim do té angazhohet edhe né pémbushjen e
rekomandimeve té [éna.

- Pér pyetjen 1.1.2 lidhur me realizimin e njé analize kostoje né pérputhje me burimet né
dispozicion, Bashkia Vloré shprehet se e ka realizuar njé analizé té detajuar kostoje para
procesit té tenderimit té shérbimit. Megjithaté né kété koment nuk éshté e garté nése i
referohen kontratave té lidhura né vijim pas periudhés nén auditim dhe gjithashtu, komenti
nuk shogérohet me dokumentacion pérkatés faktues, pra analizén e kostos. Theksojmé
gjithashtu se nuk ka asnjé dokumentacion provues gé kjo analizé éshté kryer brenda
kapaciteteve financiare té institucionit, i cili ka gené edhe thelbi i pyetjes sé raportit.

- Pér pyetjen 1.2.1 lidhur me ményrén dhe orarin e kryerjes sé procesit té mbikégyrjes, nuk
éshté paragitur asnjéfakt i ri mbi konstatimet e grupit té auditimit, por éshté deklaruar pérséri
se mbikéqyrja kryhet né orarin 06.00-10.00, prajo né kohé reale si¢ éshté trgjtuar edhe nga
grupi i auditimit né projekt raport dhejo i ploté duke mbuluar té gjithé itinerarin e shérbimit.
Lidhur me mungesén e manual eve apo standardeve pér matjen e cil ésisé sé shérbimit, Bashkia
Vloré shprehet se gjaté trgjnimeve té shumtaté kryerangaministrité apo projekte té ndryshme
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mbi shérbimin e pastrimit, éshté kérkuar hartimi i dokumenteve té tilla, por deri tani nuk ka
pasur té tillé. Lidhur me kété koment, nxism Bashkiné Vloré gé duke konsultuar edhe
praktikat e mira, Ky institucion éshté né pozicionin pér té gené veté iniciator pér pérpilimin e
dokumenteve té tilla gé ndihmojné né pémirésimin e shérbimeve gé ofron. Lidhur me
pretendimin se mbikégyrési dhe Drejtues i Dretorisé S8 Infrastrukturés kané njé
bashké&punim shumé té ngushté sa i takon mbarévajtjes sé kétij shérbimi, ku pavarésisht
mungesés sé dokumentimit, pér kété géllim stafi dhe Kryetari kané krijuar njé grup né
Whatsapp, sgarojmé se komunikimet né rrjete el ektronike té ndryshme nga ato té pércaktuara
néligje erregullore, nuk konsiderohen zyrtare, pér mé tepér mungesa e dokumentimit té tyre
gell mangési né transparencé dhe mund té leré vend edhe pér abuzime. Sé fundmi, lidhur me
komentin se secili prgl 5 rajoneve té qytetit té VVlorés disponon dhe punon sipas grafikéve té
rrugéve e shesheve gé fshihen e lahen, sgarojmé se pérvecse kéto grafiké nuk u vuné né
dispozicion gjaté auditimit edhe pse u kérkuan disa heré, pérséri edhe me paragitjen e
observacioneve nuk u soll asnjé fakt apo dokument pér té provuar prezencén e kétyre
grafikéve si¢ pércaktohet né kontraté.

- Pér pyetjen 1.2.2 lidhur me pretendimin se éshté caktuar njé mesatare pér sasiné e mbetjeve
gé largohen ¢do dité pavarésisht sasisé reale té mbetjeve gé largohen, sgarojmé se pérvegse
kjo metodé éshté mungesé transparence, gjo gjithashtu pengon né mbledhjen e statistikave
dhe parashikimet pér té ardhmen. Ri pérsérisim se né asnjé rast sasiae mbetjeve té gjeneruara
nuk mund té jeté kaq absolutisht e pa ndryshueshme pér 10 vite rradhazi. Lidhur me
pretendimin se pér largimin e mbetjeve nuk operohet me grafiké shérbimi pasi ky proces
kryhet cdo dité, sgarojmeé se né kontratén e firmosur mes pal éve éshté réné dakord gé procesi
I mbledhjes s& mbetjeve do té kryhet sipas njé grafiku ku té pércaktohen llojet e mjeteve dhe
targat pérkatése gé do kryejné mbledhjen dhe transportin, oraret pérkatése pér secilén piké
grumbullimi, si dhe numrin e punétoréve prezent né moment. Sé fundmi, lidhur me komentin
mbi zévendésimin e kontenieréve né té ardhmen, ky fakt do té verifikohet gjaté auditimit té
zbatimit té rekomandimeve né pérfundim té afatit 6 mujor.

5. Pérmbledhja

Pér shérbimin e pastrimit vetém brenda qytetit t& Vlorés, pas pérfundimit té procedurave té
prokurimit, Bashkia Vloré ka lidhur kontratén me nr. 4558, daté 31.10.2014, né té cilén pércaktohet
se operatori ekonomik angazhohet té krye shérbimin e pastrimit brenda qytetit pér njé periudhé 5-
vjecare, né vlerén totale prg 1,112,887,926 leké me TV Sh, ose 222,577,585 |eké/vit. Pér té dalé né
njé pérfundim mbi efektivitetin e shérbimit té pastrimit né qytetin e Vlorés, jané marré né vlierésim
dy komponenté té réndésishém té cilé kané impakt né ofrimin e njé shérbimi té tillé. Kéo
komponenté jané planifikimi me eficiencé i shérbimit sai takon mbéshtetjes né kuadrin rregullator
té duhur dhe analizave e planifikimit financiar sipas mundésive, s dhe rezultatet e zbatimit té
kontratés né funksion té pérmbushjes me rigorozitet té€ detyrimeve dhe procesit t& mbikéqgyrjes.

Sa i takon drejtimit té paré, njé proces planifikimi i miré menduar duhet té mbéshtetet né
ligje, rregullore e standarde e metodologji té hartuara e miratuara pér fushat pérkatése. Pér kété rast,
rezulton se Bashkia Vloré nuk ka hartuar rregulloren pér shérbimin e pastrimit publik dhe as metodat
dhe teknol ogjité e pércaktuara pér largimin e mbetjeve. Po késhtu, BV nuk ka hartuar as rregulloret
higjeno-sanitare dhe ekol ogjike, planet vendore pé& menaxhimin e integruar té mbetjeve, tregues té
performancés sé shérbimit dhe indikatoré pér matjen e cilésisé sé shérbimit, objektiva specifike pér
shérbimin e pastrimit, apo standarde té tjera té késg fushe. Duke mos pasur objektiva té tjera
zhvillimore dhe as plane veprimi konkrete me pérjashtim té ofrimit té shérbimit standard té
grumbullimit dhe largimit t&€ mbetjeve dhe larjes sé rrugéve, BV nuk do keté mundésingé pér
pérmirésimin e situatés problematike me shérbimin e pastrimit.

Neglizhenca né hartimin e kéyre dokumenteve orientuese pérbén edhe njé mungesé
transparence mbi kuadrin rregullator ku BV mbéshtet planifikimin e njé shérbimi kag té réndésishém
dhe as synimet e sgj né pérmirésimin e situatés né té ardhmen. Lidhur me planifikimin financiar, BV
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nuk kaasnjé metodologji apo ményré pérllogaritje té tarifés sé pastrimit, apo elementét gé jané marré
parasysh gjaté pérllogaritjes. Po késhtu pér asnjé€ vit tarifa pér “pastrim, ndri¢im, gjelbérim” nuk
mbulon as kontratén e pastrimit brenda qytetit dhe jo mé té tre zérat gé pérfshihen né kété tarifé,
madj e tejkalimi éshté né vlera té konsiderueshme mesatarisht né vierén e 145% té vlerés sé tarifés.
Ky fakt vlien po njésoj edhe nérast setarifado té mblidhel 100%. Ngashqyrtimi i buxhetit t& bashkisé
pér té tre vitet objekt auditimi rezulton se vetém pér pastrimin brenda qytetit do pérdoret rreth 3% e
totalit té tarifave vendore, ndérkohé pér zérat e mbetur vetém Y4 . Edhe krahasuar me té ardhurat
totale té Bashkisg, pérséri shpenzimet vetém pér pastrimin brenda gytetit zéné mesatarisht 10% té té
gjithé té ardhurave té Bashkisé, duke pasur parasysh kétu gamén shumeé té gjeré té shérbimeve apo
shpenzimeve té tjera gé mbulojné Bashkité. Né ményré té pérmbledhur, pér sa mé lart vihet re se
shpenzimet vetém pér pastrimin brenda gytetit jané jashté mundésive dhe burimeve financiare té
Bashkisé. Po késhtu, referuar té dhénave né programin e auditimit té performancés me temé
“Menaxhimi i mbetjeve plastike” realizuar né 6 mujorin e paré té vitit 2020, rezulton se ndér 3
Bashkité e marra né vlerésim (Tirana, Vlora dhe Elbasani), Bashkia Vloré ka vlerén mé té larté té
shpenzimeve pér pastrimin e gytetit né krahasim me buxhetin né dispozicion.

Lidhur me pérllogaritjen e kostove té shérbimit, Bashkia Vloré ka detyrimin e pércaktimit té
¢cmimit té kontratés bazuar né metodol ogji té caktuara pér parashikimin, analizimin dhe pérllogaritjen
e kostos, megjithaté rezulton se BV nuk e mbéshtet pérllogaritien e kostove té shérbimit né
metodologji apo praktika té mira pér kété qéllim. Pér pércaktimin e kostove té shérbimit, grupi i
auditimit i éshté referuar pérllogaritjes sé fondit limit pér kété shérbim. Pavarésisht se né hyrje té
kétij dokumenti pércaktohet se pérllogaritja e fondit té nevojshém do té bazohet né trendet e rritjes
demografike té popullsisé sé gytetit, shtrirjes territoriale, krijimin e lagjeve té regja, ndérgjegjésimin
e ulét té banoréve né hedhjen e mbeturinave, si dhe niveli i ulét i vjeljes sé tarifés sé pastrimit, né
asnjé rast gjaté pérllogaritieve nuk u evidentuan kéto elementé. P& mé tepér, u konstatua se
pérllogaritjaefondit [imit bazohe né eksperiencén 15 vjecare pér kété shérbim, pér té cilén operatori
fitues ka gené vazhdimisht i njgti, duke mos marré parasysh njé studim tregu, me tregues té
krahasueshém, té sakté dhe gé pérshtaten me periudhén dhe karakteristikat né ndryshim té shérbimit
técilat u pérmendén mélart. Né pérllogaritjen e kétij fondi jané pérfshiré vetém shpenzime operative
s paga dhe kontribute té punonjésve té pastrimit, dezinfektant, vegla pune, ujé, pjesé kémbimi
automjetesh dhe kontenierésh, karburant, goma dhe vajra pér automjetet, rroba pune, antidote,
shpenzime materiale (karro, lopata, fshesa), veshmbathje, etj.

Po késhtu, u konstatua se pér automjetet éshté parashikuar zévendésimi rregullisht ¢do vit i
gomave dhe nuk jané pérmendur normat e konsumit pér secilin lloj automjeti. Kosto pér kété shérbim
éshté konsideruar vlera e shpenzimeve pér té gjithé elementét e sipér cituar e pérkthyer né
kosto/kontenier, ndérkohé gé pér shkak té mungesés s peshores, Bashkia VlIoré nuk ka asnjé
informacion mbi sasiné e mbetjeve gé prodhon né njé dité, element i cili éshté thelbésor dhe mé
kryesori né pérllogaritjen e kostove pér kété géllim. Planifikimi pér shérbimin e ngarkimit dhe
largimit t& mbetjeve béhet pre vitesh pér njé sasi fikse prej 140 ton mbetje/dité, si né sezonin e mbi
populluar té verés, ashtu dhe gjaté sezonit té zbrazét té dimrit. Duke mos pasur té dhéna mbi sasiné
ditore té mbetjeve té gjeneruara, éshté e pamundur té kryhet njé pérllogaritje e drejté dhe reale mbi
nevojén pér numér kontenierésh dne mé te pér nxjerrjen e kostove/kontenieré.

Né ményré té pérmbledhur, rezulton se BV nuk kryen njé planifikim financiar eficient té
bazuar né té dhéna té sakta dhe koherente mbi elementét gé duhet té mbahen parasysh gjaté njé
planifikimi té tillé. Konkretisht, BV nuk ka marré né vierésim gjaté kétij planifikimi as shtimin e
numrit té popullsisé dhe bizneseve té rgja, as krijimin e lagjeve té regja dhe as nivelin e vjeljes sé
tarifave, elementé té cilét kané shumé impakt né kété lloj shérbimi, por éshté pérgendruar vetém né
shpenzimet operative pé& kéé shérbim. Sé fundmi, pavarésisht shpenzimit té shifrave té
konsiderueshme pér mundésité financiare té BV, kjo e fundit paraget mangési té konsiderueshme né
ndérgjegjésimin e qytetaréve dhe aplikimin e masave apo veprimeve té nevojshme pér kété géllim.

Sai takon drejtimit té dyté gé lidhet me pérmbushjen merigorozitet té detyrimeveté kontratés
dhe procesin e mbikéqyrjes sé zbatimit té sg rezultoi se:
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Bashkia Vloré ka caktuar njé punonjése né rolin e mbikéqyréses sé zbatimit té kontratés (né vijim
mbikéqgyrési), e cila éshté né varési té Drejtorisé sé Infrastrukturés dhe Zbatimit té Projekteve. Ky
person i vetém ka pér detyré té kontrollojé dhe konfirmojé ¢do dité realizimin e shérbimit té pastrimit
pér njé volum prej 140 ton mbetje né té gjitha pikat e grumbullimit dhe verifikimin e fshirjes sé njé
sipérfage prej 810.000 m? rrugésh, dhe larjen dhe lag’jen e njé sipérfage prej 350.000 m? rrugésh.

Ngaintervistimi me mbikéqgyrésin e kontratés rezultoi se proces i mbikéqgyrjes realizohg né
méngjes herét rreth orés 06:00-10:00 dhe jo né kohé reale gjaté kryerjes sé shérbimit. Veté grupi i
auditimit, doli néterren né dité té& ndryshme pér té kryer itinerarin e procesit té€ mbikéqyrjes pér zérat
e kontratés, nga ku rezultoi se intervali pre 4 orésh ishte i pamjaftueshém pér mbulimin tota té té
gjitha zonave qytetit. Puna e mbikéqyrésit té kontratés éshté e dokumentuar vetém népérmjet disa
aktkontrolleve té thjeshta ditore ku konfirmohet realizimi i punéve té parashikuara sipas volumeve.

Po késhtu, lidhur me detyrimet e tjera t&é mbikéqyrésit konstatohet se nuk pérmbushet
detyrimi pé kontrollin e mjeteve dhe fuqgisé punétore té angazhuar népérmjet késg kontrate.
Mbikégyrési nuk kryen njé proces rigoroz verifikimi té gjendjes teknike apo dokumentacionit gé
verifikon kété aspekt té mjeteve, si dhe nuk administron né dosjen etij dokumentacionin e duhur pér
cdo shérbim apo mirémbajtje gé i béhet mjeteve. Mungesa e transparencés sé kétij proces mund té
shogérohet me kosto financiare, pasi referuar llogaritjes sé fondit limit pér kété shérbim, Bashkia
Vloré paguan pér cdo element té€ mirémbajtjes sé kétyre mjeteve s, vajra, pjesé kémbimi, goma,
karburant etj. dhe pér kété arsye ka té drejté té jeté e informuar mbi kostot dhe gjendjen e mjeteve
ku po shpenzon. Kjo metodologji verifikimi do té shérbente edhe né pérllogaritjet e ardhshme té
fondit limit pér kontrata té ngjashme, duke gjellé njé pérllogaritje mé eficiente. Sé fundmi, rezultoi
se njé pjesé e madhe e punés éshté e pa dokumentuar, duke rezultuar né mungesé transparence né
vlerésimin e pérmbushjes sé detyrimeve.

Sé fundmi, sai takon zbatimit té kontratés u konstatua se shérbimi i pastrimit té qytetit nuk
karezultuar efektiv né cdo element té tij. Grumbullimi dhe largimi i mbetjeve kryhet me korrektés,
por nuk mund té thuhet e nj&ta gjé pér procesin e dezinfektimit té zonés pérreth apo larjes dhe
dezinfektimit t& kontenieréve dhe mjeteve teknologjike. Grupi i punés pér hartimin e grafikéve dhe
pércaktimin e pikave té vendoges s€ kontenieréve nuk ka kryer njé planifikim té sakté pér
shpérndarjen e tyre, duke gené se né shumé raste kontenierét ishin té tef mbushur gé né orét e para
té paradites. Si pasojé e mungesés sé peshores, dokumentacioni i mbajtur pér zbatimin e kontratés
plotésohet formalisht dhe nuk pasgyrohen sakté né kéto dokumente volumet reale té mbetjeve té
mbledhura cdo dité.

Pércaktimet e kontratés lidhur me riparimin apo mirémbajtjen e kontenieréve nuk jané
pérmbushur dhe po késhtu nuk éshté pérmbushur as detyrimi i mbajtjes sé vlerave té riparimeve nga
situacionet pasardhése. Procesi i larjes dhe fshirjes nuk éshté i miré planifikuar sai takon orareve té
operimit pér secilin shérbim, apo alternimit té ditéve dhe kétyre orareve sipas nevojés, lidhur me
rastet e motit me shi apo radhén e kryerjes sé proceseve.

Gjaté planifikimit té shérbimit, bashkia Vloré nuk ka marré né shgyrtim zgjidhje e problemit
té pranisé sé mjeteve té parkuara gjaté procesit té larjes dhe fshirjes sé rrugéve, duke i 1éné kunetat
dhe pjesét anésore té rrugéve me pluhur dhe balté. Gjithashtu, lidhur me detyrimin pér edukimin
publik dhe ambiental, rezultoi se modelet e fleté/pal oges/broshurave té shpérndara nuk pérmbané
informacion apo elementé ndérgjegjésues sa i takon edukimit publik. Si pasojé e konstatimit té
vazhdueshém té hedhjes s&2 mbetjeve té pa pérshtatshme jashté kontenieréve, operatori ekonomik ka
déshtuar né pérmbushjen e detyrimit pé& edukimin dhe ndérgjegjésimin e gytetaréve. Né kété
kontekst edhe Bashkia Vloré ka gené neglizhente né penalizimin e shkelésve té kétyre rregullave, si
dhe té mbledhésve té pa autorizuar té plastikés.
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6. Anekse
Né kété kapitull, pasgyrohen népérmjet fotove, rezultatet e vizitave té grupit té auditimit né terren.
Vizitat né terren jané realizuar né datat 14-15/10; 22/10; 29-30/10 dhe 6/11. Fotot dhe konstatimet

gjaté vizitave po i grupojmé sipas zérave té kontratés.

1. Grumbullimi dhe largimi i mbetjeve nga pikat e depozitimit, s dhe proces i
dezinfektimit dhe gjendja e kontenier éve

Rruga Dalan Dadani — mbetje té pa

pranueshme jashté kontenieréve

Rruga Francesko Krispi - mbetje té pa pranueshme
jashté kontenieréve. Zona pérreth e pa dezinfektuar

Rruga Zenel Murra - kontenieré té démtuar e deformuar;
zona e pa dezinfektuar
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Shtépia Muze Egerem Bej Vlora— kontenieré té tef mbushur gé né

orét e paraté méngjesit Bllok banimi mes rrugés Aristill Kokoshi dhe Naim Frashéri
— kontenieré té démtuar; mbetje té pa pranueshme jashté tyre;
dezinfektimi i hershém

BN Al i
Rruga Shyqyri Ali Merko — mbetjet né kontenieré té hegur, por jo
ato jashté tyre; zona e pa dezinfektuar

Rruga Dhimitér Konomi — kontenieré té démtuar; zona me
dezinfektim té hershém

\2 .. =i

-
-

.'4 'lv""" oy
Rru'gaAristiII Kokoshi — kontenieré té démtuar; zona e pa Rruga Nexhat Hakiu — kontenier i démtuar; zona perreth e pa
dezinfektuar pastruar dhe pa dezinfektuar
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Rruga Cajupi — zona pérreth e pa pastruar dhe shumé pak e Rruga Gjergj Arianiti — kontenieré té démtuar; zona péreth e
dezinfektuar pa pastruar dhe pa dezinfektuar

Rruga Cajupi — mbetje té pa pranueshme; zona pérreth e pa
dezinfektuar

Rruga David Selanicasi — zona pérreth e pa pastruar dhe pa
. : 5 dezinfektuar

Zoné banimi né rrugén Gjergj Arianiti — mbetje inerte né
rrugé

Adresa: Rruga “Abdi Toptani” nr. 1; Tirané: Tel: 00355 4 2247 294; web: www.klsh.org.al


http://www.klsh.org.al/

Sl Nk

Rruga AndreaVarf — kontenieré té démtuar; zna pérreth e
Rruga Figiri Muka— kontenieré té teymbushur; zoné shumé e pa pastruar dhe pa dezinfektuar
ngushté dezinfektimi

Rruga Andrea Varfi — zona pérreth e pa pastruar dhe jo
plotésisht e pa dezinfektuar

Zoné e banuar kufizuar nga rrugét Sali Bedini dhe Miss
Rruga Ali Demi — mbetje té pa pranueshme jasht Durham (rrugé e paidentifikuar) — kontenieré té démtuar;
kontenieréve; dezinfektimi vetém nga njé krah i tyre zona pérreth e pa pastruar dhe dezinfektuar
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Rruga Sazani — kontenieré té pa dezinfektuar

Rruga Sotir Leka— Kontenier i démtuar, zona e pa pastruar
dhe dezinfektuar

Rruga Sotir Leka— Kontenier i démtuar, zona e pa pastruar
dhe dezinfektuar
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Rruga Zaho Koka — kontenieré té tef mbushur; zona e pa
dezinfektuar

Rruga Sotir Leka— Kontenier té démtuar, zona e pa pastruar
dhe dezinfektuar

Rruga Zaho Koka — kontenieré té& démtuar; zona e pa
dezinfektuar

Rruga Miss Durhan — kontenier i deformuar; zona e pa
dezinfektuar

Rruga Mahmude Lagji — mbetje inerte jashté kontenieréve;
zona pérreth e pa pastruar dhe pa dezinfektuar
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Rruga Dhimitér Konomi — kontenieré té démtuar; zona e pa
dezinfektuar

Rruga Déshmorét — kontenieré té tejmbushur; zona jo
plotésisht e dezinfektuar

plotésisht e dezinfektuar

Adresa: Rruga “Abdi Toptani” nr. 1; Tirané: Tel: 00355 4 2247 294; web: www.klsh.org.al


http://www.klsh.org.al/

2. Fshirjadhelarjaerrugéve

Rruga Gjergj Kastrioti - — krahu i parkimit té makinave e pa Vijimi rrugés Miss Durhan
gérryer dhe me prani té konsiderueshme pluhuri

Rruga Tasin Jonuzi — prani parkimesh, e pa gérryer dhe fshiré

Rruga Anita Bitri — e pafshiré dhe e palarg, prani e
konsiderueshme pluhuri
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Rruga Fejzo Mema— prani mbetjesh

Adresa: Rruga “Abdi Toptani” nr. 1; Tirané: Tel: 00355 4 2247 294; web: www.klsh.org.al


http://www.klsh.org.al/

