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Ky studim éshté pérgatitur né kuadér té projektit “Aktivizém qytetar dhe pjesémarje né
procese vendimmarrése né nivel vendor 1 familjeve té pastreha®, 1 mbéshtetur
financiarisht nga Leviz Albania dhe té zbatuar nga shogata Lévizja Rinore Egjiptiane

Rome né parneritet me Qendra Pé& Advokim Social.

Pérmbajtja e kétij studimi éshté pérgjegjés e ploté e Shogatés Lévizia Rinore Egjiptiane

Rome dhe Qendrés Pér Advokim Social dhe nuk reflekton géndrimin e Léviz Albania.
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Hyrje - Legjidacioni aktual, edrejta pér strehim

Né zbatim té projektit me titull “Aktivizém qytetar dhe pjesémarje né procese
vendimmarrése né nivel vendor i familjeve té pastreha®, i mbéshtetur financiarisht nga
Leviz Albania, organizatat; Qéndra pér Advokim Social dhe Levizja Rinore Egjiptiane
& Rome ndérmorén njé inisiativé pér té matur dhe analizuar nevojén pér strehim social
té banoréve né Bashkiné Tirané dhe Bashkiné Elbasan.

Duke patur parasysh se dinjiteti i lindur i té drejtave té barabarta dhe té patjetérsueshme
té té gjithé anétaréve té familjes njerézore éshté themeli i lirisg, drejtésisé dhe pages né
bot&; né Deklaratén Universale e té Drejtave té Njeriut (Neni 21,25) theksohet se:

Gjithkush ka té drejté té marré pjesé né geverigen e vendit té vet, drejtpérdrejté ose me
ané té pérfagésuesve té zgjedhur lirisht. Gjithkush kanjélloj té drejté té hyjé né shérbimet
publike né vendin e tij.

Gjithkush ka té drejté pér njé nivel jetese té mjaftueshémii cili t'i pérgjigjet shéndetit dhe
jetés B pérshtatshme si té atij personalisht, ashtu edhe té familjes <€ tij, duke pérfshiré
ushgimin, veshmbathjen, banesén, kujdesin mjekésor dhe shérbimet e nevojshme sociale,
si edhe té drejtén pér té gené i siguruar né rast sémundjeje, papunésie, vejanie, plegérie
dhe raste té tjera té humbjeve té mjeteve pér jetesé pér shkak té rrethanave té pavarura
nga vullneti i tij.

Qartésisht, theksohet e drejta pér pjesémarrje si edhe sigurimi i njé minimum jetik apo
nivelit té mjaftueshém téjetesés. Qeverité né shumé vende té botés, njésoj edhe né vendin
toné hartojné dhe zbatojné strategji dhe politika té pérkrahjes sociale ekonomike pér
individé, familje, komunitete vulnerabél si njé formé/ményré pér té pérmbushur s& pari
detyrimet e tyre kundrejt ligjit, kushtetutés s edhe pér té siguruar gé té drejtat e njeriut
ushtrohen nga té gjithé qytetarét. Pér té arritur géllimet e sipérpérmendura, ligji nr.22 -
2018 “Pér Strehimin Social”, i cili zbatohet né vendin toné pérfshin dhe pércakton brenda
vetes Programet Sociale té Strehimi. Kéto programe shérbejné pér strehimin e familjeve
dhe té individéve gé nuk kané banesé dhe banojné né mjedise gé nuk klasifikohen si
vende pér banim apo né njé banesé té pérkohshme, né kuptim té kétij ligji, gé nuk kané
mundési ekonomike e financiare pér té siguruar njé banesé, si dhe ato familje/individé,
banesa e té ciléve éshté nén normén ligjore té strehimit dhe gqé nuk kané té ardhura gé té
sigurojné pagesén pér njé gira minimale né tregun e liré. Normé e strehimit éshté
koeficienti gé shpreh sipérfagen minimale té banimit gé duhet té keté njé individ né
banesé. Ky koeficient shprehet né sipérfage, né metér katror pér individ.

Strukturat pérkatése té njésisé s2 vetégeverisies vendore né zbatim edhe té Strategjisé

Sociale té Strehimit (2016 — 2025) hartojné programe 5-vjecare strehimi pér popullsiné

nén juridiksionin e tyre, duke u mbéshtetur né analizén e nevojave pér strehim dhe né
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pérputhje me strategjiné e strehimit social, sipas parashikimeve té kétij ligji. Ky program
miratohet nga késhillat e njésive té vetégeverisjes vendore. Bashkité kané detyrimin pér
miratimin e programeve 5-vjecare té strehimit dh detyrimin pér t’ia béré kété gjé té ditur
qytetaréve.

Programet 5-vjecare té strehimit pérmbaj né:

a) burimet e financimit, qé pérfshijné fonde nga buxheti i shtetit, fondet e siguruara nga
veté njésia e vetégeverisies vendore, si dhe fonde nga burime té tjera, duke pércaktuar
origjinén e tyre;

b) nevojat pé drehim, sipas parashikimeve té kétij ligji, duke pércaktuar grupet e
familjeve sipas té ardhurave dhe gjendjes s2 tyre sociale;

c) lidhjet e kétij programi me programe té tjera té njésisé sé vetégeverigies vendore dhe
ményrén e ndikimit té tyre te njéra-tjetra;

¢) masén e rritjes s& fondit publik té banesave, brenda njé viti financiar, me ndértesa gé
do té jepen me qira, uzufrukt ose huapérdorje, s dhe numrin dhe kategorité e familjeve
gé do té pérfitojné banesa sociale me qira, uzufrukt ose huapérdorje;

d) numrin e familjeve gé do té pérfitojné banesa me kosto té ulét dhe ményrat e
bashké&punimit me sektorin privat;

dh) masén e subvencionimeve nga buxheti i shtetit dhe njésité e vetégeverisjes vendore
né ndihmé té pérfituesve pér shlyerjen e girave ose interesave té kredive me kushte
lehtésuese;

€) numrin dhe sipérfaget etrojeveté pajisurame plan zhvillimi, infrastrukturé pér ndértim
banesash, numrin dhe llojin e banesave gé do té ndértohen, familjet qé do té pérfitojné,
formén e bashképunimit me sektorin privat, s dhe masén e pérgindjen e kontribuesve;

€) numrin e strehéve té pérkohshme dhe té banesave té specializuara gé do té ndértohen
0se do té vihen né dispozicion té pérfituesve;

f) numrin e banesave ekzistuese ose té reja, gé do té pérfitojné nga programi i granteve
konkurruese pér pérmirésimin e kushteve té banimit;

g) numrin e banesave gé do té pérfitohen si rezultat i zbatimit té programit pér zhvillimin
e zonave me géllim strehimin, pér banesa sociale;

gj) numrin, vendndodhjen dhe profilin e familjeve gé jetojné né banesa gé nuk mund té
legalizohen dhe gé preken nga investime publike ose private, sipas planeve rregulluese.
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Kushtet pér fitimin e statusit té pérfituesit nga programet sociale té strehimit

1. Statusin e pérfituesit nga programet sociale, sipas kétij ligji, e gézon ¢do individ gé ka
mbushur moshén 18 vje¢ dhe familjet e regjistruara né zyrat e gjendjes civile né njésité
e vetégeveriges vendore, té cilé& né momentin e aplikimit plotésojné kushtet e
méposhtme:

a) nuk kané né pronési njé banesé ose zotérojné sipérfage banimi nén normat e strehimit
apo banojné né banesa jashté standardeve né fuqi, pér té cilat normat e strehimit
pércaktohen me vendim té Késhillit té Ministrave;

b) kané mbetur té pastrehé, si rezultat:
i) i fatkegésive natyrore;
i) i prishjes s objekteve té pakualifikuara si banesé;

iii) 1 zhvendosjeve pér shkak té investimeve publike dhe nga objektet e pérjashtuara nga
proces i legalizimeve;

iv) nga zbatimi i akteve administrative dhe zbatimi i vendimeve gjyqgésore té formés sé
prerég;

c) familjet gé kané njé banesé té vjetér, né rrezik shembjeje, ose njé banesé gé i
nénshtrohet njé plani rregullues, pér shkak té vjetérsisé s& sq.

2. Pérfitojné nga programet e strehimit social té kétij ligji edhe shtetas té huaj, me
géndrim té rregullt né Shqipéri dhe gé kané pérfituar nga organet kompetente statusin si
“punétor emigrant” dhe/ose “azilkérkues”.

3. Parashikimet e pikave 1 dhe 2, té kétij neni, zbatohen vetém pér ato individé/familje
gé kané té ardhura té pamjaftueshme ose gé nuk kané fare té ardhura, sipas pércaktimeve
té nenit 3 té keétij ligji.

4. Tédrejtén pér té pérfituar nga programi i banesave sociale té specializuara e kané edhe
té miturit nén moshén 18 vjeg, pas lirimit ose pérfundimit té programit té masés
aternative té shmangies, né rastin kur bazuar né njé vendim gjygésor ose njé akt
administrativ, mbeten té pastrehé, pér arsye se nuk duhet té jetojné me prindérit,
kujdestarin ligjor ose me familjen e tyre.
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Metodologjia

0 Hapi parésor gé u ndoq pér arritjen e késgj analize ishte rishqyrtimi i literaturés

ekzistuese dhe kryesisht Ligji Nr. 121/2016 “Pé Shérbimet e Kujdesit Shogéror
né Republikén e Shqipérisd”, Ligji nr.22 -2018 “Pér Strehimin Social”, Strategjia
Sociale e Strehimit (2016 — 2025), Programi Buxhetor Afatmesém i Bashkisé
Tirané 2018 — 2020.

Pér realizimin e kétij studimi u hartua njé pyetésor gjysmeé i strukturuar (pyetje
té hapura dhe té mbyllura), i cili ju drejtua qytetaréve té Bashkisé Tirané dhe
Elbasan. Pérzgjedhja e kampionit ishte né ményré rastésore. Pyetésori u publikua
né facebook té organizatés si njé ftesé e hapur pér té gjithé gytetaré qé donin té
merrnin pjesé né studim. Duke patur parasysh problematikat familjeve rome dhe
egjiptiane pé plotésmin e pyetésorit, por edhe duke i konsideruar si njé nga
kategorité mé né nevojé pér strehimu intervistuan né vendgéndrimet etyre. Gjuha
e pérdorur né pyetésor ishte e thjeshté dhe e kuptueshme me géllim arritjen e
kampionit. Individé té cilét jetonin né komunitetet rome dhe egjiptiane né
Bashkiné Elbasan dhe kishin véshtirési né shkrim dhe lexim té pyetésorit u
ndihmuan nga punonjés té organizatés pér plotésimin e tij. Né total u analizuan
414 pyetésor (264 pér Bashkiné Tirané dhe 150 pér Bashkiné Elbasan). Situata e
krijuar nga Pandemia COVID-19 ndikoi drejtpérsédrejti né kété studim duke ulur
ndjeshém kontaktet e drejtpérdrejtaté individéve.

Gjithashtu, né funksion té késaj analizé u pérdor informacioni zyrtar i marré nga
Bashkia Elbasan dhe Bashkia Tirané népérmjet kérkesés pér informacion bazuar
né ligjin nr.119/2014 “Pér té drejtén ¢ informimit”. Bashkive iu kérkua
informacion mbi kapacitetet e tyre aktuale (fonde, hapésira, mjedise etj) gé mund
té pérdoren né funksion té strehimit social. Pérgjigjet e dhéna prej tyre ishin
pérgjithésuese, nuk argumentonin formén/ményrén e planifikimit apo
menaxhimit konkreté sipas llojeve té programit té strehimit social.

Kapitull 1: Tédhéna demografike té gjeneruara nga studimi

Megenése té dhénat e pérftuara nga studimi tregojné pér ndryshime té konsiderueshme
mes té kuptuarit apo géndrimeve té banoréve té dy bashkive tétargetuarapér kété sudim,
ne kemi vendosur gé té ofrojmé njé pasqyré té qarté dhe té ndaré pér analizimin e tyre.
Pér realizimin e késaj analize u zhvilluan 150 pyetésoré né Bashkiné Elbasan dhe 264
pyetésoré né Bashkiné Tirané. Numri mé i larté i pyetésoréve té realizuar né Bashkiné
Tiranéi pérgjigjet edhe popullsisé mé té madhe gé ka kjo bashki, por gjithashtu éshnté njé
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tregues i pérdorimit té teknologjisé dhe efektit te saj té shpejté veprues gé ajo ka né
arritjen e kampionit mé té madh né kohé mé té shkurtér. Shumica e pyetésoréve té
plotésuar pér Bashkiné Tirané jané plotésuar népérmjet adresés sé facebook-ut té
organizatés, ndérkohé gé né Elbasan pyetésorét u realizuan kryesisht nga kontaktet e
drejtpérdrejta. Lehtésisht identifikuese gé né krye té zhvillimit té késaj analize ishte
numri i larté i banoréve nga maxhoranca né Bashkiné Tirané té cilé kishin konsideruar
pyetésorin (né facebook), gjé e cila thekson nevojén pér strehim gé kané banorét, e cila
nuk ngushtohet tashmeé vetém tek grupet e pafavorizuara apo gé ne i kemi konsideruar
mé tepér vulnerabél deri métani (grupe géi pérkasin komunitetit rom dhe egjiptian). Nga
ana tjetér ky tregues sigurisht qé merr réndési, pasiqé sikundér éshté e ditur Tirana ka
numrin mé té larté té banoréve gé migrojné drejt sgj, sé bashku me gjenerimin e té gjitha
problematikave sociale ekonomike, pér pasojé edhe nevojén mé té madhe pér njé strehim
té sigurt.

Pérsa i pérket ndarjeve gjinore éshté véné re se interesimi i femrave pér plotésimin e
pyetésorit éshté mé i madh. Né Tirané 63.6% e té intervistuarve ishin femra, né Elbasan
55.3% ishin femra. Kjo ndarje gjinore nuk éshté né fakt tregues pér diferencat gjinore né
shkallén einteresimit pér céshtje té strehimit, thjeshté pérkon me kohén kur jané realizuar
pyetésorét né pérgjithési si edhe me interesin gé kané té intervistuarit né informimin/
pérdorimin e komunikimit online, ndjekjes sé rrjeteve sociale. Grupmosha e cila ka
treguar intersimin mé té madh né plotésimin e pyetésorit né té dyja bashkité e targetuara
éshté grupmosha 31-40 vjec. Ky tregues déshmon s2 pari pér pritshmérité né aspektin
personal njerézor s edhe nevojén pér strehim gé kané banorét s edhe pamundésiné etyre
pér tasiguruar veté kété nevojé. Né rastin e Bashkisé Tirané, edhe pse pjesa mé e madhe
e té intervistuarve (31.4%) jané me arsim té larté dhe té punésuar né puné formale
(62.9%) me té ardhura mujore kryesiht 40001-50000 leké (21.6%), ata sérish shprehen
se ndér problematikat e tyre kryesore mbetet strehimi i sigurt dhe nevoja e tyre pér té
gené pjesé e programeve sociale té srehimit. Ndérkag, né Bashkiné e Elbasanit pjesa mé
e madhe e té intervisturave (42.7%) kishin kryer arsim té detyruar, gjé e cila ndikon né
ményré té drejté té ardhurat mujore tétyre (38.7% deklarojné se té ardhurat etyre mujore
jané nén 5000 leké té reja) dhe té pérfituara né pérgindjen mé té larté (36%) nga pérfitimi
i Ndihmés Ekonomike. Edhe pse ka njé hendek té dallueshém mes té ardhurave mujore
gé sigurojné banorét e intervistuar/pyetur né té dy bashkité, kérkesa pér pérfshirje né
programet e strehimit social mbetet nj€jté e réndésishme pér ta, pas edhe shpenzimet
jané mété lartané Tirané por edhe veté pérmbajtja e programeve sociale té srehimit nxit
pér njé rezultat té tillé, duke gené se pérmbledh brenda vetes disa skema/forma té
pérkrahjes (banesa sociale me gera, banesa me kosto té ulét, pérmirésimin e kushteve té
banesave ekzistuese, deri né njé ndértimtéri etj). Pér té€ gené mété garté, njé familje prej
4 anétarésh gé jeton né Tirané dhe ka té ardhura mujore 40.001-50.000 leké, e cila jeton
me gera, e katé pamundur té sigurojé strehim té sigurt dhe njé séré nevojash té tjera si
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shkak i té ardhurave té pamjaftueshme. Ndaj edhe pse né pamje té paré mund té shohim
té ardhuraté dyfishta krahasuar me pagén minimale, sjellim né véméndje se geraté kané
njé kosto prel 20.000 — 25.000 lek& né muaj dhe 25.000 leké té reja i mbeten familjes
pér té paguar detyrimet e energjisé, ujit dhe pér tu ushqyer, arsimuar, siguruar, transport
etj. Kéto té ardhura jané té pamjaftueshme pér té menduar pér té siguruar njé strehim té
sigurt dhe té mjaftueshém pér familjet. Gjithashtu, sipas parimit té pérballueshmérisé sé
strehimit, strehimi konsiderohet i pérballueshém nése familja me té ardhura: & mesatare
nuk shpenzon mé shumé se 25 pér qind té té ardhurave té saj mujore pér sigurimin e njé
strehimi té pérshtatshém; b) té uléta nuk shpenzon mé shumé se 20 pér gind té té
ardhurave té sgj mujore pér sigurimin e njé strehimi té pérshtatshém; ¢) shumé té uléta
nuk shpenzon mé shumé se 15 pér gind té té ardhurave té saj mujore pér sigurimin e njé
strehimi té pérshtatshém. Ndérkohé ne do té mund té shohim mé poshté kur té analizojmé
rreth kushteve té strehimit aktual tété intervistuarve se kush konsiderohen sipas ligjit té
strehimit hapésira té mjaftueshme, té nevojshme pér cdo individ bazuar edhe né moshén
etyre.

Mé poshté paragiten né formeé té tabelézuar dhe té pérmbledhur té dhénat demografike té
pérftuara nga studimi:

Tabelanr.1l - Tédhénat demografike

Tirané 63.6% | 37.1% 31.4% i | 23.5% 31.8% - |62.9% 21.6% 40.001
femra ishin 31- | larté egjiptian 4 anétar | puné —50.000 leke
Total 264 40 vjeg . formale
té 36.4% 28% i|12.5% 21.2% -3 17.8% mé
intervistuar | meshkuj | 30.7% mesem | romé anétar 21.6% shumé se
ishin 41- 04 2% | o i . Puné 50000 leké
50 vjeg 2% i | 64% tjetér/ | 16.7% - Informale
detyruar | Sanétar 17% 30001-
22% ishin mazhorance 8.7% NE | 40000 leké
19-30
vjeg
Elbasan 55.3% | 37.3% 2.7% | | 62% 30.7% -|36%NE |387%  nén
femra ishin 31- | detyruar | egjiptian 4 anétar 5000 leké
Total 150 40 vieg 28.7%
té 44.7% 22.7% 12% rom 20.7% - | Puné 18.7% 5000-
intervistuar | meshkuj fillor 3anétar | formale | 10000 leké
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24.7% 14.7% i | 26% tjetér/ | 18.7% - 14% 20001-
ishin 85 | mestm | 2anétar 30000 leké
. mazhorancé
Vjec .
13.3% i 16% - 5
22%ishin | larté anétar
41-50
vjeg

Kapitulli 2: Cfaré parashikon ligji pér strehimin social dhe sa realisht banoré e
intervistuar e njohin dhe zbatojné até:

Llojet e programeve sociale té strehimit pércaktuar néligj jané:

a) programi i banesave sociale me gira, BSQ;

b) programi pér pérmirésimin e kushteve té banesave ekzistuese, deri né ndértimtéri;
C) programi i banesave me kosto té ulét, né vijim BKU;

¢) programi pér zhvillimin e zonés me géllim strehimi;

d) programi pér krijimin e banesave té pérkohshme;

€) programi i banesave té specializuara

Si aplikanté té skemave sociale té strehimit duhet té kemi né vémendje se
Individi/familja nuk mund té pérfitojé njékohésisht nga mé shumé se njé program
strehimi social né té njéjtén kohé. Gjithashtu njésité e vetégeverisjes vendore kujdesen
gé familjet dhe individét, té cilét nuk kualifikohen si pérfitues né njérin program, té kené
mundési pér té kaluar dhe pérfituar né njé program tjetér strehimi social, kur plotésojné
kushtet ligjore.

S dhe kush mund té béhet pjesé e skemave té strehimit Social:

Pér t’u béré pjesé e programeve sociale té strehimit individi/familja paté ardhura, meté
ardhura shumé té uléta ose té uléta paragesin vetém kérkesén pér programin social té
strehimit, sipas formatit té miratuar nga njésia e vetégeverisies vendore né zyrén
pérkatése té njésisé té vetégeverisjes vendore té vendbanimit/ vendgéndrimit.

Né vijim njésia e vetégeverigies vendore me shpenzimet e veta plotéson dogen me té
gjithé dokumentacionin e nevojshém pér aplikantin.
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Kriteret e pérzgjedhjes s€ pérfituesve

Njésia e vetégeverisies vendore, né pérzgjedhjen e individéve/familjeve pérfituese, pér
hartimin dhe miratimin e sistemit té pikézimit bazohet né kriteret e méposhtme:

a) Kushtet e srehimit, né bazé té té cilave pércaktohen me pérparési familjet gé:
0 nuk disponojné banesé né pronési;
0 banojné né banesa gé paragesin rrezik shembjeje;
0 banojné né banesa té& mbipopulluara, sipas pércaktimeve dhe normave né fuqi;

0 kané mbetur ose rrezikojné té mbeten té pastreha, si rezultat | fatkegésive
natyrore;

o familjet ose individét gé humbasin banesén e tyre, si pasojé e zhvendosjes ose
zbatimit té njé vendimi gjygésor;

0 banojné né banesa gé prishen ose pérjashtohen ngaprocesi i legalizimit, si rezultat
I investimeve publike.

b) Kushtet familjare, né bazé té té cilave pércaktohen me pérparési:
o familjet njéprindérore g€ kané né ngarkim fémijé, ku pérfshihen edhe vajzat néna;

0 té moshuarit, gé kané mbushur moshén e pensionit dhe gé nuk pérzgjidhen pér
t’u strehuar né institucionet publike té pérkujdesjes shogérore;

o familjet me mé shumé se katér fémijé;
0 bashkéshortét, moshae pérgjithshme e pérbashkét eté ciléve arrin deri né 60 vjeg.
c) Kushtet sociale, né bazé té té cilave pércaktohen me pérparési:

0 personat me aftési té kufizuara, né pérputhje me pércaktimet e bérame vendim té
Késhillit t& Ministrave;

o individét me statusin e jetimit, gé nga casti i daljes nga gendrat e pérkujdesjes
shogérore dhe deri né moshén 30 vjeg;

o familjet e mbeturaté pastreha pér shkak té lirimit té& banesave ish-pronaréve;
0 emigrantét e rikthyer, punétoré emigranté dhe azilkérkuesit;

o familjet e policéve té réné né detyré;
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0 punonjésit e reparteve té ndérhyrjes sé shpejté (FNSH);

0 punonjésit e repartit RENEA; viii) punonjésit e shérbimit té& mbrojtjes nga zjarri
dhe shpétimin;

o0 viktimat e dhunés né familje;

o viktimat e trafikimit/viktimat e mundshme té trafikimit;
0 anétarét e komunitetit rom;

0 anétaré té komunitetit egjiptian;

o témiturit né konflikt me ligjin, sipas parashikimeve té Kodit té Drejtésisé Penale
pér té Mitur, pas ekzekutimit té dénimit;

0 Vajzat néng;

o0 individét gé i pérkasin komunitetit LGBTI, té cilét jané viktima pér shkak té
orientimit seksual ose identitetit gjinor bazuar né vendimin e organit kompetent,
sipas legjislacionit né fugi pé& mbrojtjen nga diskriminimi gé pércakton se si
pasojé e diskriminimit individi nuk ka njé strehim té pérshtatshém dhe gé kané té
ardhura té pamjaftueshme ose gé nuk kané fare té ardhura, sipas pércaktimeve té
béra né nenin 3 té kétij ligji.

¢) Kushtet ekonomike, né bazé té té cilave pércaktohen familjet, sipas grupeve té té
ardhurave, té pércaktuara né kétéligj.

Mbéshtetja nga buxheti i shtetit dhe buxheti i njésisé s& vetégeveriges vendore pér
pérfituesit nga programet sociale té strehimit jepet pas verifikimit té gjendjes ekonomike
e financiare té familjes, i cili kryhet nga administratoré shogéroré. Pas verifikimit nga
administratorét shogéroré, strukturat pérkatése té njésisé s€ vetégeverisies vendore
njoftojné zyrtarisht familjen pér rezultatet e verifikimit té gjendjes ekonomike. Kundér
vendimit té administratoréve shogéroré individi/familja katé drejté té ankohet brenda 10
ditéve nga marrja dijeni e vendimit, prané kryetarit té njésisé sé vetégeverisjes vendore,
duke kérkuar njé rivlerésim té dyté. Vendimi i rivlerésimit merret nga kryetari dhe i
njoftohet ankuesit.

Vendimi i rivlerésimit té kryetarit té njésisé sé vetégeverisjes vendore mund té ankimohet
né gjykatén kompetente, né pérputhje me afatet dhe procedurén e parashikuar nga
legjislacioni né fugi pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative né raste problematikash té pazgjidhura.
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Mé poshté né tabelén nr.2 dhe nr.3 do té mund té njihemi me kushtet dhe statusin juridik
té banesave té intervistuarve si edhe nivelin e kuptueshmerisé dhe aksesit gé kané patur

té intervistuarit né programet e strehimit social.

Tabda nr.2 Kushtet dhe statusi i banesés

Tirané 48.5% 58.3% e| 30.7%51- | 43.6% 2 | 47.3% me | 93.9% |48.% jo se
gazonjere banueshme | 70m dhoma | gera jo nuk kam para
Total 264 tablej
té 26.1% me | 19.7% 23.1% 29.9% 1| 20.5% ne| 6.1%
intervistuar | gera amortizuar 31-50m | dhome | pronesi po 22.7% jo s
. ) thuajse . . por pa nuk kam para
12.1% ne nje banueshme 15.5% 22.7% 3 dokumenta ta mar me
dhome me 101-150m | dhoma gera
kushte 11% e 72% ne
skandaloze pabanueshme 12.5%71- pronesi pa 12.9% jo se
100m gera nuk kam para
ta
rikonstruktoj
Elbasan 44.7% private | 57.3% e| 34.7%51- | 56% 2|453%né |98%jo |47.3% jo se
banueshme | 70m dhoma | pronésiné nuk kam
Total 150 | 38.7%qera tuaj pa 2% po
té . 18.7% e|20,7%71- | 22% 1| jokumenta 20.7%
intervistuar 6%te persnta amortizuar 100m dhome 14.7%
12% shume | 20% 31-|18% 3 32%“n'§ 3, o
. pronésingé
amortizuar 50m dhoma e
prindérve
oseté
aférmve
11.3% ne
pronési me
dokumenta
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Grafik nr.1: Lloji i banesés ku té intervistuarit jetojné aktualisht

Tirana Elbasani
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Grafiku i mésipérm tregon llojin e banesés né té cilén té intervistuarit jetojné aktualisht.
Sikundér mund té vémé re, numri mé i shumté i té intervistuarve jetojné né garsoniere,
dhe shtépi private duke u ndjekur mé pas me jetesén me gera dhe né fund mé shumeé se
10% e té pyeturve tregojné se jetojné né njé dhome té vetme. Nése rikujtojmé gé pjesa
dérrmuese e té intervistuarve jetojné né familje té pérbéré nga 4 anétaré, kuptojmeé gé né
fakt hapésirat aktuale fizike gé ata shfrytézojné pér srehim jané té pamjaftueshme.
Ndérkag, né rreshtat e méposhtém mund té kuptojmé pércaktimin e strehimit té
pérshtashém sipas ligjit té drehimit, pé& té theksuar késhtu té drgtén gé kané
shprehur/kérkuar té intervistuarit si edhe pér té véné né dukje nevojén e madhe pér
strehim gé kané qytetarét e té dy bashkive si edhe mundésive té limituara gé kéto
institucione kané né menaxhim.

Spas Parimit té strehimit té pérshtatshém

1. Strehimi konsiderohet i pérshtatshém pér njé individ dhe/ose familje atéheré kur
garanton privatésing, njé jetesé té sigurt, té qeté dhe me dinjitet.

2. Strehimi éshté i pérshtatshém nése plotéson:

a) hapésira té mjaftueshme banimi sipas normave té srehimit dhe standardeve té
ndértimit, té pércaktuara né aktet ligjore e nénligjore né fuqi;

b) shérbime bazé, brenda mjedisit té& banimit;

¢) géndrueshméri dhe siguri nga rrezige gé burojné nga veprimet ose mosveprimet
njerézore, faktorét natyroré e klimaterikeé;
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¢) gasie né shérbimet publike, si furnizimi me ujété pijshém dhe energji elektrike, largimi
I ujérave té ndotura dhe menaxhimi i mbetjeve;

d) akses né shérbimet e punésimit, shérbimet e kujdesit shéndetésor dhe social, né arsim
dhe né shérbime té tjera komunitare;

dh) gasje té pérshtatshme pér personat me aftési té kufizuara, té moshuarit dhe fémijé,
duke lehtésuar shkallén e plotésimit té& nevojave té vecanta té banimit pér ta.

3. Strehimi nuk duhet té cojé drejt vecimit té njé grupi pérfituesish nga grupet e tjera.

Grafik nr.2: Gjendjafizike e banesés pér té intervistuarit

Tirana Elbasan
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@ e amortizuar
o
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o

@ e amortizuar
O e pabanueshme
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Pjesa dérmuese e té intervistuarve tregojné se
jetojné né njé banesé me kushte té banueshme, mé pas vijojmé me jetesén né banesa té
amortizuara dhe banesa té cilat vlerésohen si té pabanueshme. Gjithsesi, pavarésisht
kushteve té miraté banesés nuk largojmeé ngavémendja hapésirén e pamjaftueshmefizike
né raport me numrin e anétaréve né familje, si edhe jetesén me qgera, pra mungesén e
pronés se tyre cka gjell edhe pasiguriné mé té madhe té strehimit pér ta. Rikujtojmeé kéto
tregues plotésues pikérisht pér té kuptuar kérkesén/nevojén gé shprehin té intervistuarit
pér t’u béré pjesé e programeve sociale té strehimit.

Grafik nr.3 Sipérfagja e banesés ku jetojné aktualisht té intervistuarit
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Tirana Elbasani
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Sikundér dallojmé mé lart pérgindja mé e larté e té intervistuarve jetojné né banesa me
njé sipérfage shfrytézimi prej 31-50 metra katroré. Nése rikujtojmé nga té dhénat
demografike té paragitura mé larté, pérgindja mé e larté e té pyeturve jetonin né familjet
me 4 anétaré. Sipas vendimit Nr.814, daté 3.12.2004 “Pér normat e strehimit pér familjet
gé pérfitojné nga programet sociale té strehimit” theksohet se

1. Normat e gtrehimit pér familjet gé pérfitojné nga programet sociale té strehimit,
pérfshijné:

a) sipérfagen minimale té banimit gé i takon njé personi;

b) numrin e personave pér cdo dhomé té banuar.

2. Sipérfagja minimale e banimit, gé i takon njé personi té vetém, sipas shkronjés"a" té
pikés 1 té kétij vendimi, éshté 12.5 m?. Cdo personi tjetér shtesé mbi té parin, me moshé
mbi 10 vjeg, i takon 7.5 m? sipérfage banimi, ndérsa ¢cdo personi tjetér shtesé me moshé
nga5 vjeg deri né 10 vjeg i takon 3.75 m? sipérfage banimi.

Fémijét nén moshén 5 vjec nuk llogariten pér efekt té pérfitimit té sipérfages s& banimit.
Kur blihen apartamente né treg, pér t'u pérdorur s banesa sociale me gira ose s banesa
me kosto té ulét, sipérfagja gé i takon ¢do personi shtesé mbi té parin mund té rritet deri
né masén 15% pér strukturén e apartamentit gé i takon familjes, sipas pikés 5 té kétij
vendimi.

Grafiku nr.4 - Status juridik i banesés ku jetojné té intervistuarit
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Pjesa dérmuese e té intervistuarve nuk kané né pronésiné e tyre té rregullt asnjé banesé
pér té jetuar dhe as banesa té dyta né pronési. Atajetojné me gera dhe kjo éshté arsyeja
kryesore gé ata kérkojné té pérfitojné nga programet e strehimit social. Gjithashtu, ata
shprehen se nuk kané paraté mjaftueshme pér té restauruar banesat etyre ekzistuese dhe
as pér té ndértuar banesa té tjera té pérshtatéshme pér familjarét e tyre, pra nuk mund té
investojné pér strehimin afatgjaté té tyre, pa ndihmén e shtetit.

Tabela 3: Njohja e programeve sociale te strehimit — marrdhéniet me institucionet

A jeni i regjistruar si i pastrehé né bashkiné tugj?

Po Jo
Tirana 33.3% 66.7%
Elbasan 45.9% 54.1%

Sikundér mund té vémé re né tabelén e mésipérme, pérgindja mé e madhe e té
intervistuarve né té dyja Bashkité e marra né studim nuk jané té regjistruar si té pastrehé
dhe nuk kané kérkuar té tragjtohen me programet sociale té strehimit. Ky tregues lidhet
me besueshméringé dhe pritshmérité gé ata kané mbi eficencén e funksionimit té
ingtitucioneve shtetérore. Shpesh heré kéto pritshméri jané té krijuara nga ndarja e
eksperiencave té té njohurve té tyre. Gjithashtu, ky mund té jeté edhe tregues i mos
informimit té tyre rreth funksionit gé kané institucionet shtetérore dhe shérbimeve gé ata
ofrojné, si edhe njé tregues gé flet pé& mospjesEmarrje ose pjesémarrje té ulét té
kategorive né nevojé né takimet konsultuese té cilat kané pér géllim té nxisin mbrojtjen
dhe zhvillimin e tyre.

Pérsa i pérket informacionit gé kané té intervistuarit pé mundésiné gé ofron shteti yné

pér strehimin e familjeve té pastreha (tabela 3.1), pérgindja mé e madhe e tyre shprehen

se nuk kané informacion. Ndérkaq, individé/ familje té cilét kané aplikuar né programet

sociale té strehimit, mbi 50% e tyre né té dyja Bashkité tregojné se kané gené té
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miréinformuar dhe kané drejtuar kérkesén e tyre prané institucionit té Bashkisé.
Péraférsisht vetém 10% e té intervistuarve né nevojé pér strehim, jané té miréinformuar
pér mundésité gé shteti yné ofron pér strehimin. Né fakt, programe té strehimit social dhe
njé séré programesh té tjera mbéshtetésee pér individé, familjet apo komunitete né nevojé
identifikohen dhe njihen vetém né faget zyrtare (komunikimi online) té institucioneve,
nuk zhvillohen takime ndérgjegjésuese dhe informuese pér qytetarét as né vendgéndrimet
etyre dhe as né zyrat e Bashkisé. Thuajse gjithmoné, informacioni gé merret né sportele
té institucioneve shtetérore éshté plotésues i indicieve fillestare té qytetaréve. Nése njé
gytetar nuk kainformacion aspak né lidhje me njé ¢éshtje, program té caktuar, mundésité
pér té fituar informacion nga zyrat publike jané thuajse zero. Nuk ka as edhe ndonjé
afishim té broshurave informuese né mjedise té njésive administrative. Mungesa e
informacionit e bén marrjen/pérfitimin e shérbimit té& pamundur.

Nga té dhénat e deklaruara nga Bashkia Elbasan rezultojné né total 1410 aplikanté té
regjistruar s té pastrehé. Pérgjaté vitit 2020 né programin “subvencionim geraje” kané
aplikuar 120 familje, ndér té cilét 117 rezultuan pérfitues. Pérgjaté 4 vjecarit té fundit
(kohé né té cilén u miratua dhe filloi zbatimi i Ligjit 22/2018 pér strehimin social) kané
pérfituar nga programi 221 familje né total ku pjesa dérmuese e tyre i pérkisnin
komunitetit rom dhe egjiptian, familjet gé pérfitonin ndihmé ekonomike, persona me
aftési té kufizuar.

Bashkia Tirané shprehet se pér periudhén kohore 2018-2020 jané regjistruar né zyrat e
sgj 6708 qytetaré aplikanté té programeve sociale té strehimit, prej té ciléve 1829 jané
shpallur fitues.

Bashkia Tirané deklaron se ka né pronési té sgj, prona té cilat jané pérfituar né bazé té
vendimeve té Késhillit t& Ministrave nga shpronésimet bazuar né ligjin 8561, daté
22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né€ pérdorim t€ pérkohshém té pasuris€ proné
private pér interes publik”, té destinuara pér zbatimin e projektit pér té cilin éshté kryer
shpronésimi si dhe pronaté transferuara nga pushteti gendror tek pushteti vendor bazuar
né€ ligjin nr. 8744, daté 22.02.2001, “Pér transferimin e pronave té paluajtshme publike
té shtetit né njésit€ e geverisjes vendore”, t€ ndryshuar, si dhe né ligjin nr. 8743, daté
22.02.2001 pér “Pronat e paluajtshme té shtetit” (i ndryshuar), pér géllimet qé ky ligj
pércakton, por nuk informon pér detagje né lidhje me kapacitetin, zonén ku jané vendosur
et].

Bashkia e Tiranés ka hartuar Planin Buxhetor Afatmesém (PBA) 2018-2020 pér té
siguruar gé objektivat prioritare té identifikuara té integrohen sa mé miré né procesin
buxhetor. Baza mbi té cilén jané pércaktuar prioritetet e shpérndarjes sé burimeve pér
periudnén 2018-2020 jané kérkesat e qytetaréve, té shprehura pé&mes diskutimeve
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publike me qytetarét e té 24 njésive administrative dhe programi geverisési Kryetarit té
Bashkisé pér vitet 2015-2019.

Nevojat dhe sugjerimet e ardhura nga qytetarét variojné né funksion té zonave té banimit
dhe problematikave té ndryshme gé kéto paragesin. Né PBA-né e vitit 2018 vérehet se
trendi i nevojave pé& investime né té gjithé Bashking e Tiranés éshté shénuar pér
sistemimin dhe asfaltimin e rrugéve (56%), kopshte (52%), ¢erdhe (51%), shkolla (50%),
punésim dhe formim profesional (51%), nxitje e biznesit té vogél (51%), kanalizime
(50%), ujésiellés (49%). Né njésité adminsitrative urbane kérkesat jané té shumta pér
sistemim, asfaltim dhe ndrigim rrugésh, ndértim shkollash, kopshtesh dhe ¢erdhesh por
edhe pé& punésim dhe nxitje té bizneseve si edhe mé shumé vende parkimi. Né njésité
administrative rurale kérkesat jané mé té shumta pé& kanalizime, mirémbajtjen e
shkollave dhe kopshteve, pémirésimin e transportit apo largimin e mbetjeve né disa
njési. Edhe pse nevoja pér strehim né Tirané vazhdon té mbetet njé ndér problematikat
kryesore té qytetaréve, go nuk éshté listuar né Planin Buxhetor s kérkesé e tyre pas
dégjesave dhe pyetésoréve té ndaré né ¢cdo njési administrative té Bashkisé Tirané.
Nevoja reale aktuale e gytetaréve pér strehim mbetet té vlerésohet pérgjaté hartimit té
PBA-sé s& ardhéshme. Ndérkag, vlerésohet se Bashkia Tirané si shkak i dinamikave dhe
zhvillimit éshté Bashkia e cila mbledh taksat mé té shumta krahasimisht me Bashkité e
tjera né vend. Sigurisht gé kjo shogérohet edhe me problematika mé té shumta té cilat
kérkojné zgjidhje, por nése kujtojmé shifrat e mésipérme té deklaruara prej saj shohim
gé kérkesa pér strehim éshté 5 heré mé e larté nga sa Bashkia siguron aktualisht.

Tabela 3.1: Njohja e programeve sociale te srehimit — marrdhéniet me institucionet

Sateinformuar jeni per mundésité gé ofron shteti shqiptar pér strehimin e familjeve te
pastreha?

Shumé Disi Pak Aspak
Tirana 11.7% 23.9% 29.9% 34.5%
Elbasan 8.7% 10.7% 34% 46.7%

Pérgindjamé e larté e té intervistuarve né Bashkiné Tirané shprehen se kané informacion

pér banesat me kosto té ulét. Ndérsa pér Bashkiné Elbasan pjesa mé e madhe e té

intervistuarve tregojné se njohin mé sé shumti programin e banesave sociale me gera. Ky

éshté njé pércaktues né fakt i interesave té tyre. Pra, familjarét njohin mé s& shumti

programin gé ata e pércaktojné mé ndihmuesin, domosdoshmin pér ta. Pérgindje shumé
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e larté eté intervistuarve (30 — 35% né secilén bashki) té cilét vlerésojné se kané nevojé
pér strehim mé té pérshtashém nga aktuali, tregojné se nuk kané informacion dhe nuk
njohin programet sociale té strehimit.

Tabela 3.2: Njohja e programeve sociale té strehimit — marrdhéniet me institucionet

Pér cilat nga programet e méposhtme té strehimit social keni informacion?

B.sociale B.me B.té b.té Programi pér asnjérén
me gera kosto té | pérkohéshme | specializuara | pé&rmirésimin e
ulét kushteve té banesave
ekzistuese, deri né
njé ndértim téri;
Tirana | 20.1% 40.5% | 1.5% 1.1% 33.3%
Elbasani | 42% 14.7% | 1.3% 0.7% 7% 30%

Edhe pse mé shumé se 60% e rasteve té mara né studim tregojné se kané informacion
mbi programet e strehimit social, né tabelén e méposhtme vémeé re se vetém gjysma e
tyre (31.4% Tirané dhe 35.3% Elbasan) kané aplikuar pér tu trgjtuar nga kéto skema. Né
fakt, mos veprimi i tyre pér té kérkuar srehim social lidhet me shpresén e ulét gé ata kané
pér pérfitimin e programit.

A keni aplikuar ndonjéhere pér ndonjé nga programet e strehimit social?

Po Jo
Tirana 31.4% 68.6%
Elbasani 35.3% 64.7%

Tabela 3.3: Njohja e programeve sociale te srehimit — marrdhéniet me institucionet

A jeni pérfituesi ndonjérit prej programeve té strehimit social?

Po Jo
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Tirana

9.8%

90.2%

Elbasan

25.6%

74.4%

Edhe pse té intervistuarit kané deklaruar se jetojné né banesa té papérshtatéshme, kané
té ardhura té uléta (dy prej kritereve parésore pér strehim social), sérish ata nuk jané
vlierésuar dhe nuk trajtohen si pérfitues té programeve sociale té strehimit. Né fakt, ky
éshté njé tregues thelbésor i nevojés pé& strehim gé ka né vendin toné dhe
pamjaftueshmérisé sé kuotave aktuale gé mundésojné strehimin pér banoré té cilét nuk
mund ta realizojné kété pa mbéshtetjen e shtetit. Sigurisht gé ky fakt, pra, ekzistenca e
nevojés pér strehim dhe mos pérkrahja nga programet sociale té strehimit gé siguron
shteti zbehin shpresén, besueshmériné dhe motivimin pér té géné kérkues té sé drejtés
dhe pér ta pérfituar até. Céshtjet e diskriminimit mbeten njé tjetér véshtirési gé hasin
kryesisht anétaré té pakicave/ komuniteti rom. Ata kané véshtiré té pranohen né shogéri
pér pasojé kané té véshtiré té sigurojné njé kontraté banese duke sjellé késhtu
pamundésiné dhe pérjashtimin e tyre nga e drejta pér té kérkuar dhe pérfituar strehim
social.

Ndérkag, Bashkia Elbasan deklaron se pé programin social “Pémirésim i banesave
ekzistuese pé& komunitetet e varfra dhe té pafavorizuara” pérgjaté vitit 2020 kané
pérfituar 30 familje dhe pér programin “Pé&mirésimi i banesave kolektive ekzistuese”
kané pérfituar 49 familje (6 pallate).

Tabela 3.4: Njohja e programeve sociale te srehimit — marrdhéniet me institucionet

Ju lutem specifikoni programin e strehimit social ge keni perfituar?
B.sociale  me | B.mekogto té ulét | B.té pérkohéshme | b.té specializuara
gera

Tirana | 15% 16.1% 1.7% 1.1%

Elbasan | 59.3% 25% 9.4% 4.7% 1.6%

Lehtésisht né tabelén e méposhtme mund té vémé re se pérgindja mé e larté e té
intervistuarve né té dyja bashkité kané zgjedhje té paré banesat me kosto té ulét, duke
dashur késhtu njé zgjidhje pérfundimtare té sterhimit té tyre. Banesat sociale me gera,
gjithashtu, jané paré si njé mundési e miré trajtimi pér té intervistuarit, kryesisht nga

20



NEVOJA PER STREHIM SOCIAL NE BASHKINE ELBASAN DHE TIRANE

banorét e gytetit té Elbasanit/ kjo ndoshta edhe pér shkak té praktikave té tyre té
deritanishme dhe mungesés s2 informacionit pér programet e tjera té strehimit.

Tabela 3.5: Njohja e programeve sociale te srehimit — marrdhéniet me institucionet

Nése do kishit mundési té zgjidhnit njé nga programet sociale té strehimit social ké do té zgjidhnit?
B.sociale | B.me B.té b.té programi i programi pér
meqgera | kosto té| pérkohéshme | specializuara | pérmirésimit té | zhvillimine

ulét kushteve te Zonés me
banesave géllim
ekzistuese, deri | strehimi
né ndértim té ri

Tirana | 15.9% 67.8% 2.3% 3.8%

Elbasani | 36% 41.3%% | 4.7% 2% 18% 0.7%

Sikundér vémé re mé poshté, té intervistuarit né Bashkiné Tirané kané besim se ¢éshtja
e strehimit té tyre mund té zgjidhet nga Bashkia duke gené se éshté edhe institucioni
pérgjegjés. Ndérsaté intervistuarit né Bashkiné Elbasan tregojné se kané besim se ¢éshtja
e tyre e strehimit do té mund té zgjidhet nga organizata. Kéo géndrime/ besime té
gytetaréve ndahen mes Bashkisé dhe Organizatave pasi nése sjellim né vémendje
pyetésorét mé té shumté pér bashkiné e Tiranés u plotésuan online dhe kishim nivel mé
té larté té arsimit té pérgindjes mé té madhe té té intervistuarve. Ndérsa né bashkiné e
Elbasanit pjesa mé e madhe e té intervistuarve i pérkisnin arsimit néntévjecar dhe
intervistat/pyetésorét u zhvilluan kryesisht né komunitetin rom dhe egjiptian. Kéto
komunitete listohen ndér mé vulnerabék ndaj éshté e kuptueshme gé ndérhyrja,
ndérgjegjésimi dhe veprimi me ta kérkon mé tepér kohé dhe puné té thelluar. Po ashtu
njé numér i konsiderueshém organizatash punojné drejtpérdrejté me kété komunitet dhe
jané ata ura lidhése me shérbimet e tjera publike ndaj edhe banorét e komunitetit rom
egjiptian shohin dhe ndértojné marrdhéniet e besimit me pikat e para té kontaktit pér ta,
gé jané organizatat.
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Tabela 3.6: Njohja e programeve sociale te srehimit — marrdhéniet me institucionet

Te cili prgj institucioneve té méposhtme keni mé shumé besim se mund té zgjidh
¢éshtjen e strehimit?

Organizata | Qeveria Bashkia Puna personale dhe familjes
Tirana 31.8% 14.4% 38.6% 20.8%
Elbasan 64% 1.3% 16% 3.3%

Kapitull 3: Burimet e financimit té programeve sociale té strehimit
Programet sociale té strehimit financohen nga:

a) fondet buxhetore, gé jepen ¢do vit pér programe strehimi nga ministria pérgjegjése pér
strehimin;

b) fonde nga buxheti i njésisé s2 vetégeverisies vendore;
¢) kontribute dhe investime nga sektori privat ;
¢) kontributet nga donatoré té ndryshém, vendas ose té huaj;

(mund té pérmendim kétu ndértime té reja, pérshtatje té objekteve té dala jashté
funksionit, kalimi i pronésisé mbi pronat e konfiskuara si pasuri té véna me aktivitet té
paligjshém).

Gjithashtu, sjellim né vémendje se ¢do subjekt privat g&, pas hyrjes né fuqi té ligjit nr.22-
2018, aplikon pér leje zhvillimi dhe ndértimi pér ndértime me sipérfage ndértimore
banimi mbi 2 000 metra katroré, siguron kalimin pa shpérblim té té paktén 3% té
sipérfages funksionale, me kushtet e njé strehimi té pérshtatshém, né favor té fondit
publik t€ banesave sociale. Kjo sipérfaqe, né rast pamundésie pér t’u dhéné né sipérfagen
ndértimore té banimit gé ndértohet, mund té jepet né njé sipérfage tjetér ndértimore
banimi. Nése giellim né vémendje ndértimet e shumta gé kryhen né Bashkiné Tirané, do
té kishim bindjen se situata e strehimit pé kategorité né nevojé do ishte ndryshe nga
aktualja nése do té respektohej/ zbatohej legjislacioni né fuqi. Pavarésisht shkresés
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drejtuar Bashkisé Tirané dhe Elbasan né lidhje me asetet, fondet e akumuluarame géllim
strehimin pér kategorité né nevojé, asnjéra nga bashkité nuk dha pérgjigje pér kété piké
ndérkaq gé ata duhet té pérfshijné kéto informacione né planet etyre vendoreté zhvillimit
dhe duhet té informojné grupet e interesit.

Nga informacioni i studiuar né Planin e Performancés Afatmesme Buxhetore 2020 —
2022 (raport i pérgatitur nga veté Bashkia Elbasan me asistencén e Projektit “Bashki té
Forta” dhe Shapo Consulting) Bashkia siguron rreth 34% té té ardhurave buxhetore prej
burimeve té veta: taksa; tarifa; dhe té ardhura té tjera prej menaxhimit té aseteve apo
donacioneve plus shpenzime té trashéguara nga viti kaluar dhe rreth 64% prej
transfertave té geverisé gofshin ato té pakushtézuara apo kushtézuara. Rreth 2% té
burimeve financiare bashkia i ka maré hua. Gjaté periudhés 2020-2022, bashkia
parashikon njé rritje mesatare té burimeve té veta prej 0.7% dhe njé rritje mesatare té
transfertave geveritare pref 1.8%.

Bashkia Elbasan mbéshtet financiarisht té gjitha shérbimet publike ligjore gé i mandaton
ligji duke filluar nga shérbimet e pérgjithshme publike si: menaxhimi i hapésirave
publike; mirémbajtja e varrezave; ndricimi i hapésirave publike; mirémbajtja dhe
investime né infrastrukturén rrugore dhe aé té lagjeve; shérbimet e cerdheve dhe
kopshteve; planifikimin urban; zhvillimin e ekonomisé vendore dhe turizmit; shérbimet
sociale pér shtresat né nevojé&; sigurimin e infrastrukturés s& institucioneve arsimore
parashkollore dhe bazé&, parauniversitare; gendrat e shéndetit parésor; aktivitetet
kulturore artistike; menaxhimin e mbetjeve bashkiake; ofrimin e ujit té pijshém dhe
menaxhmin e kanalizimeve sanitare dhe trajtimin e ujérave té ndotura; mbrotjen e
mjedisit; pyjeve kullotave; emergjencat civile; menaxhimin e sistemit té kanaleve
kulluese dhe vaditése etj. Pérgjaté vitit 2020 Bashkia Elbasan ka investuar 20% té vlerés
pér dy nga programet e strehimit (Pérmirésim i banesave ekzistuese pé& komunitetet e
varfra dhe té pafavorizuara” dhe “Pé&mirésimi i banesave kolektive ekzistuese”) qé ajo
ka siguruar pér qytetarét e sqj.

Gjetjet kyce

> Qytetarét e té dy bashkive kané mungesé informacioni pér shérbimet gé ofrojné
strukturat shtetérore né lidhje me strehimin social

> Njésité vendore nuk kujdesen pér té béré shérbimet e garta, transparente dhe té
njohura pér targetin gé shénjestrojné

» Numri i aplikantéve pér pérfshirje né programet sociale té strehimit nuk tregon
né fakt nevojén reale pér strehim, pasi shumé pre qytetaréve kané humbur
shpresén dhe besimin te institucionet pér zgjidhjen e ¢éshtjes dhe as nuk aplikojné
mé pér pérfitimin e shérbimeve.
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Mungon vémendja e strukturave shérbim ofruese shtetérore pér ta béré té
matshém problemin e strehimit (nuk ka studime té miréfillta dhe té kohé pas
kohéshme)

Ka mungesé té té dhénave sistematike

Njésité vendore nuk realizojné analiza me géllim identifikimin e nevojés pér
strehim si dhe identifikimin e burimeve lokale té cilat mund té& mobilizohen me
géllim plotésimin e nevojave

Nevoja pér strehim éshté né rritje jo vetém pér kategorité e pafavorizuara por
edhe pér shtresat e mesme té shogérisé

Shumeé prej familjeve, individéve nuk arrijné té sigurojné njé strehé té sigurt dhe
té pérshtatéshme jo vetém si shkak i pamjaftueshmérisé sé té ardhurave, por edhe
si shkak i tregut té larté té cmimit gé kané banesat.

Bashkité kané kapacitete té pamjaftueshme manaxheriale dhe financiare (5 heré
mé té ulét se kérkesa/nevoja e qytetaréve pér strehim social), gjé e cila gell
pérjashtim dhe mohim té s drejtés pér strehim té sigurt dhe pérshtatshém pér
shumé gytetaré té tyre.

Mohimi apo pamundésia pér té patur njé strehé té sigurt dhe té pérshtatshme gjell
automatikisht problematika té tjera sociale dhe ekonomike té cilat ndikojné né
edukimin/funksionimin por shpesh heré edhe né zhvillimin e brezave té ardhshém
dhe pér pasojé té gjithé shogérisa.

Bashkité nuk japin/ b&né transparente asetet gé ata kané né menaxhim, apo
pérqindje té hapsirave, apartamenteve gé duhet té pérdoren pér strehim social nga
cdo leje e re pér ndértim gé ata japin.
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Rekomandime

Njésité vendore duhet t€ japin informacion té ploté, té lehté pér t’u gjetur, té qarté
té lexueshém dhe té kuptueshém. Informacioni gé i ofrohet gytetaréve duhet té
pérfshijé: llojin e programit social té strehimit té zbatuar né bashki, kushtet gé
duhet té pérmbushin personat gé b&né kérkesé, dokumentet e nevojshme,
procesin e aplikimit dhe organin ankimor.

Bashkité duhet té informojné né ményré periodike dhe té kuptueshme qytetarét
pér menaxhimin e té ardhurave té tyre, aseteve gé kané né pronési dhe ndarjes sé
tyre pér géllim té strehimit social.

Duhet té krijohet dhe forcohet sistemi i grumbullimit té té dhénave né ményré gé
drejtuesit vendoré té njohin nevojat pér strehim dhe té hartojné programe té
pérshtatshme mbéshtetur né burimet lokale. Sistemi i té dhénave do té lejojé
monitorimin dhe vlerésimin e situatés sé strehimit social né kohé.
Njékohésisht,do té mundésojé hartimin e politikave efektiveté cilat u pérgjigjen
nevojave né nivel vendor.

Bashkité duhet téfuqizojné kapacitetet etyre pér té siguruar dhe menaxhuar fonde
nga donatorét, si dhe asetet gé zotérojné veté aa.

Njésité vendore duhet té ngrené kapacitetet e tyre pér té hartuar programe
afatgjaté strehimi dhe pér t’i béré transparente, té kuptueshme dhe té arritshme
ato pér grupet e shénjestruara.

Duhet shmangur konkurrenca e padrejté né tregun e banesave, pasi kjo gjé gell
rritje té cmimeve dhe thekson/rrit mé tepér nr e individéve/familjeve té cilat nuk
arrijné té sigurojné dot strehim té pérshtatshém pér veten.

Njésité vendore duhet gé né planifikimin e tyre pér strehimin té pérfshijné realisht
grupet e interesit pér konsultim.

E drejta pér strehim duhet té trajtohet s njé e dregjté bazike gé duhet ta gézojné
dhe t’u mundésohet té gjithé gytetaréve.
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Pérmbajtja e kélij studimi éshié pérgjegjési e ploté e Shogatés Lévizja Rinore
Egliptiane Rome dhe Qendrés Pér Advokim Social dhe nuk reflekfon géndrimin
e Leviz Albania. .
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