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HYRIJE

Vendi yné ka pasur zhvillime pozitive t&€ kuadrit ligjor q€ kané krijuar njé kontekst nxités dhe
madje detyrues pér geverisjen vendore me pjesémarrje qytetare. Ligji 139/2015 “Pér
Vetgeverisjen Vendore” bén detyruese ngritjen e késhillave komunitare té lagjeve dhe
ndérlidhésve komunitaré dhe sanksionojné té drejtén e nismés qytetare pér miratimin e
projektakteve nga késhillat bashkiaké. Pavarésisht risive té réndésishme qé ka sjellé ky ligj,
sigurimi i pjesémarrjes efektive t€ komunitetit kérkon ushtrimin e procesit t€¢ duhur dhe njé
pérfaqésim real e aktiv t€ komunitetit. Té dy kéta ingredienté jané pérgjithésisht t€ munguar né
praktikén planifikuese, vendimarrése dhe zbatuese t€ njésive vendore shqiptare. Rrall€heré
aplikohen metoda té bashképunimit real me komunitetin né t€ gjithé zinxhirin e planifikimit
dhe zbatimit t€ shérbimeve e projekt-investimeve vendore. Rregulloret e brendshme té
bashkive pérgjithésisht nuk parashikojné procese konkrete, lehtésuese e udhérréfyese pér
pjesémarrje qytetare né pérgatitjen dhe zbatimin e programeve vendore. Buxhetet e
planifikuara, edhe kur prezantohen né publik, jepen si shifra agregate, pa shpjeguar projektet
apo shérbimet dhe kostot pérkatése né ményré té arsyetuar e koherente. Pér rrjedhojé, qytetarét
nuk jané né gjendje t€ kené njé gjykim mbi buxhetet. Komunitetet vendore jané né€ t€ shumtén
e heréve té pa-orientuara, t€ pa-organizuara, t€ pércara e t€ pa-informuara cilésisht e né kohé.
Rezultati 1 késaj gjendjeje €shté pjes€émarrja qytetare tejet formale né mbledhjet e “hapura” té
késhillave bashkiaké (nése thirren realisht) dhe hartim e zbatim i programeve e projekteve
buxhetore miréfilli nga administratat vendore pa asnjé penges€, né mungesé transparence e
oponence nga poshté€ lart e me deficienca teknike e administrative.

OBJEKTI DHE QELLIMI I ANALIZES

Qéllimi 1 késaj analize éshté té krijojé njé model t€ metodés e hapave qé mund t&€ ndigen pér
monitorimin e proceseve buxhetore vendore nga pérfagésues té komunitetit vendor Lushnje, e
né vecanti nga organizatat e shoqérisé civile qé jané pérfituese direkte t& kétij projekti. Synimi
pérfundimtar éshté qé kéto organizata si dhe individé apo grupime té caktuara t€ komunitetit t&
Bashkisé Lushnje t¢ mund té aft€ésohen pér t€ avokuar interesat e kérkesat e qytetaréve qé
pérfagésojné mbi bazén e informacionit, njohurive e proceseve buxhetore t€ nevojshme.

Kété qéllim, analiza q€ do té parashtrohet né vijim do té rreket t’a arrijé pérmes objektivave té
méposhtém:

1. Té& paraqesé shkurtimisht elementét kryesoré té€ njé praktike t€ miré europiane té
proceseve té buxhetimit t€ programeve vendore qé realizojné shérbimet ndaj
qytetaréve.
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2. Té& njohé p&rmbajtjen dhe mangésit€ e programeve buxhetore 2019-2020 né katér
shérbimet t&é pérzgjedhura.
3. T& kontribuojé pér hartimin e planit fillestar t& nxitjes s€ pjes€émarrjes qytetare né
procesin e buxhetimit 2021.
METODOLOGIIA

Metodologjia e ndjekur konsiston né identifikimin e legjislacionit kombétar e procedurave me
ndikim direkt n€ buxhetimin vendor dhe praktikave t€ mira europiane, q€ shérbejné si standarte
bazé, si dhe né krahasimin e tyre me praktikén e ndjekur nga Bashkia Lushnje pér vitet
buxhetore 2019-2020. Njé analiz€ e tillé &shté mbéshtetur si né€ analizimin in desk té
dokumenteve zyrtare t&€ identifikuara ashtu edhe né informacionin e kérkuar qé u vu né
dispozicion nga Bashkia Lushnje. Njé burim tjetér ishte dhe informacioni online i Bashkisé
Lushnje dhe Ministrisé s¢ Ekonomisé¢ dhe Financave.

Pér t’a béré kété analizé t€ vlefshme pér hapat e métejshém té planifikuar té projektit, strukturua
e analizés u ndértua sipas hapave t€ méposhtém:

Analiz€ e pérmbajtjes sé buxheteve vendore, e cila konsiston né krahasimin mes
standarteve ligjore n€ fuqi dhe praktikés sé ndjekur né vitet 2019-2020 nga Bashkia
Lushnje, si dhe konkluzionet pérkatése. Synimi éshté t€ zbulohet e vérteta e politikés
s€ ndjekur né buxhetimin e kétyre viteve dhe njékohésisht, e sidomos, t’u ofrohet
organizatave t&€ shqoéris€ civile Lushnje dhe aktivistéve té tjeré t€ mundshém té
komunitetit njé model i thjeshté analize i dokumenteve buxhetore vendore.

Analizg€ e proceseve buxhetore, pérmes krahasimit té praktikés s€ ndjekur nga Bashkia
Lushnje me bazat e instrumentit t€ unifikuar “Toolkit of Local Government Capacity
Building Programmes 2005 té¢ Késhillit t€¢ Europés. Toolkit-i, njé set 1 unifikuar
parimesh e orientimesh, sugjeron pérdorimin e kritereve dhe proceseve Ein-Ein né
pérzgjedhjen dhe zbatimin e programeve vendore né ményré té till€ qé té pérfitojé njé
rreth sa mé 1 gjeré qytetarésh dhe t€ gjitha palét té fitojné.

Konkluzione t€ analiz€s s€ pérmbajtjes dhe proceseve buxhetore t&¢ Bashkisé Lushnje
dhe rekomandime pér rolin dhe detyrat konkrete q&€ mund t€ kryejné shoqéria civile dhe
anétarét té tjeré t€ komunitetit t€ Bashkisé Lushnje né drejtim t€ monitorimit t& planeve
buxhetore t€ Bashkisé si dhe t€ vendimmarrjes nga ana e administratés dhe Késhillit té
késaj bashkie.




KREU I- KUADRI LIGJOR E INSTITUCIONAL

Kérkesat kryesore té legjislacionit né€ fuqi

Ligji 1 vetéqeverisjes vendore dhe ligji i financave té vetéqeverisjes vendore sjellin koncepte
té reja pér nivelin vendor, t€ lidhura ngusht€ me ményrén e ushtrimit dhe monitorimit té
funksioneve té bashkisé, sic jané:

A. Ushtrimi i funksioneve t€ bashkis€ duke ofruar shérbime publike, t€ cilat jané né pérputhje
me standardet minimale kombétare. Nése kéto standarde nuk arrihen pér arsye objektive
(manggési kapacitetesh financiare) atéheré qeveria gendrore do té duhet t&€ subvencionojé
arritjen e standartit minimal. Bashkité kan€ njé numér t€ madh funksionesh pér té cilat jané
mandatuar me ligj si funksione té veta dhe njé numér tjetér funksionesh té deleguara nga
Qeveria ose agjenci t€ saj pér t’1 zbatuar n€ emér t€ tyre. Bazuar né€ ligjin pér vetéqeverisjen
vendore dhe né ligje specifike, bashkité kané 41 funksione q¢€ ndahen né:

1. Funksione té vetat.
2. Funksione t& deleguara.

B. Monitorimi i ekzekutimit t& funksioneve nga bashkité népérmjet:
1) sistemit t&€ manaxhimit t&€ performancés sé shérbimeve;
2) dizenjimit dhe implementimit t&€ nj€ sistemi indikatorésh;
3) krijimit t& njé njésie pérgjegjése pér monitorimin e shérbimeve (neni 33).

Ligji 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”

Né nenin 15, pika 3, pércaktohet se cdo njési e vetégeverisjes vendore €shté e detyruar té
caktojé€ koordinatorin e transparencés dhe t€ miratojé programin e transparencés, duke siguruar
akses pér t€ gjith€, vecanérisht nga shtresat mé t€ varféra t&€ komunitetit, né¢ pérputhje me
dispozitat e ligjit né fuqi pér té drejtén e informimit.

Né nenin 33, pika 2/a; b; c; pércaktohet se njésia vendore €shté pérgjegjése pér:

- hartimin dhe vendosjen e njé sistemi administrimi t€ performancés sé shérbimit, bazuar
mbi standarde vendore dhe/ose standarde minimale kombétare;

- hartimin dhe vendosjen e njé€ sistemi treguesish, pérfshiré edhe aspektin gjinor pér
matjen e performancés;

- krijimin e nj€ njésie t€ posagme né strukturén e njésisé s€ vetéqeverisjes vendore, e cila
do té jeté pérgjegjése pér prezantimin, mbikqyrjen dhe monitorimin e performancés e
té shérbimit, pérfshiré edhe aspektin gjinor.
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Ligji 68/2017 “Pér Financat e vetégeverisjes vendore”

Né nenin 28, pika 4) pércaktohet se njésité e geverisjes gendore, n€ bashképunim me Ministriné
e Financave, jané pérgjegjése pér monitorimin e pérdorimit t&€ fondeve t€ dhéna pér njésité e
vetéqeverisjes vendore népérmjet transfertave specifike.

Né nenin 36, pika 4 d) pércaktohet se Programi Buxhetor Afatmesém pérfshin informacion pér
standardet e shérbimeve t€ ofruara nga cdo program buxhetor dhe niveli i pérmbushjes sé tyre.

Situata e zhvillimit t& njé sistemi t€ monitorimit te funksioneve té bashkisé

Sistemi i1 raportimit pér monitorimin e zbatimit t&€ buxhetit t&€ bashkis¢ dhe performances.
Njésia vendore &shté pérgjegjése pér:

- hartimin dhe vendosjen e njé sistemi administrimi t€ performancés sé shérbimit, bazuar
mbi standarde vendore dhe/ose standarde minimale kombétare;

- hartimin dhe vendosjen e njé sistemi treguesish, pérfshiré edhe aspektin gjinor, pér
matjen e performancés;

- krijimin e nj€ njésie t€ posagme né strukturén e njésisé s€ vetéqeverisjes vendore, e cila
do té jeté pérgjegjése pér prezantimin, mbikéqyrjen dhe monitorimin e performancés sé
shérbimit, pérfshiré edhe aspektin gjinor.

Programi Buxhetor Afatmesem si mekanizmi né ekzekutimin e funksioneve/ofrimin e
shérbimeve mundéson eficencé dhe transparencé né alokimin e fondeve dhe i lidh ato me
rezultatet népérmjet treguesve t€ performancés buxhetore, duke mos léné ménjané dhe
“informacionin pér standartet e shérbimeve té ofruara nga cdo program buxhetor, si dhe nivelin
e pérmbushjes s¢€ tyre”.

Procedura pér pérgatitjen e raporteve t€ monitorimit.

Pérgatitja e tre raporteve periodike t&€ monitorimit né€ vit. Raporti 1 katér mujorit t€ paré dhe
katér mujorit t€ dyté dorézohen né Késhillin e Bashkisé (KB) dhe né¢ Ministrin€ e Financave
(MF) deri né fund t€ javés s€ katért pas pérfundimit t& katér mujorit, pérkatésisht deri né 30
Maj dhe 30 Shtator, ndérsa raporti vjetor, brenda muajit shkurt té vitit t& ardhshém.

EMP vleréson ecuriné e treguesve t&€ monitorimit t€ performancés s€ programeve, pérgatit
raportet pérkatése dhe propozon masa korrigjuese kur vihen re shmangie kundrejt planit.

DEMP mbledh, pérditéson dhe raporton tek GMS mbi t&€ dhénat e treguesve t€ monitorimit té
performancés s€ programeve pér té cilat ata jan€ pérgjegjés.

Mbi bazén e analizés s€ treguesve té performances, EMP propozon ndryshime né strukturén e
planit t&€ shpenzimeve, nése ka shmangie, né ményré q¢ té arrihen produktet e programeve pér
periudhat pasardhése.
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Kur EMP ka sqaruar arsyet e mospérputhjeve dhe ka pércaktuar masat korrigjuese qé do té
ndérmerren, Drejtuesi i EMP pérgatit, nénshkruan dhe dérgon tek GMS njé raport, 1 cili
pérmban:

- Monitorimin e treguesve t€ performancés sé programeve buxhetore sipas standardeve
t&€ miratuara n€ két€ udhézim.

- Relacion shpjegues pér mospérputhjet kundrejt planit té€ periudhé&s raportuese.

- Masat korrigjuese q€ duhen ndérmarré né rast mospérputhjeje.

Né bazé té€ rekomandimeve t&€ propozuara nga EMP, GMS propozon tek Kryetari i Bashkisé
ndérmarrjen e veprimeve pérkatése korrigjuese.

NE raportin e monitorimit t& katér mujorit t€ dyté (tet€ mujorit) duhet pérgatitur njé informacion
shtes€ lidhur me parashikimin e realizimit té pritshém t& vitit korent pér t& gjitha produktet e
programeve té shpenzimeve t€ njésisé€ sé vetégeverisjes vendore si dhe pér nivelin e realizimit
té shpenzimeve té parashikuara.

Raportet e monitorimit t& t& gjitha EMPve, té cilat jané prezantuar dhe miratuar nga GMS,
pérmblidhen né njé raport pérfundimtar monitorimi dhe nénshkruhen nga koordinatori i GMS
dhe Drejtuesit e EMP-ve. Ato u dérgohen deri n€ fund t€ javés sé katért t€ periudhés sé
monitorimit KB dhe MF.

Pérgjegjésité e Késhillit Bashkiak:

- Informohet dhe diskuton mbi raportet € monitorimit t&€ zbatimit t&€ buxhetit, té cilat
paragiten né késhill tre her€ né vit (¢do 4 muaj).

- Miraton raportin vjetor t& konsoliduar té€ zbatimit t&€ buxhetit mbi pérmbushjen e
qéllimeve dhe té objektivave t€ njésive, mbi pérdorimin e fondeve publike.

- Vleréson dhe miraton rishpérndarjen e fondeve buxhetore.

Késhilli miraton marrjen e masave pér sigurimin e qéndrueshmérisé€ sé€ sistemit t€ menaxhimit
financiar t€ njésis€ sé€ vetéqeverisjes vendore mbi bazé té raporteve katér mujore t€ monitorimit
dhe rekomandimeve sipas rastit t€ Ministris€¢ s€ Financave dhe Ekonomisé.

Roli 1 Késhillit t&€ Bashkisé
Né zbatim t&€ Ligjit nr. 139/2015 "Pér Vetéqeverisjen Vendore" Késhilli i njésisé sé
vetéqeverisjes vendore duhet t€ miratojé:
- drejtimet kryesore té politikés s€ pérgjithshme publike né fushén e financave té
njésise;
- prioritetet strategjike t& zhvillimit té njésis€ vendore;
- rishikon politikat fiskale vendore, n€ pérputhje me aktet ligjore né fuqi;
- programin buxhetor afatmesém t€ njésis€ s€ vetéqeverisjes vendore;
- buxhetin vjetor t€ njésis€ s€ vetégeverisjes vendore;
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- huamarrjen vendore dhe marrjen e masave pér sigurimin e géndrueshmérisé€ sé
sistemit t&€ menaxhimit financiar t€ njésisé sé vetéqeverisjes vendore.

Né lidhje me kété pérgjegjési, Késhilli 1 Bashkisé:

- miraton buxhetin dhe ndryshimet e tij;

- miraton norma, standarde e kritere pér rregullimin dhe disiplinimin e funksioneve
t& njésisé sé vetéqeverisjes vendore, si dhe pér mbrojtjen e garantimin e interesit
publik;

- siguron qé€ kontratat me ofruesit e shérbimeve private i referohen planeve dhe
standardeve té shérbimit, dhe pérmbajné tregues t€ performancés sé¢ shérbimit;

- siguron qé& kapacitetet e komisionit t€ financé€s dhe buxhetit jan¢ adekuate;

- siguron hartimin e strukturave té raportimit administraté vendore — késhill, n€ lidhje
me raportet pér zbatimin e buxhetit, mbledhjen e t€ ardhurave, zhvillimin e territorit
e planet e shérbimit.

Késhilli duhet t&€ miratojé standardet, normat dhe rregulloret vendore pér t€ gjitha shérbimet
publike, né ményré g€ té€ sigurojé njé mbikéqyrje t€ duhur té performancés s€ shérbimeve
publike. Kéto standarde, norma dhe rregullore aktualisht nuk jané ende t€ miratuara.

Né ményré qé t’1 ushtrojé kompetencat e pérgjegjésité e pérmendura mé lart dhe pér té siguruar
nj€ drejtim té€ qarté pér punén e tij gjaté njé mandati, njé nga gjérat e para q¢ duhet t& béjé
Késhilli éshté hartimi dhe miratimi i njé Plani Politikash pér té gjithé kohézgjatjen e mandatit.
Ky Plan duhet t& pérfshijé: programet dhe masat qé¢ duhen marré€; buxhetin afatmesém (detyrim
ligjor), pérfshiré njé plan investimi dhe pérmirésimet kapitale; detyrat raportuese té
administrat€s vendore sipas sektoréve t&€ vecanté. Ky plan politikash duhet t€ realizohet mbi
bazén e buxheteve vjetore, té cilat projektohen né bashképunim administraté — komisione dhe
miratohen né¢ Késhill.

Instrumente t€ tjera t€ ushtrimit t€ rolit mbik&qyrés
Auditimi i brendshém

Né c¢do njési t& vetéqeverisjes vendore krijohet njésia e auditimit t€ brendshém, e cila kryen
veprimtariné e saj, bazuar né planin strategjik dhe vjetor t€ auditimit. Raportet finale té
auditimit 1 dérgohen palés sé audituar, kryetarit t€ njésis€ sé vetéqeverisjes vendore si dhe
Ministris€ s€ Financave.

Auditimi i jashtém

Veprimtaria financiare dhe zbatimi i buxhetit vjetor té njésive t€ vetéqeverisjes vendore u
nénshtrohen ¢do vit auditimit t€ jashtém, i cili realizohet nga Kontrolli i Larté i Shtetit ose
auditues té€ tjeré ligjoré.
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Kryetari i njésisé s€ vetégeverisjes vendore e dérgon raportin e auditimit t€ jashtém né késhillin
e njésisé s€ vetégeverisjes vendore si pjesé e raportit vjetor t€ konsoliduar t€ zbatimit t& buxhetit
vendor. Pér t€ gjitha raportet e auditimit té jashtém, t€ kryera nga Kontrolli i Larté 1 Shtetit apo
auditues té tjeré ligjoré, kryetari i njésis€ s€ vetéqeverisjes vendore pérgatit njé plan veprimi
pér zbatimin e rekomandimeve té raportit t€ auditimit dhe raporton rregullisht né késhillin e
njésis€ pér progresin n€ zbatimin e tij.

KREU II - ANALIZA E PROGRAMEVE BUXHETORE 2019-2020 TE BASHKISE
LUSHNIJE

Né véshtrim té€ kérkesave e standarteve ligjore e parametrave té performancés qé duhet té
plotésojé Bashkia Lushnje, ashtu si edhe té gjitha bashkité e tjera t€ vendit, né dukje situata
paraqitet shumé e komplikuar pér ushtrimin e njé monitorimi efikas té€ procesit t& buxhetimit
vendor nga ana e shoqérisé civile dhe pérfagésuesve té tjeré té€ komunitetit. Volumi,
kompleksitet dhe terminologjia e dokumenteve dhe sistemeve qé organizojné dhe monitorojné
né ményré institucionale programet buxhetore t&€ qeverisjes vendore kérkojné njohuri té
caktuara dhe njé€ akses mjaft t€ gjeré té aktoréve t€ ndryshém té€ komunitetit né kéto dokumente.
Sidoqofté, nj€ organizim i miré€ i kétyre aktoréve, térheqja e mendimit té individéve me pérvojé
té komunitetit dhe ushtrimi adekuat i programeve té transparencés nga strukturat e bashkisé,
do t’a lehté€sonin mjaft ushtrimin e monitorimit qytetar dhe avokimin e interesave qytetare né
drejtim té buxhetimit e performancés sé shérbimeve vendore. Nése shogéria civile e grupime
té ndryshme t&€ komunitetit do t€ organizohen n€ ményré té€ atillé qé cdo aktor té kryej€ detyrat
e paracaktuara, monitorimi do t&€ kthehet né njé rutin€ t&€ thjeshte pér t’u realizuar dhe
njékohésisht njé bazé¢ e fuqishme pér planifikimin efikas té€ zhvillimit vendor.

Analiza e programeve buxhetore t€ Bashkisé Lushnje pér vitet 2019-2020 g€ do té pérvijohet
mé poshté rreket t€ ofrojé¢ njé model monitorimi pér organizatat e shoqérisé civile t& késaj
bashkie, duke i ndihmuar késhtu ato qé t€ pérfshijné né€ monitorim e avokim té buxheteve
vendore pasardhése njé rreth sa mé té gjeré pérfaqésuesish té tjeré t&€ komunitetit. Ajo Eshté
organizuar né€ dy drejtime kryesore q€ plotésojné njéra-tjetrén:

- analizé e pérmbajtjes s¢ dokumenteve ligjore t&€ prodhuara nga Bashkia né planifikimin
e programeve buxhetore té viteve né fjalé, me njé theks t€ vecanté né fushat e
menaxhimit t€ mbetjeve, mjedisit, arsimit dhe shérbimeve sociale;

- analizé e proceseve té transparencés e konsultimit publik t€ ndjekura nga Bashkia né né
planifikimin e programeve buxhetore 2019-2020.

Efektivisht, reflektimi 1 nevojave t& komunitetit né programet buxhetore gjendet né té dyja
aspektet n€ ményré té€ pandashme. Késhtu, nése bashkia organizon mé s€ miri njé proces
konsultimi publik rreth njé buxheti pérmbajtja e té cilit nuk adreson asnjé nevojé prioritare
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komunitare, ky proces konsultimi nuk ka shérbyer pér asgjé. Anasjelltas, nése bashkia ka
pérfshiré né programet e projektet buxhetore nevoja komunitare té€ thekshme, por nuk &éshté
konsultuar me pérfagésues te komunitetit, ka rrezik qé metodat, mjetet, afatet dhe shumat e
planifikuara t€ mos jené t&€ duhurat ose té perceptohen si té tilla.

Bazuar né kété analiz€ si njé udhérréfyes, rezultatet e monitorimit t€ dy aspekteve té
sipérpérmendura pér pérgatitjen e buxhetit vendor 2021 né Bashkiné Lushnje do t€ mundésojné
“armatosjen” e OJFve partnere pér t€ nxitur interesimin qytetar gjerésisht dhe pér té béré
avokacing e duhur (bazuar né€ t€ dhéna e analiza) prané Késhillit t€¢ Bashkis€ pér pérfshirjen e
kérkesave té tyre. N€ kuadér té projektit “Shérbime pér qytetarét me qytetarét — Rasti i Bashkisé
Lushnje”, organizatat dhe individét qé do té pérfshihen né kété proces monitorimi e avokimi
do t€ trajnohen e asistohen né vazhdimési mbi elementét e monitorueshém té pérmbajtjes e
proceseve buxhetore q€ duhet t€ aplikohen né bashki. Elementét e analizuar né kété dokument
té kétyre dy aspekteve pérbéjné né thelb elementét qé kéto organizata e kéta individé do té
duhet t& monitorjné pér buxhetinin e Bashkisé¢ Lushnje 2021, njé proces ky qé ka filluar e do
té vazhdojé deri né fund té vitit 2020.

Pérmbajtja e dokumenteve buxhetore t€ Bashkis€¢ Lushnje pér vitet 2019-2020

Analiza e pérmbajtjes Eshté bazuar n€ kéqyrjen e njé serie dokumentesh té publikuara ose té
véna né dispozicion nga Bashkia Lushnje, duke pérfshiré gjithashtu edhe konsiderata pér
dokumente qé Bashkia do té duhej té elaboronte pér t&€ gené né harmoni me kérkesat ligjore
dhe/ose praktikat e mira pér transparencé e gjithpérfshirje.

Dokumentet, q€ jané pérfshiré n€ kété analizé dhe qé organizatat e shoqérisé civile Lushnje do
té duhet t€ sigurojné, monitorojné e analizojné€ mé tej, pérfshijné: ligjin organik té vetqeverisjes
vendore, ligjin pér financat e geverisjes vendore, planin strategjik t€ zhvillimit ekonomik e
social, programet buxhetore 2019 e 2020 afatmesme e vjetore, t€ miratuara nga Késhilli i
Bashkisé dhe relacionin e tyre shogérues, treguesit e performancés s€ shérbimeve, né€ vecanti
né€ katér fushat e targetuara nga projekti, bazén e t€ dhénave dhe llogaritjen e indikatoréve pér
cdo program.

Le t’i marrim me radhé.
Ligji “Pér vetgeverisjen vendore”

Ligji organik pér vetqeverisjen vendore liston funksionet e geverisjes vendore né dy kategori:
funksione té vetat, pér té cilat njésité e qeverisjes vendore kané autonomi t€ ploté planifikimi,
vendimmarrjeje e zbatimi; funksione t€ deleguara, pér t&€ cilat marzhi i autonomisé €shté i
kufizuar sipas termave t€ delegimit nga organet gendrore.

T¢ katér fushat e targetuara né kété projekt jané té pérfshira né funksionet e veta té njésive
vendore, pér té cilat kéto t€ fundit jané té€résisht pérgjegjése pér «...ushtrimin e funksioneve t&
veta né ményré t€ ploté dhe té€ pavarur, n€ pérputhje me Kushtetutén, Kartén Europiane té
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Autonomisé Vendore dhe ligjet né fugi”'. Kjo do té thoté qé bashkité kané diskrecion té ploté
pér planifikimin, vendimmarrjen dhe zbatimin e buxheteve pérkatése, cka e bén mé
kuptimploté pjesémarrjen e qytetaréve né pércaktimin e kétyre buxheteve.

Njé kérkesé e ligjit organik éshté qé t& gjitha funksionet q€ u jan€ ngarkuar njésive té qeverisjes
vendore duhet t€ jené t€ mbuluara me programe buxhetore n€é ményré qé t€é mundésohet
ushtrimi i tyre efektiv. Por nga ekzaminimi i programeve buxhetore t& Bashkisé Lushnje pér
vitet 2019-2020 del se nga numri total prej 36 programesh buxhetore qé Bashkia Lushnje duhet
té zhvillojé sipas ligjit organik, numri real i programeve t€ miratuara €shté 21. Rreth 15
programe nga 36 nuk jané aktivizuar n€ buxhet dhe éshté planifikuar ge situata te mbetet késhtu
deri né€ 2022. Kjo gjendje pasqyrohet né Aneksin 3 bashkangjitur késaj analize ku programet e
pa aktivizuara jan€ shénuar me ngjyré t€ verdhé. Sic mund t€ shihet, ndér to ka programe shumé
té réndésishme pér t€ cilat justifikimi i mosaktivizimit zor se mund té qéndroje, késhtu qé ky
duhet té jeté objekt verifikimi nga shoqgéria civile ose anétaré t€ tjeré t€ komunitetit. Gjithashtu,
kontributi 1 Késhillit t&€ Bashkisé si pérfagésues politik i qytetaréve t&€ Lushnjes Eshté tejet i
réndésishém pér té verifikuar mungesat programore dhe kérkuar arsyet e tyre.

Nga kéqyrja e buxheteve t€ miratuara pér vitet 2019 dhe 2020 rezulton se né funksionet e
parashikuara nga ky ligj pér katér fushat e targetuara né projekt, funksionet e méposhtme nuk
jané trajtuar me buxhet:

Pastrim:
- Mbledhje, largim dhe trajtim 1 ujérave t€ ndotura

Mjedis:
- Sigurim, né€ nivel vendor, i masave pér mbrojtjen e cilésis€ s€ ajrit, tokés dhe ujit nga
ndotja
- Sigurim, né nivel vendor, i masave pér mbrojtjen nga ndotja akustike
- Zhvillim i aktiviteteve edukuese dhe promovuese, né nivel vendor, té cilat lidhen me
mbrojtjen e mjedisit

Shérbime sociale:
- Ndértim dhe administrim i gendrave pér ofrimin e shérbimeve sociale vendore.
- Kirijim, né bashképunim me ministriné pérgjegjése pér miréqgenien sociale, i fondit
social pér financimin e shérbimeve, sipas ményrés sé¢ pércaktuar me ligj.

Arsyeja pér mosmbulimin e funksioneve t€ mésipérme me fonde nuk &shté parashtruar né
relacionet shoqéruese t€ buxheteve vendore 2019-2020. Késhilli i Bashkisé dhe/ose
pérfagésues t&€ komunitetit jané t& legjitimuar pér t&€ kérkuar shpjegime nga administrata
vendore né lidhje me kéto mungesa. Pas marrjes s€ pérgjigjes nga Bashkia, organizatat e
shoggérisé€ civile ose cdo anétar tjetér i komunitetit kané t€ drejt€ dhe duhet, sipas praktikés sé&
miré, t€ japin opinionin e tyre bazuar n€ njohuri t€ caktuara.

! Ligji 139/2015 “Pér Vetgeverisjen Vendore”, Neni 22, pika 1.
12
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Njé tjetér problem qé vérehet éshté shpérndarja dukshém disproporcionale e fondeve mes
programeve t€ ndryshme. Késhtu, 65.4% e shpenzimeve pér vitin 2020 shkojné pér 3 programe
té aktivizuara (shih Aneks 3 Programet 1,13,29), pérkatésisht Planifikimi, Menaxhimi &
Administrimi, Rrjeti Rrugor, dhe Arsimi Bazé dhe Parashkollor. Pjesa tjetér 34.6% ndahet né
18 programe sipas vlerave té treguara né tabelén e Aneks 3. Planifikimi i investimeve pér kété
vit z&€ 21.2% té shpenzimeve totale kurse Paga, Sigurime Shoqérore dhe Shérbime Operative
z€né 78.8%. Shifra prej 283 604 mije leke ndahet pér investime sipas programeve ku 86.1%
shkon pér programin e rrugéve. la vlen t& diskutohet pér kété 1loj vendimmarrjeje nga aktorét
e komunitetit t€ Bashkisé¢ Lushnje.

Né nenin 15, pika 3 e ligjit organik, pércaktohet se cdo njési e vetéqeverisjes vendore €shté e
detyruar té caktojé koordinatorin e transparencés dhe t€ miratojé programin e transparencés,
duke siguruar akses pér té€ gjithé, vecanérisht nga shtresat mé t€ varféra t€ komunitetit, né
pérputhje me dispozitat e ligjit né fuqi pér té drejtén e informimit. Né administratén e Bashkisé
Lushnje ky pozicion €shté plotésuar por nuk funksionon plotésisht. Ky fakt nuk ka mundésuar
nj¢ komunikim efektiv me komunitetin pér shkak t€ mungesés sé pérgatitjes s¢ informacionit
né€ ményrén, nivelin dhe kohén e duhur.

ME tutje, n€ nenin 33, pika 2/a; b; c; ligji pércakton se njé€sia vendore éshté pérgjegjése pér:

- hartimin dhe vendosjen e njé sistemi administrimi t€ performancés sé shérbimit, bazuar
mbi standarde vendore dhe/ose standarde minimale kombétare;

- hartimin dhe vendosjen e njé€ sistemi treguesish, pérfshiré edhe aspektin gjinor pér
matjen e performancés;

- krijimin e nj€ njésie t€ posagme né strukturén e njésisé s¢€ vetéqeverisjes vendore, e cila
do té jeté pérgjegjése pér prezantimin, mbikqyrjen dhe monitorimin e performancés e
t& shérbimit, pérfshiré edhe aspektin gjinor.

Né Bashkiné Lushnje nuk ekziston njé sistem administrimi i performancés s€¢ shérbimit, i
pajisur me njé sistem treguesish pér matjen e performances si dhe éshté caktuar/ nuk éshté
caktuar njé njési e posagme pér prezantimin, mbikqyrjen dhe monitorimin e performances.

Organizatat e shoqérsisé civile dhe/ose pérfagésues apo anétaré t€ komunitetit jané té
legjitimuar pér té€ kérkuar shpjegime nga administrata vendore né lidhje me kéto mungesa,
pasi mungesa e tyre e bén t&€ véshtiré né mos t€ pamundur monitorimin racional té
vendimeve dhe veprimeve té bashkisé. Nése bashkia nuk ka pércaktuar se cfaré kérkon té
arrijé pérmes buxhetit t€ saj n€ terma té sakté e t€ garté éshté tejet e véshtiré t’I kérkohet
llogari apo t’i sugjerohet ndonjé pérmirésim.

Ligji 68/2017 “Pér Financat e vetégeverisjes vendore”
Né nenin 36, pika 4 d) té kétij ligji pércaktohet se Programi Buxhetor Afatmesém pérfshin
informacion pér standardet e shérbimeve té ofruara nga cdo program.

Pércaktimi 1 qarté i standarteve t& cdo shérbimi &shté i réndésishém pér dy arsye: siguron
harmonizimin e nivelit t€ shérbimit dhe tipareve té€ tij né shkall¢ kombétare; dhe, bén t€ mundur

13



l L(‘(

ey  VESE ( ) , o ZOZ

|P$

planifikimin e treguesve dhe burimeve t€ nevojshme pér arritjen e standarteve né fazén e
buxhetimit, si dhe monitorimin dhe vlerésimin e shérbimit pas 1€vrimit t& tij.

Né katér fushat e shérbimeve té targetuara né Bashkiné Lushnje kéto standarte nuk jané té
pércaktuara qarté. Pér rrjedhoj€, Bashkia nuk ka pasur mundésin€ pér t’i planifikuar sakté
indikatorét dhe treguesit e performancés né lévrimin e shérbimeve si dhe burimet njerézore,
teknike e financiare pér arritjen e tyre.

Plani Strategjik i Zhvillimit t&€ Bashkisé

Plani Strategjik i Zhvillimit t€ Bashkisé éshté njé dokument i domosdoshém dhe I detyrueshém
nga ligji pér financat vendore? i cdo njésie té geverisjes vendore sepse éshté kuadri afatgjaté qé
ofron drejtim té strukturuar né€ planet dhe buxhetet afatmesme e vjetore t&€ tyre. N& parim,
programet buxhetore afatmesme dhe vjetore pérbjéné hapat e nevojshme té njépasnjéshme pér
pérmbushjen e objektivave strategjiké t€ njé bashkie né njé hark kohor t&€ paktén pesévjecar.
Njé virtyt tjetér 1 Planit Strategjik €shté se ai &shté rezultat i njé procesi t€ gjeré e té thellé qé
pérmban kontribute teknike nga eksperté t€ fushave dhe, sidomos, kontributet e mbaré
komunitetit pér cdo propozim teknik pér hartimin e tij. Praktika e miré mbarébotérore kérkon
qé t’1 vihet nj€ theks 1 vecanté proceseve t€ konsultimit publik pér hartimin e kétij dokumenti,
jo vetém pér efekt transparence e gjithépérfshirjeje, por sidomos qé Plani té jeté njé produkt
cilésor dhe njé lloj “kontrate shoqérore” q€ siguron unitetin mes administratés vendore dhe
komunitetit pérkatés. Nga piképamja teknike, miratimi i1 njé Plani Strategjik mundéson
zhvillimin harmonik e konsekuent t€ cdo programi buxhetor, si dhe “peshimin” e tyre sipas
prioriteteve, cka justifikon planifikimin e fondeve mé té réndésishme né njé program sesa né
nj€ program tjetér né nj€ periudhé té caktuar.

Né Bashkiné Lushnje programet buxhetore té targetuara, si dhe cdo program tjetér, nuk jané té
bazuara né€ planifikimin strategjik sepse ky Plan Strategjik i Zhvillimit t€¢ Bashkise nuk &shtg i
pérditésuar pér periudhén né fjalé.

Programet buxhetore afatmesme e vjetore 2019 e 2020

Ligji 68/2017 “Per financat e geverisjes vendore” pércakton né nenin 36. Pika 1, se “Qé&llimi 1
programit buxhetor afatmesém vendor €shté t€ b&jé té zbatueshém planin strategjik t&€ zhvillimit
té njésisé sé vetéqeverisjes vendore, népérmjet planifikimit dhe menaxhimit t€ financave
vendore dhe shérbimeve pér njé periudhé trevjecare”. Por, sic u pérmend mé lart, ky plan
strategjik 1 zhvillimit nuk ekziston pér periudhén 2019-2020. Kjo mungesé e véshtiréson
gjykimin nése PBAté dhe buxhetet vjetore né zbatim jané né drejtimin e duhur apo jo. Eshté
pra né t€ drejtén e shoqgérisé civile dhe gjithé komunitetit t€ Bashkisé Lushnje qé t€ kérkojé me
forcé pérgatitjen e njé€ plani strategjik té zhvillimit pérmes njé€ procesi g€ mundéson pérfshirjen
e kérkesave t&€ tyre né té e, pér rrjedhojé, edhe né buxhetet né zbatim té planit strategjik.
Normalisht, sipas praktikés s€ miré, pjes€marrja e komunitetit né vendimmarrjen vendore fillon
qé kétu.

% Ligji Nr.68/2017, Neni 32.
14



Uk M STLOET

e = Y O il

|P$

Né kushtet kur Plani Strategjik i Bashkis¢ Lushnje nuk &shté i pérditésuar, dokumenti mé i
pérafért me t€ qé ofron njé kuadér e nj€ orientim pér programet buxhetore éshté Programi
Buxhetor Afatmesém (PBA) 2019-2021.

Sipas Ligjit 68/2017 programi buxhetor afatmesém vendor duhet t€ pérfshijé ndér t€ tjera
informacionin pér:

- shpenzimet sipas klasifikimit administrativ, funksional dhe ekonomik pér ¢do
program buxhetor;

- géllimet e politikave t€ programeve, objektivat e politikave té programeve, projektet e
investimeve publike, produktet e programeve dhe kostot e tyre pérkatése;

- informacionin pér standardet e shérbimeve té ofruara nga ¢do program buxhetor dhe
niveli i pérmbushjes sé tyre.

Nga kéqyrja e PBAsé 2019-2021 rezulton se materialet € paraqiten nga ekzekutivi pér miratim
né¢ Késhillin Bashkiak nuk jané té€ detajuara dhe t€ shoqéruara me analiza specifike pér cdo
program e shpesh mungon né to pasqyrimi i kontributit t€ komunitetit q€ €éshté i detyrueshém
me ligj. Konkretisht:

Né relacionin shogérues t€ buxhetit 2020 jané pérshkruar géllimet, politikat dhe pérshkrimet e
programeve, por mungojné detaje t€ tyre, t€ cilat do t& shpreheshin mé qarté né formén e
indikatoréve dhe treguesve t€ performancés, me llogaritjet pérkatése. Sa i pérket projekteve t&
investimeve publike, né PBA-né¢ 2019-2021 ka té tilla por nuk figurojné né relacionin
shogérues standartet e shérbimeve g€ priten nga zbatuesit e projekteve. Nuk ka ndonjé
dokument qé specifikon standartet e pérgjithshme pér shérbimet, por mund t&€ supozohet se
kéto standarte jané té specifikuara n€ kontratat e miratuara me operatorét ekonomiké. Detaje té
tilla duhen béré publike nga Bashkia, sepse pér kéto elemente komuniteti mund té keté shumé
pér té théné.

Komuniteti ka t€ drejté sipas ligjit t€ financave vendore t€ njihet me detajet e programeve dhe
analizat e propozuara nga administrata vendore pér vitin pasardhés brenda njé afati té
arsyeshém pérpara datés 15 shtator, kohé kjo kur, sipas kétij ligji, bashkia duhet t& keté
pérfunduar konsultimet publike pér PBA-né. Kjo do t’i jepte mundési pérfagésuesve apo
anétaréve t€ komunitetit t&€ kuptonte, analizonte e jepte sugjerime né kohén e duhur pér
pérfshirjen e kérkesave té caktuara né buxhetin afatmesém té bashkis€. Sidoqofté, pérfshirja e
mendimeve dhe kérkesave t&€ qytetaréve mbetet e mundéshme deri né datén 25 dhjetor, kur
Késhilli I Bashkisé ka afatin pérfundimtar pér t€ miratuar buxhetin afatmesém dhe até vjetor.

Né kushtet e mospérgatitjes dhe mospublikimit t€ detajeve programore dhe analizave
pérkatése, pérfshirja e qytetaréve né procesin e konsultimit publik do té ishte tejet formale dhe
pa vleré. Konkretisht, n€ nenin 38, ligji pér financat vendore parashikon se “Pas finalizimit té
projektit té dokumentit t¢ programit buxhetor afatmesém té rishikuar, kryetari i njésisé sé
vetéqeverisjes vendore merr masa pér publikimin e tij dhe mé pas organizon seanca dégjimore
me komunitetin dhe grupet e interesit. Procesverbalet e takimeve, sé bashku me géndrimet
pérkatése té njésisé sé vetéqeverisjes vendore, béhen pjesé e dokumentit té projektit té
programit buxhetor afatmesém”. Nga kéqyrja e dokumentit t€ projektit t& programit buxhetor
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afatmesém q¢ pérfshin vitet 2019-2020 rezulton se procesverbalet e takimeve me komunitetin
dhe grupet e interesit nuk mungojné.

Sé fundi, né ANEKS 5 jané seleksionuar disa tabela me t€ dhéna qé jané pjesé e raportimit té
realizimit t& vitit 2019, té cilat mund t€ shérbejné pér krahasimin e planit me faktin sipas
kérkesave t& Ministris€ sé Financave. Shoqéria civile dhe aktorét e tjeré t&€ komunitetit mund
té diskutojné me pérfagésuesit e Bashkisé rreth munges€s s€ informacionit lidhur me
monitorimin e performancés faktike.

Llogaritja e Treguesve dhe Indikatoréve

Pjesé integrale e pérgatitjes s¢ buxhetit afatmesém e vjetor t€ bashkisé jané edhe baza e té
dhénave me treguesit e performancés dhe indikatorét e shérbimeve. Indikatorét dhe treguesit e
performancés pérkufizohen nga Ministria e Financave pér té gjitha njésité e geverisjes vendore.
Bashkité kané detyrim ligjor t&€ pércaktojné vlerat shifrore té tyre sipas njé formati té caktuar,
i cili 1 detyron bashkité t& planifikojné nivelin e plotésimit t& aspekteve t&€ ndryshme té
shérbimeve, té shtrira né disa vite.

Ményra mé e mir€ pér t€ matur zbatimin e funksioneve €shté ajo me treguesit e pérformances.
Pavarésisht se kush do jeté burimi i fondeve pér pérmbushjen e detyrimit t& ekzekutimit té
funksioneve népérmjet ofrimit t€ shérbimeve, pasja e njé reference, mundéson nje parashikim
m¢ té sakté t€ financimit t€ nevojshém. Ministria e Brendshme né bashképunim me ministrité
e linjés vendosin standarde sektoriale / kombétare pér funksionet qé ushtrojné bashkité dhe té
mundshme pér t’u arritur e t€ jené n€ pérputhje me direktivat e BE-sé.

Eshte hartuar tashmé njé sistem treguesish performance pér monitorimin e funksioneve té
bashkive, sistem i cili bazohet n€ identifikimin e t& gjitha funksioneve ligjore q€ ushtrojné
bashkité. N&é zbatim té tij €shté hartuar njé udhézues pér monitorimin e performanceés.
Gjithashtu, éshté pérgatitur nj€ draft udhézim pér ngritjen e strukturave né zbatim té detyrimeve
ligjore, 1 cili po merret né shqyrtim nga Ministria e Brendshme dhe ajo e Financave lidhur me
nj€ sistem t€ unifikuar monitorimi.

Projekti yn€ synon qé t’i bashkohet pérpjekjeve qé po béhen, duke nxitur pjes€émarrjen sa mé
efektive t€ komunitetit pérmes pérfshirjes sé organizuar dhe efektive té tij né proceset e
monitorimit te vendimmarrjes, planifikimit dhe realizimit te buxhetit afatmesem dhe vjetor.

Né dokumentin e projektit t&€ programit buxhetor afatmesém e vjetor pér vitet 2019-2021 t&
Bashkisé Lushnje mungojné vlerat e treguesve dhe llogaritja e indikatoréve né katér fushat e
targetuara né kété projekt. Kéta elementé jané t€ domosdoshém pér vlerésimin e parashikimin
e progresit.

Té dhénat, indikatorét dhe treguesit e katér fushave té shérbimeve vendore té targetuara né
projekt jané paraqitur n€ ményré t€ hollésishme né Anekset 9.1 deri né 12.5, bashkangjitur
késaj analize. Vérehet mungesa e vlerave sasiore né vite pérkrah kétyre indikatoréve e
treguesve, detyré té cilén duhet t’a kishte kryer Bashkia Lushnje, sipas kérkesave té ligjit.
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Pér t€ monitoruar ecuriné ose planin e buxhetit, jo vetém komuniteti por edhe veté Késhilli 1
Bashkisé kan€ nevojé€ t’i din€ kéto vlera. Prandaj, €sht€ e nevojshme g¢€ ato t€ jené kérkuese
ndaj administratés vendore pér pércaktimin e qarté t€ tyre dhe organizimin e diskutimit mbi
kété baze.

Monitorimi 1 procesit t€ buxhetimit vendor

Kérkesat e legjislacionit shqiptar pér konsultim publik né vendimmarrjen vendore

Ligji 139/2015 “Pér vetqeverisjen vendore” vendos detyrimin e njésive t€ vetvegeverisjes
vendore pér t&€ organizuar procese t&€ konsultimit publik pérpara cdo vendimmarrjeje né nenet
15 dhe 16.

Ligji 68/2017 “Pér financat vendore” vendos detyrimin e njésive t€ vetvegevrisjes vendore pér
té organizuar procese t&€ konsultimit publik pérpara cdo vendimmarrjeje né lidhje me
buxhetimin e programeve né nenin 38/2.

Ligji 119/2014 Pér t€ drejtén e informimit” vendos detyrimin e njésive té vetvegeverisjes
vendore pér t€ publikuar informacion pa kérkesé paraprake né lidhje me programet buxhetore
né sajé té nenit 4/1 dhe nenit 7. Gjithashtu ky ligj detyron autoritetet dhe administratén vendore
pér dhénie informacioni mbi bazé kérkese né lidhje me programet buxhetore né€ sajé té nenit 3.

Ligji 146/2014 pér njoftimin dhe konsultimin public vendos detyrimin e njésive té
vetveqeverisjes vendore pér t€ publikuar informacion pa kérkesé¢ paraprake né lidhje me
programet buxhetore né€ sajé té nenit 6.

Si konkluzion, kuadri ligjor shqiptar vendos njé detyrim pér transparencé maksimale té
bashkive qé né fazén e planifikimit e, mé pas, edhe né fazén e vendimmarrjes né lidhje me
buxhetet programore dhe projektet e investimit. Pér mé tepér, ky kuadér detyron bashkité q¢,
si né fazén e planifikimit ashtu edhe né até t€ vendimmarrjes pér programet buxhetore
afatmesme e vjetore si dhe projektet e investimeve, t€ nxisin dhe mundésojné realisht
pjesémarrjen aktive t€ komunitetit né kéto procese me synim thithjen e kérkesave dhe
sugjerimeve nga komuniteti si dhe dakordésiné e tij, pér aq sa éshté e mundur, pér vendimet qé
do t&€ merren.

Nga ana tjetér, megjithése kuadri ligjor n€ fuqi nuk vendos ndonjé detyrim mbi qytetarét pér
pjesémarrje aktive n€ proceset e planifikimit dhe vendimmarrjes vendore, ai nénkupton se
komuniteti duhet t€ pérpiget té jeté aktiv, pérmes interesimit dhe organizimit adekuat, me
qéllim g€ buxhetimi t€ realizohet si njé proces 1 vérteté demokratik.

Procesi i konsultimit publik sipas praktikés s€¢ miré
Cfaré hapash dhe veprimesh konsultuese me publikun duhet té€ ndjeké bashkia, sipas praktikés
s€ miré, nga fillimi deri n€ fund té procesit t€ buxhetimit?
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Pér hartimin dhe vendimmarrjen rreth programeve buxhetore

Kryetari i bashkisé pérgatit dhe komunikon publikisht tavanet pérgatitore té
shpenzimeve té programit buxhetor afatmesém né nivel programi pérpara datés 15
mars, afat maksimal ligjor ky pér paraqitjen e tyre pér miratim né késhillin e bashkisé.
KE&té veprim kryetari 1 bashkis€ e ndérmerr gjaté pesémbédhjetéditéshit té paré t€ muajit
mars, pérpara mbledhjes sé késhillit t& bashkis€. Synimi €shté t’i mund€sojé qytetaréve
njé reagim té shpejté (pér shkak t&€ shtréngesés kohore ligjore) mbi shpérndarjen e
tavaneve t€ fondeve mes programeve t€ ndryshme pér njé afat t& mesém buxhetor.
Qytetarét, ose organizime t€ ndryshme té tyre, bazuar mbi njohjen e gjendjes ose
pérvoja té kaluara, mund t’i japin njé mesazh orientues kryetarit t€ bashkis€ pér
ményrén se si e shohin ata renditjen prioritare t&€ programeve buxhetore qé€ né fazén e
paré té hartimit t€ PBAsE.

Administrata e bashkisé fton qytetarét né¢ mbledhjen e késhillit té bashkisé, e cila sipas
ligjit organizohet jo mé€ voné se data 15 mars, pér t€ dhéné opinionin e tyre pér
shpérndarjen e tavaneve buxhetore tre vjecare mes programeve t€ ndryshme.

Kryetari 1 bashkis€ fton qytetarét né seanca dégjimore pér projektin e programeve
buxhetore afatmesme né€ periudhén gusht-shtator (deri n€ 15 shtator). Kjo &shté njé
kérkesé e ligjit pér financat vendore.

Kryetari i bashkis€ pérgatit projektin e programit buxhetor afatmesém pérfundimtar dhe
e paraqget pér shqyrtim e miratim né€ késhillin e bashkisé, s¢ bashku me projektbuxhetin
vjetor, jo mé voné se data 30 néntor e vitit buxhetor. Kjo &shté njé mundési e miré pér
qytetarét qé t&€ diskutojné me administratén dhe komisionet e késhillit bashkiak mbi
programet buxhetore dhe projektbuxhetin vjetor.

Projekti i programit buxhetor afatmesém pérfundimtar miratohet nga késhilli i bashkisg,
jo mé& voné se data 25 dhjetor. Kjo €shté njé mundési e miré pér qytetarét qé té

diskutojné me késhillin bashkiak né mbledhjen e tij pérfundimtare q€ merr vendim mbi
programet buxhetore dhe projektbuxhetin vjetor.

Pér hartimin dhe vendimmarrjen rreth projekteve

Pér té instaluar e zbatuar né ményré sistematike njé qasje gjithépérfshirése né gjenerimin,
pérzgjedhjen dhe buxhetimin e projekteve vendore, éshté njé praktiké mjaft e miré q€ bashkité
té hartojné njé rregullore t€ brendshme pér kété qéllim. Kjo rregullore do t€ mund té adresonte
hapat e méposhtém kryesoré:

Né fillim t€ cdo viti buxhetor administrata e bashkisé organizon thirrje pér
projektpropozime, t€ cilén e publikon me té gjitha ményrat e mundshme me synim qé
té€ lexohet nga sa mé shumé anétar€ t€ komunitetit t€ saj. Thirrja pér Projektpropozime
synon té sigurojé gjenerimin e ideve dhe propozimeve pér projekte t&€ mundshme, né
ményré direkte, nga komuniteti. Kjo €shté njé mundési shumé e miré pér shoqériné
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civile, bizneset, grupimet profesionale ose edhe individé té caktuar pér té artikuluar
nevojat komunitare mé t€ rénd€sishme dhe pérthsirjen e tyre né€ procedurat e bashkisé.
Administrata e bashkisé, pasi shqyrton projektpropozimet e dorézuara nga komuniteti,
bén shpérndarjen e tyre sipas programeve t€ miratuara afatmesme dhe siguron g€ ato
p€rmbushin njé séré kérkesash g€ gart€sojné objektin dhe pérfituesit e tyre.

Né vijim, administrata e bashkisé organizon njé fushaté konsultimesh té gjera né
komunitet pér thithjen e njé opinioni sa mé t&€ gjeré qytetar lidhur me prioritetet
zhvillimore vendore. Né kryerjen e késaj detyre, bashkia pérdor instrumenta té
ndryshém konsultimi sa mé efikasé, té tilla si sondazhe opinioni, intervista, fokus grupe
dhe/ose cdo formé tjetér konsultimi qé e gjykon té vlefshme.

Né pérfundim t&€ kétyre proceseve, administrata vendore pérgatit pér kryetarin e
bashkisé listén e ploté té integruar té projekt-propozimeve, e cila pérfshin si propozimet
e komunitetit ashtu edhe ato té veté administratés s¢ bashkisé. Cdo projekt-propozim,
né kété fazé, ka formén e njé Fish-Projekti.

Mg pas, administrata procedon me vlerésimin e projekt-propozimeve sipas metodave
té pérshtatshme me synim hartimin e njé liste projektpropozimesh sipas prioritetit. Ndér
kriteret kryesore pér prioritizimin e projekt-propozimeve jané pérpthushméria e tyre me
Planin Strategjik (nése ka), planin e buxhetit afatmesém dhe prioritetet zhvillimore té
shprehura paraprakisht nga qytetarét dhe/ose grupet e interesit.

Lista e projektpropozimeve e prioritizuar publikohet dhe bashkia organizon diskutime
publike pér pérmirésimin dhe konsolidimin e késaj liste. Edhe né két€ moment,
qytetarét kané njé mundési té€ arté pér t€ ndikuar n€ vendimmarrjen vendore qé té
pérfshihen nevojat e tyre me prioritet. Sa mé lart né kété listé t€ vendoset projektet qé
komuniteti i sheh si prioritare, aq mé I madh €shté probabiliteti g€ ato t€ miratohen né
késhillin e bashkis€. Ka réndé€si t€ vecanté, né két€ faz€, q€ aktorét e ndryshém té
komunitetit té jené€ aktivé dhe té pérgatitur né ményré adekuate me argumente e njohuri
pér t& ndikuar né prioritizimin pérfundimtar té projekteve qé ata mbéshtesin dhe qé
bashkia do t€ vendosé t€ financojé.

Lista e projektpropozimeve e konsoliduar shkon pér miratim tek kryetari i bashkis€ dhe
mé pas 1 paraqitet késhillit t&€ bashkisé pér miratim.

Késhilli i bashkisé shqyrton dhe miraton njé listé prioritare projektesh t& shpérndara
sipas programeve buxhetore dhe té prioritizuara né bashk&punim me komunitetin. Eshté
me réndési t&€ madhe qé aktorét e komunitetit t€ jené prezenté, aktivé dhe mundésisht
té organizuar n€ mbledhjen pérkatése t€ késhillit t& bashkis€ pér t€ avokuar mbéshtetjen
e tyre pér ato projekte g€ ata mendojné se adresojné nevojat e komunitetit.

Sa i pérket rolit té késhillave t&€ njésive vendore né€ kété drejtim, programi “Bashki té Forta”,
mbéshtetur nga Ambasada Zvicerane, ka kohé g€ po punon pér forcimin e autoriteteve vendore
dhe sidomos Késhillave Bashkiake n€ ményré g€ ato té€ kryejné sa mé miré detyrat e tyre té
sanksionuara né ligjin organik si dhe ligjin e financave vendore. Deri tani éshté punuar shumé
né drejtim t€ trajnimit t€ tyre dhe pérgatitjes s€ njé draft rregulloreje t€ adaptueshme nga cdo
bashki dhe jané dhéné sugjerime praktike shumé t€ vlefshme né zbatimin e sakté té rolit t&
késhillave bashkiaké, sidomos rolit monitorues té tyre. Miratimi i nje seti procedurash té
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shprehura né rregulloren e brendshme do té€ ndikojé ndjeshém né zbatimin e kalendarit té
raportit buxhetor vjetor dhe até afatmesém né formé e n€ pérmbajtje.

Procesi 1 konsultimit publik pér programet buxhetore né Bashkiné Lushnje

A 1 ka ndjekur Bashkia Lushnje hapat e sipérpérmendur té konsultimit me komunitetin e saj
gjaté procesit t€ buxhetimit pér vitet 2019 dhe 20207 Sipas nformacionit t€ dhéné nga Bashkia,
jané organizuatr takime mes adminstatés s¢ Bashkisé dhe qytetaréve t€ interesuar né¢ muajt
tetor-néntor si dhe jané mbajtur procesverbale né lidhje me to. Sidoqofté, kéto takime kané
gené formale dhe nuk kané ndjekur proceset e formatet e pérshkruara mé sipér, cka do té bénte
qé takimet t€ ktheheshin né€ contribute t&€ frytshme pér t€ gjitha palét. Gjithashtu, nuk &shté
relatuar ndonjé informacion pér takime té€ hapura t& Késhillit t€ Bashkisé me qytetarét pér
diskutimin e buxheteve vendore, qofté né mbledhjet e komisioneve qofté né mbledhjen plenare
pérmiratimin e buxhetit. Esenciale né kété drejtim €shté cilésia e pérgatitjes sé takimeve me
qytetarét, mé synim qé t’u paraqitet kétyre t€ fundit njé pasqyré€ e detajuar me gjuhé té thjeshté
e analizave t€ nevojave dhe planeve buxhetore né realizim té tyre.

Konkluzion
Cfare hapash realiste mund t’i sugjerohen Bashkisé Lushnje pér buxhetimin transparent/me
pjesémarrje né dy-tre vitet e ardhshme?

Hapat q€ mund t€ sugjerohen i referohen hapave t€ pérshkruara mé sipér pér ndjekjen e njé
praktike t& miré nga ana e bashkive. Do té ishte njé praktiké mjaft e miré nése Bashkia do té
hartonte dhe miratonte njé rregullore t€ brendshme pér pjesémarrjen e qytetaréve né
vendimmarrjen e Bashkis€. Rregullorja duhet té adresoj€ pjes€émarrjen qytetare n€ procesin e
hartimit dhe miratimit t&€ programeve buxhetore dhe t€ projekteve.

NEé rrafshin e programeve buxhetore rregullorja e brendshme duhet t’i mundésojé qytetaréve:

e njé reagim t€ shpejt€ (pér shkak té shtrénges€s kohore ligjore) mbi shpérndarjen e
tavaneve t€ fondeve mes programeve t&€ ndryshme pér njé afat t&€ mesém buxhetor;

e pjesémarrje né mbledhjen e Késhillit t€ Bashkisé mbi céshtjen e tavaneve buxhetore
afatmesme pér cdo program;

e pjesémarrje n€ diskutimin e pérmbajtjes sé programeve buxhetore me administratén e
bashkisé;

e aksesin né njé informacion té sakté, t€ bollshém e té qarté pér cdo qytetar mbi objektin,
qéllimet, pérfituesit, treguesit e performancés dhe fondet e planifikuara pér cdo
program, né ményré qé t€ mundésojé pjes€émarrjen e tyre reale né diskutime pérpara
vendimmarrjes pér to;

e pjesémarrje né projektin e programit buxhetor afatmesém pérfundimtar pérpara sé
bashku me projektbuxhetin vjetor pérpara datés 30 néntor;

e pjesémarrje n€ komisionet dhe mbledhjen plenare t&€ Késhillit t€ Bashkisé pér miratimin
pérfundimtar t€ buxhetit n€ muajin dhjetor.

NEé rrafshin e projekteve/investimeve rregullorja e brendshme duhet t’i mundésojé qytetaréve:
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pjesémarrje né procesin e propozimeve pér projekte né kuadér t€ programeve té
miratuara;

pjesémarrje né procesin e prioritizimit t& projekteve sipas elementéve dhe formateve té
qarta pér cdo qytetar q€ duhet t€ pérshkruhen né rregullore n€ ményré t€ hollésishme;
pjesémarrje né vendimmarrjen e Késhillit t&€ Bashkisé n€ lidhje me miratimin e listés
pérfundimtare té projekteve.

Gjithashtu, Bashkia duhet té caktojé njé pozicion ose strukturé té pérshtatshme né
administratén vendore pér t€ ndjekur proceset e konsultimit publik para, gjaté dhe pas
vendimmarrjes pér projektet me pjesémarrje qytetare. Kjo &shté edhe njé kérkesé e ligjit
organik té vetqeverisjes vendore. Struktura apo pozicioni qé€ do t€ ngarkohet me kété detyré
do t€ duhet t€ ndjeké procedurén e pérshkruar né rregulloren e brendshme.

PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

Pérfundime

Pér pérmbajtjen e dokumenteve buxhetore

1.

Disa funksione nuk jané¢ mbéshtetur me buxhet. Nga 36 programe buxhetore né total,
Bashkia Lushnje ka miratuar fonde pér vetém 21 prej tyre n€ buxhetin 2020. N¢& katér
fushat e targetuara nga projekti ajo nuk ka miratuar fonde pér programet Mbledhje,
Largim dhe Trajtim i Ujérave t&€ Ndotura, pothuaj té gjitha programet e Mjedisit, si dhe
dy programe né€ fushén e Shérbimeve Sociale: ndértim dhe administrim i gendrave pér
ofrimin e shérbimeve sociale vendore, si dhe krijim i fondit social pér financimin e
shérbimeve.

Disa funksione jané dukshém té nénvlerésuara nga piképamja buxhetore, cka rezulton
né njé shpérndarje dukshém disproporcionale té fondeve mes programeve t€ ndryshme.
Projektet e investimeve zéné njé vend t€ vogél n€ buxhetet e Bashkis¢ Lushnje. Vetém
21 % e shpenzimeve totale.

Informacioni pér standartet nuk éshté pasqyruar né dokumentin e buxhetit t€¢ Bashkisé
Lushnje.

Né Bashkiné Lushnje programet buxhetore té targetuara, si dhe cdo program tjetér, nuk
jané té bazuara né planifikimin strategjik sepse ky Plan Strategjik i Zhvillimit té
Bashkise nuk éshté i pérditésuar pér periudhén né fjalé.

Nga kéqyrja e PBAsé 2019-2021 rezulton se materialet q€ paraqiten nga ekzekutivi pér
miratim né¢ Késhillin Bashkiak nuk jané té detajuara dhe t& shoqéruara me analiza
specifike pér cdo program e shpesh mungon né to pasqyrimi i kontributit t€ komunitetit.
Né dokumentin e projektit t& programit buxhetor afatmesém e vjetor pér vitet 2019-
2020 t& Bashkisé Lushnje mungojné vlerat e treguesve dhe llogaritja e indikatoreve.
Pér t& monitoruar ecuriné ose planin e buxhetit, jo vet€ém komuniteti por edhe veté
Késhilli 1 Bashkis€ kané nevojé t’i din€ kéto vlera.
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Pér procesin e konsultimit publik.

Mbi Programet

Administrata e bashkisé nuk i fton qytetarét né mbledhjen e késhillit t& bashkisé, e cila
sipas ligjit organizohet jo mé voné se data 15 mars, pér t€ dhéné opinionin e tyre pér
shpérndarjen e tavaneve buxhetore tre vjecare mes programeve t€ ndryshme.

Kryetari i bashkis€ i fton qytetarét né seanca dégjimore pér projektin e programeve
buxhetore afatmesme né periudhén tetor-néntor (afati ligjor éshté deri né 15 shtator).
Kjo &éshté njé kérkesé e ligjit pér financat vendore.

Komuniteti ka té€ drejté, sipas ligjit t€ financave vendore, t€ njihet me detajet e
programeve dhe analizat e propozuara nga administrata vendore pér vitin pasardhés
brenda njé afati t€ arsyeshém pérpara dat€s 15 shtator. Nga kéqyrja e dokumentit t&
projektit t& programit buxhetor afatmesém qé pérfshin vitet 2019-2020 rezulton se
procesverbalet e takimeve me komunitetin dhe grupet e interesit mbahen.
Administrata e Bashkisé e ka diskutuar projektin e programit buxhetor afatmesém
pérfundimtar dhe projektbuxhetin vjetor pasi e ka pérgatitur até pér miratim né
Késhillin e Bashkisé pérpara datés 30 néntor, por jo né formén e njé diskutimi té
analizés s€ detajuar t€ programeve e projekteve.

Projekti i programit buxhetor afatmesém pérfundimtar miratohet nga késhilli i bashkisé,
jo mé& voné se data 25 dhjetor. Kjo €shté njé mundési e miré pér qytetarét qé té

diskutojné me késhillin bashkiak né mbledhjen e tij pérfundimtare q€ merr vendim mbi
programet buxhetore dhe projektbuxhetin vjetor.

Mbi Projektet

1.

2.

Nuk ekziston njé€ rregullore e brendshme pér gjenerimin e projekteve me pjes€émmarrje
qytetare.

Ekziston njé strukturé apo pozicion zyrtar né¢ administratén e Bashkis€ q€ ka pér detyré
kryesore menaxhimin e procesve t€ konsultimit publik, sipas kérkesés sé ligjit organik.
Administrata e bashkis€ nuk ka organizuar njé fushaté konsultimesh té gjera né formén
e duhur né komunitet pér thithjen e njé opinioni sa mé té gjeré qytetar lidhur me
prioritetet zhvillimore vendore.

Administrata e bashkisé nuk ka organizuar thirrje t&€ hapura pér projektpropozime pér
té nxitur komunitetin t€ marré pjesé né gjenerimin e projekteve me pjesémartje.

Lista e projektpropozimeve e prioritizuar nuk &shté publikuar dhe diskutime publike
pér pérmirésimin dhe konsolidimin e ké&saj liste nuk jan€ organizuar nga Bashkia
pérpara vendimmarrjes. Pér rrjedhojé qytetarét nuk kané patur mundésipér té ndikuar
né vendimmarrjen vendore qé€ t&€ pérfshihen nevojat e tyre me prioritet.

Késhilli 1 Bashkisé ka shqyrtuar dhe miratuar njé listé projektesh té shpérndara sipas
programeve buxhetore. Por, nga relacioni i buxhetit 2019-2020 nuk del qarté se si jané
prioritizuar kéto projekte, mbi ckritere, etj., dhe as nuk éshté pérmendur né relacion
nése ato jané hartuar né bashképunim me komunitetin ose jo.

Eshté me réndési t& madhe qé aktorét e komunitetit t& jené prezenté, aktivé dhe
mundésisht t€ organizuar né mbledhjen e késhillit t& bashkisé pér t&€ avokuar
mbéshtetjen e tyre pér ato projekte qé ata mendojné se adresojné nevojat e komunitetit.
Por kjo nuk ka ndodhur né rastin e miratimit t€ buxheteve 2019-2020.
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Rekomandime pér shoqériné civile dhe aktivisté té komunitetit

Né lidhje me pérmbajtjen e buxhetit

Né vijim té t& gjithé analizés s€ béré mé lart, njé rekomandim 1 pérgjithshém pér Bashkiné
Lushnje &shté qé€ té€ zbatohen detyrimet ligjore, né ményré qé t€ matet progresi. Rezultatet e
matéshme shérbejné pér t&€ gjykuar rreth situatés dhe pér t€ mundésuar thithjen e mendimit
nga komuniteti, i cili duhet t€ keté paraprakisht informacionin mbi faktin.

Ky informacion mbi faktin duhet té gjendet n€ njé séré dokumentash té Bashkis€. Shogeria
civile dhe komuniteti né pérgjithési, pér t€ monitoruar dhe/ose pér t&€ marré pjesé né
buxhetimin e bashkis€, kané nevojé€ t€ kérkojné, analizojné dhe reagojné mbi dokumentet e
méposhtme pérpara vendimmarrjes sé Késhillit t€ Bashkis€, né pérputhje me afatet kohore
ligjore pér cdo dokument (pra né kohé té€ ndryshme gjaté vitit buxhetor), duke i adresuar
administratés nj€ séré pyetjesh:

Planin Strategjik t¢é Zhvillimit. Pyetjet ¢ mundshme: Cilat jané prioritetet afatgjata,
arsyet e pérzgjedhjes sé tyre dhe a reflektojné ato prioritetet e komunitetit?
Propozimin e bashkisé pér tavanet buxhetore afatmesme. Pyetjet e mundshme: A jané
mbuluar té gjitha funksionet me fonde? A jané shpérndaré drejté tavanet dhe mbi cfaré
baze logjike? A i reflektojné ato nevojat reale t€ komunitetit, né perspektive?
Projektin e ploté té bashkisé pér programet buxhetore qé paraqitet nga ekzekutivi pér
miratim né Késhillin Bashkiak, t€ shoqéruara me analiza specifike pér cdo program.
Pyetjet e mundshme: A jané t€ bazuara programet né Planin Strategjik t€ Zhvillimit t&
Bashkisé? A i reflektojné géllimet, objektivat dhe pérmbajtja e propozuar e programeve
nevojat prioritare t€ komunitetit? A jané propozuar standarte pér shérbimet dhe a jané
ato né pérputhje me standartet minimale kombétare? A jané€ llogaritur vlerat e
indikatoréve dhe treguesve té performancés buxhetore dhe pse jan€ propozuara
pikérisht ato shifra? A i reflektojné kéto shifra treguesish nevojat reale t€ komunitetit?
Procesverbalet pér diskutimet publike rreth programeve t€ propozuara. Pyetjet e
mundshme: Cilat ishin sugjerimet e komunitetit dhe si jané pasqyruar ato né programet
buxhetore t€ propozuara?

Projektet e investimeve. Pyetjet e mundshme: Cilat jan€ ato? A pérmbajné informacion
té ploté, t&€ qarté e mjaftueshém té arsyetuar pér prioritizimin e tyre dhe reflektimin e
nevojave reale t€ komunitetit: cili €shté objekti i projektit? Cfaré nevoje t€ komunitetit
plotéson ai? Sa éshté numri i pérfituesve? A &shté realist né realizim?
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N¢ lidhje me procesin e konsultimit publik

Pérfshirja e qytetaréve né procesin e buxhetimit vendor kérkon njé veprim té dyanshém:
bashkia duhet t€¢ ndérmarré hapat e pérshkruara mé lart né Kreun II, né€ zbatim té ligjit dhe
praktikés s€ mir€; shogéria civile dhe aktorét e tjeré t&€ komunitetit t€ organizohen dhe veprojné
sipas praktikés s€ miré t€ sugjeruara mé poshté né kété seksion.

Né vijim t€ analiz€s s€ béré mé lart pér proceset e konsultimit publik, njé rekomandim i
pérgjithshém pér Bashkiné Lushnje &shté qé t€ zbatohen si detyrimet ligjore ashtu edhe
sugjerimet e pratikés sé miré, n€é ményré qé€ monitorimi, € mé pas avokimi dhe pjesémarrja e
qytetaréve né vendimmarrjen e Bashkisé té jené reale dhe efikase. N& vijim té pérfundimeve té
analizés mbi proceset e konsultimit publik, t€ trajtuara mé sipér, shoqéria civile dhe pjestaré t&
tjeré€ t€ komunitetit t€¢ Bashkisé Lushnje mund t€ angazhohen né proceset e méposhtme:

- Diskutimin dhe miratimin e tavaneve buxhetore tre vjecare dhe shpérndarjen e tyre mes
programeve t€ ndryshme, né mbledhjen e késhillit t&€ bashkis€, e cila sipas ligjit
organizohet jo mé€ voné se data 15 mars. Paraprakisht, shogéria civile dhe pjesétaré té
tjer€ t€ komunitetit mund t&€ kérkojné nga administrata vendore té njihen me propozimet
e saj mbi tavanet programore. M¢ tej, ata mund t€ japin opinionin e tyre mbi kéto tavane
né mbledhjen e késhillit t€ bashkisé.

- Detajimin e programeve dhe analizat pérkatése pérpara datés 15 shtator, kohé kjo kur,
sipas ligjit, bashkia duhet té keté pérfunduar konsultimet publike pér PBA-né. Shogeria
civile dhe pjesétaré té interesuar t€ komunitetit mund té€ analizojné programet e
propozuara, pérfshiré indikatorét dhe treguesit e performancés, né€ dritén e prioriteteve
qytetare dhe pérgatiten késhtu pér artikulimin e kérkesave té tyre.

- Diskutimin e projektit t€ programit buxhetor afatmesém dhe projektbuxhetit vjetor
pérfundimtar, me administratén dhe komisionet e késhillit bashkiak, té cilat paraqiten
pér shqyrtim e miratim né Késhillin e Bashkis€ jo mé voné se data 30 néntor. Kjo éshté
nj¢ mundési e miré pér qytetarét qé t’a diskutojné kété projekt paraprakisht (pra né
muajt tetor-néntor). Pérpara se t&€ angazhohen né kété diskutim, shoqéria civile dhe
pjesétarét e interesuar t€ komunitetit duhet t€ organizohen mes tyre e té pérgatisin
qéndrimet sipas programeve buxhetore dhe mé tej té lancojné njé fushaté sensibilizuese
pér qytetarét pér mbledhje opinionesh, ose sugjerimesh rreth programeve qé jané
analizuar tashmé si problematike.

- Miratimin e programit buxhetor afatmesém pérfundimtar miratohet nga késhilli i
bashkis€, jo mé voné se data 25 dhjetor. Kjo éshté njé mundé€si e miré pér qytetarét qé
té diskutojné me késhillin bashkiak né mbledhjen e tij pérfundimtare qé merr vendim
mbi programet buxhetore dhe projektbuxhetin vjetor.

Sa i pérket monitorimit dhe avokimit n€ nivel projektesh investimi, shogéria civile, individé té
shquar, mediat apo grupime té ndryshme biznesi ose profesionale mund té kérkojné qé kéto
projekte t€ diskutohen kurdoheré, né ményré sistematike e rutinore me ta. Kjo mund té arrihet
duke trysnuar administratén dhe késhillin e bashkisé qé€ t&€ miratohet:

- Njé rregullore e brendshme pér gjenerimin e projekteve me pjesémarrje qytetare, né
zbatim té kérkesave té ligjit organik dhe praktikés s¢ miré kombétare e ndérkombétare.
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- Njé struktur€ apo pozicion zyrtar n€ administratén e Bashkisé qé ka pér detyré
kryesore menaxhimin e procesve té€ konsultimit publik, sipas kérkesés sé€ ligjit
organik.

Aktorét e komunitetit mund t€ ushtrojné ndikimin e tyre né ményré q€ né rregulloren e
brendshme pér gjenerimin e projekteve me pjesémmarrje qytetare té parashikohet mundésia
pér:

- Thirrje t&€ hapura pér projektpropozime pér t€ nxitur komunitetin t€ marré pjesé né
gjenerimin e projekteve me pjesémmarrtje.

- Prioritizimin e projekteve q€ prekin njé rreth sa mé té gjeré pérfituesish dhe qé
ndihmojné né€ pérmbushjen e objektivave strategjiké.

- Diskutime publike pér pérmirésimin dhe konsolidimin e listés sé projekteve prioritare
pérpara se t€ shkojné pér miratim né Késhillin e Bashkisé.

- Pjesémarrje t€ aktoréve té aktoréve t& komunitetit né mbledhjet e komisioneve
pérkatése t& késhilit t€ bashkisé si dhe n€ mbledhjen planare té tij pér miratimin
pérfundimtar té projekteve.

Anétarét aktivé t€ komunitetit duhet té organizohen né€ koh€ mé géllim g€ t&€ mund té
avokojné me efikasitet nevojat dhe interesat e komunitetit pér pérfshirjen e tyre né
programet buxhetore afatmesme dhe buxhetin vjetor, si dhe n€ hartimin dhe miratimin e
projekteve. Pér kété qéllim ata mund t€ ndjekin hapat e méposhtém gradualé:

1.

2.

T€ krijojné njé bérthamé t€ vogél aktorésh té interesuar pér problemet e buxhetimit
vendor.

T€ identifikojn€ dhe angazhojné anétaré t€ komunitetit qé kané ekpertizé, pérvojé
profesionale té genésishme dhe reputacion t€ miré né fusha t€ ndryshme qé
pérfshihen né buxhetin e bashkisé.

T&€ organizojné ekipe t€ vogla me kéta eksperté dhe aktivisté té tjeré t€ interesuar
pér té kryer analizat e nevojshme té buxheteve sipas programeve dhe, mé tej e mbi
kété baze, pér té nxitur fushata ndérgjegjésimi e avokimi. Ky proces mund té kryhet
pérmes krijimit t€ njé rrjeti t€ madh gjithépérfshirés e t&€ pérhershém, ose pérmes
marréveshjesh mes tyre pér bashképunim ad hoc né varési té€ proceseve buxhetore
dhe programeve.

T¢ kérkojné né€ bashki informacion pér planifikimin fillestar té tavaneve buxhetore
té programeve dhe mé voné pér pérmbajtjen e tyre. Ky informacion éshté publik
dhe objekt i ligjit pér té drejtén e informimit mbi dokumentet zyrtare. Nése bashkia
veté nuk e publikon né zbatim té programit té saj té€ transparencés (edhe ky njé
detyrim ligjor) qytetarét mund té ushtrojné té drejtén e tyre té kérkesés zyrtare.

T€ kérkojné n€ bashki informacion té plot€ mbi programet dhe projektet e
propozuara, sipas formateve t€é pérshkruara mé sipér né€ analizén e pérmbajtjes sé
dokumenteve buxhetore. Ky informacion &shté publik dhe objekt i ligjit pér t&
drejtén e informimit mbi dokumentet zyrtare. Nése bashkia veté nuk e publikon né
zbatim t€ programit t€ saj t€ transparencés (edhe ky njé detyrim ligjor) qytetarét
mund t€ ushtrojné t€ drejtén e tyre t&€ kérkesés zyrtare.
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6. T& analizojné programet e projektet e propozuara nga bashkia dhe té térheqin
piképamjet e komunitetit né lidhje me kéto analiza. Ekipet e ngritura pér kété qéllim
mund t’a marrin pérsipér kété detyré. Pér térheqgjen e piképamjeve t€ komuntetit ata
mund té pérdorin mjete dhe forma nga mé t€ ndryshmet, sipas rastit: artikuj ose
komunikime mediatike, rrjetet sociale, anketime, takime, etj.

7. Té pérpunojné géndrimet e tyre pér programet e ndryshme buxhetore me interes
dhe té térheqin vémendjen e mediave lokale pér problematikat e identifikuara.
Krijimi i marrédhénieve afatgjata me mediat né kété drejtim do té ishte njé praktiké
shumé e vlefshme pér t€ ndérgjegjésuar opinionin publik vendor dhe pér té ushtruar
ndikim né& strukturat e bashkisé.

8. Té& krijojné€ lidhje me anétaré t& késhillit t€ bashkis€ pér shkémbim informacioni e
piképamjesh dhe t& marrin pjesé né takimet e komisioneve té€ késhillit té bashkisé.
Mundésisht, t€ krijojné njé rutiné pjes€émarrjeje né punimet e komisioneve té
késhillit t& bashkisé, té zyrtarizuar ose jo, pas pjesémarrjeve té para efikase. Ekipet
e ngritura sipas fushave t€ ndryshme buxhetore mund t€ marrin pjes€ né komisionet
pérkatése dhe do t€ jené efikas€ n€ avokimin e tyre sepse: kané né pérbérje
specialisté e individé me reputacion; kané marré paraprakisht informacion té ploté
dhe e kané analizuar até; kané térhequr mendimin e komunitetit pér programet e
projektet e propozuara; kan€ pérpunuar géndrime t€ sakta e profesionale. N& kéto
kushte do té ishte e véshtiré q€ avokimi i pérfaqésuesve t€ komunitetit t& injorohej
nga administrata dhe/ose késhilli i bashkisé. Né fakt, njé¢ komunitet i organizuar dhe
1 pérgatitur n€ két€ ményré pérbén njé fuqi politike mé vete qé kushdo do t’a merrte
seriozisht.
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