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Monitorimi i vazhdueshëm i financave publike vendore është një proces i rëndësishëm
në vlerësimin e kapacitetit financiar përkundrejt ushtrimit të funksioneve dhe
kompetencave të përcaktuara në kuadrin ligjor në fuqi. Ky proces monitorimi merr
rëndësi të veçantë në vijim të situatave të vështira me të cilat u përballën bashkitë
në fund vitin 2019 (tërmeti i 21 Shtatorit dhe 26 Nëntorit) dhe situata emergjente si
pasojë e pandemisë së COVID–19 në fillim vitin 2020.

Raporti i Financave Publike Vendore Janar – Shtator 2020 (9M2020), paraqet
një analizë të detajuar të ecurisë së burimeve financiare vendore sipas kategorive dhe
shpenzimet e kryera nga qeverisja vendore, në vijim të fatkeqësive natyrore të fund
vitit 2019 dhe pandemisë së COVID-19.

Qeverisja e hapur është
qeverisje e përgjegjshme! 



Qeverisja e hapur është
qeverisje e përgjegjshme! 

1. Analiza e burimeve të financimit për 61 bashkitë:

• Të ardhura nga burime të veta vendore;
• Transferta e pakushtëzuar;
• Taksa të ndara;
• Transferta të kushtëzuara.

Burime
financiare të
disponueshme

Burime
financiare
totale



Të ardhura nga burime të
veta vendore:
• Të ardhurat nga taskat; 

• Të ardhura nga tarifat vendore;

• Të ardhura të tjera nga burime vendore. 



Të ardhurat nga burime të veta vendore shënuan një nivel prej rreth 18.2 miliardë 
lekë, në rënie  me rreth 12% (apo rreth 2.4 miliardë lekë) krahasuar me nivelin e 
regjistruar në të njëjtën periudhë të një viti më parë).

Burimi: www.financatvendore.al
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Të ardhurat nga burime të veta vendore rezultojnë në rënie vjetore me dhe
përjashtuar bashkinë Tiranë (-19.3% në terma vjetorë).
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Ngushtimi i të ardhurave në burimet e veta vendore rezulton të ketë ndodhur në rreth 61% të
bashkive (apo 37/61 bashki) dhe të luhatet në një interval nga rreth -1% deri në -61.3%. Në rreth
51.3% të bashkive (19/37 bashki) rënia e të ardhurave rezulton të jetë mbi 20% në terma vjetorë.
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Në bashkitë e prekura nga tërmeti i fund
vitit 2019, të ardhurat nga burimet e veta
vendore rezultojnë:
• në rënie të theksuar për bashkitë:

Lezhë (-61.3%), Kurbin (-46.6%), Kamëz
(-43.3%), Vorë (-36.8%), Kavajë (-
32.2%), Krujë (-32.6%), Durrës (-29.2%)
dhe Peqin (-23.5);

• në rënie të moderuar për bashkitë
Tiranë (-6.1%) dhe Shijak (-8.4%);

• Në të kundërt, të ardhurat nga burime
të veta vendore shënuan rritje vjetore
me rreth 9.6% në bashkinë Rrogozhinë.
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Ngushtimi i të ardhurave nga burimet e veta vendore me rreth 12% u përcaktua
gjerësisht prej rënies në mbledhjen e të ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore.
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Të ardhurat nga taksat vendore shënuan rënie me rreth -11.9% në terma vjetorë.
Kjo rënie, rezulton të thellohet më tej në rreth -21.3% nëse përjashtojmë të
ardhurat nga taksat vendore të bashkisë Tiranë.

Burimi: www.financatvendore.al

-11.9%

-21.3%

-30%

-20%

-10%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

0

2

4

6

8

10

12

14

16

9M2010 9M2011 9M2012 9M2013 9M2014 9M2015 9M2016 9M2017 9M2018 9M2019 9M2020

në
m

ili
ar

dë
le

kë Total 61 bashki

Përjashtuar bashkinë Tiranë

Nd. vjetor (61 bashki)

Nd. vjetor (përjashtuar bashkinë Tiranë)



Të ardhurat nga taksat vendore: ndryshime vjetore (9M2020/9M2019)
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Fatkeqësitë natyrore të njëpasnjëshme, duket të kenë dhënë kontribut negative në ecurinë e të
ardhurave nga taksat vendore. Në këtë kategori, nisur dhe nga pesha specifike, ndjeshmëri më të
lartë paraqitën të ardhurat nga taksa e ndikimit në infrastrukturë, taksa mbi pasuritë e
paluajtshme dhe taksat të tjera. Në të kundërt të ardhurat nga tatimi thjeshtuar mbi fitimin e
biznesit të vogël u rritën dhe kontribuan pozitivisht në të ardhurave nga taksat vendore.
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Të ardhurat nga taksat mbi pasuritë e paluajtshme regjistruan një vlerë prej rreth 3.9
miliardë lekë, në rënie me rreth 6.6% në terma vjetorë. Peshën dhe kontributin kryesor
në të ardhurat nga taksa mbi pasuritë e paluajtshme e japin të ardhurat nga taksa mbi
ndërtesën (76%) të cilat u tkurrën me rreth 8.8% në terma vjetorë

Burimi: www.financatvendore.al
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Të ardhurat nga taksa mbi ndërtesat
regjistruan një nivel prej rreth 2.9
miliardë lekë, në rënie me rreth -8.8%
në terma vjetorë, mbledhur për rreth
53.7% në bashkinë Tiranë.

Të ardhurat nga taksa mbi tokën
bujqësore regjistruan një nivel prej
rreth 373 milionë lekë, në rritje me
rreth 5.2% në terma vjetorë, mbledhur
për rreth 14% në bashkinë Fier.
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Të ardhurat nga taksa mbi pasuritë e paluajtshme, ndryshime vjetore
(9M2020/9M2019)
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Të ardhurat nga taksa e ndikimit në infrastrukturë shënuan një nivel prej rreth 6 miliardë
lekë, në rënie me rreth -15.9% në terma vjetorë. Përjashtuar të ardhurat për TNI nga
bashkia Tiranë, 60 bashkitë e tjera në vend mblodhën rreth 1.2 miliardë lekë nga kjo
taksë, në rënie me rreth -38.6% në terma vjetorë.
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Bashkia Tiranë arkëtoi rreth 4.9 miliardë lekë (në
rënie me rreth 7.7% në terma vjetorë) ose rreth
80.5% të të ardhurave totale nga kjo taksë.

Në bashkinë Durrës, të ardhurat nga taksa e
ndikimit në infrastrukturë nga ndërtimet e reja
rezulton të jetë ngushtuar nga një nivel prej rreth
249 milionë lekë në rreth 167 milionë lekë gjatë
periudhës në analizë (-32.8%).

Në të kundërt, në bashkinë Vlorë të ardhurat nga
taksa e ndikimit në infrastrukturë shënuan rritje
nga 47.4 milionë lekë në rreth 156.7 milionë lekë,
çka përbën rreth 2.6% ndaj të ardhurave totale të
gjeneruara nga kjo taksë.
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Të ardhurat nga taksa e ndikimit në infrastrukturë nga ndërtimet e reja, ndryshime
vjetore (9M2020/9M2019)
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Ndryshime në politikën 
fiskale për tatimin mbi 
fitimin e BV.

Të ardhurat nga tatimi i thjeshtuar mbi fitimin e biznesit të vogël regjistruan një vlerë prej 363
milionë lekë, në rritje vjetore me rreth 4.7%.

Në terma afatgjatë dhe në vijim të
ndryshimeve legjislative të
ndërmarra, të ardhurat nga kjo
taksë do të ulin në mënyrë
progresive kontributin e tyre në
totalin e të ardhurave nga burime
të veta vendore. Gjithashtu,
mbetet për t’u parë nëse dhe si do
të rishikohet formula për ndarjen e
trans. të pakushtëzuar, pasi kjo
taksë është përdorur për të
siguruar ekualizimin horizontal
efektiv ndërmjet 61 bashkive.
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Të ardhurat nga tarifat vendore shënuan një nivel prej rreth 6.3 miliardë lekë, në rënie
vjetore me rreth 12.5%. Rënia e të ardhurave nga tarifat vendore vërehet në të gjitha
kategoritë e konsiseruara.
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Të ardhurat nga tarifat vendore, ndryshime vjetore (9M2020/9M2019):
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Të ardhura nga transfertat 
e pakushtëzuara:
• E përgjitshme;

• Sektoriale.



Transferta e pakushtëzuar dhe sektoriale shënoi një nivel prej rreth 25.5 miliardë lekë,
në rritje me rreth 33.3% në terma vjetorë.
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…TPS mbetet burim financiar i rëndësishëm në buxhetet vendore, sipas treguesit të
peshës së TPS ndaj totalit të burimeve financiare.  
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Të ardhura nga taksat e ndara:
• 25% të të ardhurave nga taksa vjetore për qarkullimin

e mjeteve të përdorura; 
• 5% të të ardhurave nga renta minerare; 
• 2% të të ardhurave nga tatimi mbi të ardhurat

personale. 
• 97% e të ardhurave nga taksa e kalimit të të drejtës së

pronësisë për pasuritë e paluajtshme për individë, 
persona fizikë dhe juridikë*  

* Në analizë ky zë është përfshirë në të ardhurat nga taksa mbi pasuritë e paluajtshme dhe nuk do të trajtohet si taksë e ndarë.  



Të ardhurat nga taksat e ndara kontribuan në buxhetin vendor me rreth 1.1
miliardë lekë në 9M2020, në rënie me rreth 1.9% në terma vjetorë. .

Burimi: www.financatvendore.al
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Të ardhura nga transfertat e 
kushtëzuara:
• Për funksionet e deleguara

• Për investime (përfshi FZHR)



Transfertat e kushtëzuara jepen për ushtrimin e funksioneve të deleguara dhe financimin e
projekteve të veçanta. Gjatë periudhës në analizë, ato përfaqësuan rreth 36.1% ndaj burimeve
financiare totale dhe shënuan rritje me rreth 19.5% në terma vjetorë.
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Burimet financiare totale në dispozicion të bashkive në fund të gjashtëmujorit të parë
2020 shënuan rënie me rreth 3.1% në terma vjetorë, nën ndikimin e rënies së të
ardhurave nga burimet e veta vendore.
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Huamarrja vendore dhe
detyrimet e 
prapambetura



Detyrimet e prapambetura:  

• Total 8.7 miliardë lekë;

• + 7% ndryshim vjetor;

• +7.8% ndryshim tremujor;

• 3,121 lekë për frymë (Census 2011).
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Detyrimet e prapambetura (pesha
ndaj totalit):  

Krahasuar me stokun e detyrimeve të regjistruar në 
fund të vitit 2019, stoku i detyrimeve të prapambetura 
rezulton të jetë rritur veçanërisht në bashkitë:
• Vorë (+697.1 milionë lekë);
• Tiranë (+179 milionë lekë);
• Kuçovë (+110.6 milionë lekë);
• Kavajë (+80.2 milionë lekë);
• Belsh (+78.9 milionë lekë).
Në të kundërt, disa bashki kanë shlyer një pjesë të 
mirë të detyrimeve të prapambetura, ndër të cilat 
bashkitë: 
• Vlorë (-158.4 milionë lekë);
• Durrës (-81 milionë lekë);
• Lezhë (-91 milionë lekë);
• Finiq (-65 milionë lekë);
• Kukës (-55 milionë lekë);
• Maliq (-46 milionë lekë);
• Ura Vajgurore (-30 milionë lekë) etj. 

Kamëz, 4.3%

Kavajë, 9.7%

Pogradec, 
4.6%

Tiranë, 
22.2%

Vorë, 8.14%

Të tjerë, 
51.0%

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisë



Huamarrja vendore:  aksesuar nga 6 NjQV deri në fund të vitit 2014…
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Qeverisja e hapur është
qeverisje e përgjegjshme! 

2. Përdorimi i burimeve financiare përgjatë 9M2020: 

• Me fonde të veta dhe të kushtëzuara;

• Sipas klasifikimit ekonomik;

• Sipas klasifikimit funksional;



Sipas burimit të financimit: rreth 61.9% e shpenzimeve u krye me fonde të veta, 
ndërsa 38.1% e tyre me fonde të kushtëzuara. 

Burimi: www.financatvendore.al
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Sipas burimit të
financimit dhe
klasifikimit ekonomik:

Kapitale
- Të veta 70.7%;
- Të kushtëzuara 29.3%.

Korrente: 
- Të veta 61.4%;
- Të kushtëzuara 38.6%.
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Sipas burimit të financimit
dhe funksioneve të
qeverisjes…

Burimi: www.financatvendore.al
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Shpenzimet me fondet e veta të bashkive regjistruan një nivel prej rreth 41
miliardë lekë në fund të 9M2020, duke shënuar një rënie prej rreth 2.6% krahasuar
me të njëjtën periudhë të vitit të mëparshëm.

Burimi: www.financatvendore.al

+15.2%

+46.3% +0.9%

+11.1% -2.6%

 -

 5

 10

 15

 20

 25

 30

 35

 40

 45

9M2010 9M2011 9M2012 9M2013 9M2014 9M2015 9M2016 9M2017 9M2018 9M2019 9M2020

në
 m

ili
ar

dë
 le

kë



Rënia e shpenzimeve me fonde të veta me rreth 2.6% në terma vjetorë në fund të
9M2020 u përcaktua gjerësisht nga ngushtimi i shpenzimeve kapitale.
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Shpenzimet korrente përbënë rreth 80.6% të shpenzimeve me fonde të veta të kryera në
9M2020 dhe u rritën me rreth 17.5% në terma vjetorë.
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Shpenzimet kapitale përfaqësuan rreth 19.4% të totalit të shpenzimeve me fonde të veta
dhe shënuan rënie të theksuar me rreth 43.1% krahasuar me një vit më parë. 
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Shpenzime kapitale me fonde të veta, ndryshime vjetore 9M2020/9M2019
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Ecuria e shpenzimeve me fonde të veta sipas funksioneve të qeverisjes….

Burimi: www.financatvendore.al

0

5

10

15

20

25

30

35

40

45

9M
2010

9M
2011

9M
2012

9M
2013

9M
2014

9M
2015

9M
2016

9M
2017

9M
2018

9M
2019

9M
2020

në
 m

ili
ar

dë
 le

kë

Mbrojtja Sociale

Shërbimet e përgjithshme publike

Rendi dhe siguria publike

Ceshtjet ekonomike

Strehimi dhe komoditetet e komunitetit

Shëndetësia

Argëtimi, kultura dhe çështjet fetare

Arsimi

Mbrojtja e mjedisit

Total



Ecuria e shpenzimeve me fonde të kushtëzuara…

Burimi: www.financatvendore.al
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Ecuria e shpenzimeve me fonde të kushtëzuara sipas klasifikimit ekonomik…

Burimi: www.financatvendore.al
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Ecuria e shpenzimeve me fonde të kushtëzuara sipas klasifikimit funksional…

Burimi: www.financatvendore.al
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Kosto e qeverisjes vendore në 9-muajt e parë të vitit 2020…

Për çdo 100 lekë të 
shpenzuara në

9M2020: 
• 82.5 lekë për

shpenzime 
korrente;

• 17.5 lekë për 
investime. 
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Për çdo 100 lekë të shpenzuara:
• 30.4 lekë për mbrojtjen sociale;
• 18.5 lekë për strehimin dhe komoditetet e komunititet;
• 18.2 lekë për çështjet ekonomike
• 13.4 lekë për shërbimet e përgjithshme publike;
• 13.3 lekë për arsimin;
• 3.7 lekë për rendin dhe sigurinë publike;
• 2.5 lekë për argëtimin, kulturën dhe çështjet fetare;
• 0.03 lekë për shëndetësinë.

Kosto e qeverisjes vendore në 9-muajt e parë të vitit 2020…



PËRFUNDIME (1):

Mbivendosja e pasojave të tërmeteve me fillimin pandemisë së COVID – 19
përballi bashkitë me një situatë dhe vështirësi të paprecedentë, ku dëmeve të
lëna pas nga tërmetet ju shtuan dhe efektet e menjëhershme të krizës
shëndetësore të shkaktuara nga COVID-19.

Përpjekjet për t’iu përgjigjur nevojave të menjëhershme dhe të
paparashikuara gërshetuar me vështirësitë në përshtatjen e proceseve të
ofrimit dhe sigurimit të vijimësisë së ofrimit të shërbimeve, vlerësohet të
kenë shtuar presionin në financat e bashkive.



PËRFUNDIME (2):

Ky presion kushtëzoi ndjeshëm ecurinë e të ardhurave dhe të shpenzimeve
në nivel vendor dhe specifikisht:

• Të ardhurat nga burimet e veta vendore shënuan rënie me rreth 12% në
terma vjetorë përgjatë 9M2020.

• Ngushtimi i të ardhurave në burimet e veta vendore rezulton të ketë
ndodhur në rreth 61% të bashkive (apo 37/61 bashki) dhe të luhatet në
një interval nga rreth -1% deri në -61.3%. Në rreth 51% të bashkive (19/37
bashki) rënia e të ardhurave rezulton të jetë mbi 20% në terma vjetorë.

• Ecuria e të ardhurave nga burime të veta vendore vijon të përcaktohet nga
një numër i kufizuar taksash: taksa e ndikimit në infrastrukturë nga
ndërtimet e reja dhe nga të ardhurat nga taksa mbi ndërtesat; dhe nga
performanca në këto zëra e bashkisë Tiranë.



PËRFUNDIME (3):

Ky presion kushtëzoi ndjeshëm ecurinë e të ardhurave dhe të shpenzimeve
në nivel vendor dhe specifikisht:

• Diferencat dhe pabarazitë në kapacitetin financiar të bashkive vijojnë të
jenë të qenësishme, duke kushtëzuar ofrimin (cilësor) të shërbimeve
publike vendore dhe përballimin e pasojave të fatkeqësive natyrore (si
tërmetet e shtatorit dhe nëntorit 2019, pandemia e COVID-19). Diferencat
në kapacitetet financiare kushtëzojnë dhe ndikojnë në përgjigjen dhe
aftësinë e tyre ripërtëritëse në vijim të goditjeve si psh. tërmetet dhe
COVID-19 apo fatkeqësive të tjera natyrore.



PËRFUNDIME (4):

• Zhvillimet në stokun e detyrimeve të prapambetura mund të përdoren si një
sinjalizues i tërthortë i gjendjes financiare të bashkive, e cila aktualisht
vlerësohet të jetë në kahun përkeqësues. Në kushtet kur burimet financiare në
dispozicion përballen me një rënie të qenësishme vjetore dhe nevojat për
shërbime janë intensifikuar nën presionin e pandemisë së COVID-19, bashkitë
përballen me një efekt të tipit “gërshërë” – zgjerim të hendekut negativ mes të
ardhurave dhe shpenzimeve, i cili për reflektohet në zgjerim të detyrimeve të
prapambetura.

• Në terma të menaxhimit financiar, situata paraqitet e vështirë dhe e brishtë
njëkohësisht, element ky që kërkon vëmendje të shtuar nga qeveritë vendore
për të evituar fundosjen e mëtejshme të bashkive në detyrime të
prapambetura.



PËRFUNDIME (5):

Përdorimi i burimeve financiare në dispozicion, përbën anën tjetër të
rëndësishme në menaxhimin financiar publik vendor, veçanërisht në kushtet e
goditjeve të njëpasnjëshme që karakterizuan vendin tonë gjatë 2019 – 2020.

• Shpenzimet totale të kryera nga 61 bashkitë në vend rezultojnë të rritur me
rreth 4.8% në terma vjetorë, si pasojë e zgjerimit të shpenzimeve me fonde
të kushtëzuara. Në të kundërt shpenzimet me fonde të veta rezultojnë në
rënie me rreth 2.6% në terma vjetorë.

• Rritja e shpenzimeve kanalizohet më së shumti në mbulimin e shpenzimeve
korrente (personel, operative dhe të tjera) të cilat vijuan prirjen rritëse
përgjatë 9M2020. Kjo rritje u përcaktua nga niveli më i lartë i shpenzimeve në
transfertat për buxhetet familjare dhe PAK.



PËRFUNDIME (6):

• Shpenzimet kapitale totale shënuan rënie të theksuar me rreth 37.2% në
terma vjetorë. Në rënie rezultojnë shpenzimet kapitale si me fonde të veta
të bashkive ashtu dhe me fonde të kushtëzuara.

• Mesatarisht, për çdo 100 lekë të shpenzuara nga bashkitë, 82.5 lekë shkuan
për mbulimin e shpenzimeve korrente dhe rreth 17.5 lekë për investime.



www.financatvendore.al


