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Shénim pér mosmbaijtje pérgjegjésie

STAR2 - Konsolidimi i Reformés Administrative e Territoriale éshté njé projekt i financuar nga Bashkimi Evropian, Suedia, Italia,
Zvicra, USAID-i, PNUD-i dhe geveria shqiptare. Partneri zbatues i projektit éshté Ministria e Punéve té Brendshme. Projekti
zbatohet nga Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim (PNUD), zyra né Shqipéri. Ky raport éshté hartuar né kuadrin e
projektit té lartpérmendur nga IDRA. Rezultatet e paragitura jané pérftuar nga shqyrtimi i perceptimeve dhe vlerésimeve té
shprehura nga pjesémarrésit né studim, té cilét jané pérzgjedhur sipas procedurés sé pérshkruar né rubrikén e metodologjisé
té kétij studimi. Piképamjet, komentet dhe mendimet e shprehura né kété raport nuk pérfagésojné domosdoshmérisht
kéndvéshtrimet e institucioneve té lartpérmendura.
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FALENDERIME

Ky raport financohet nga STAR2 dhe u zbatua nga njé konsorcium, i cili pér-
béhet nga IDRA Research & Consulting (Drejtues), Qendra pér Zhvillimin dhe
Nxitjen e Burimeve Njerézore - HDPC (pjesétare — e pérfshiré né analizén e té
dhénave dhe shkrimin e raportit) dhe Qendra e Aleancés Gjinore pér Zhvillim
- QAGjZH (pjesétare - e pérfshiré né mbledhjen e té dhénave). Raporti falén-
deron pérpjekjet e pérbashkéta té té gjithé organizatave té pérfshira.

Autorét déshirojné té falénderojné Ekipin pér Qeverisjen Vendore té PNUD-it né Shqipéri, personelin e
projektit STAR2, Ministriné e Punéve té Brendshme dhe Agjenciné pér Mbéshtetjen e Qeverisjes Vendore né
Shqipéri pér orientimin me vleré gé dhané pér metodologjiné e vlerésimit té qeverisjes vendore, bash-
kérendimin e aktoréve té ndryshém té geverisé gendrore dhe vendore, si dhe pér sugjerimet pérgjaté
procesit.

Vlerésimi i geverisjes vendore nuk do té ishte i ploté pa angazhimin dhe pjesémarrjen aktive né diskutimet
e konsultimet e ndryshme nga aktorét bashkiaké, qé pérfshijné kryetarét e njésive vendore, drejtuesit e
drejtorive kryesore né bashki dhe né njésité administrative.

Falénderojmé posacérisht qytetarét shqgiptaré né té 61 bashkité, qé ishin té gatshém té merrnin pjesé né
procesin e vlerésimit, duke ndaré piképamjet dhe aspiratat e tyre.

Vlerésimi i geverisjes vendore u ndérmor si pjesé e projektit STAR 2, té PNUD-it né Shqipéri dhe financohet
nga Komisionit Evropian, qeverité e Suedisé, Italisé e Zvicrés dhe USAID-i.
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CRC Karta e Raportimit t€ Qytetaréve
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GIS Sistemi i Informacionit Gjeografik

MB Ministria e Brendshme
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OShC Organizatat e Shogérisé Civile
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P&CE Pjesémarrja e Qytetaréve
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PNUD Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim
PPV Planet e Pérgjithshme Vendore

T&RoL Transparenca dhe Sundimi i Ligjit

RAT Reforma Administrative Territoriale

Qv Qeveria Vendore

SKNDPV Strategjia Kombétare Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Pushtetin Vendor 2015-2020
ShD Shqyrtimi i dokumentacionit
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PERMBLEDHJE

Reforma Administrative dhe Territoriale, si pararendése e njé séré reformash
té geverisé vendore, krijoi njé kuadeér té ri dhe té favorshém pér fugizimin e
institucioneve té geverisé vendore dhe pér efikasitetin né ofrimin e shérbi-
meve, si dhe ridimensionoi sfidat pér avancimin e demokracisé lokale dhe
angazhimin e gytetaréve né ¢éshtjet publike. Gjaté 3 vjetéve té fundit, krah
zbatimit né vijimési té programit té decentralizimit, éshté zhvilluar mé tej
kuadri institucional, ligjor e rregullator né mbéshtetje té reformés sé
pushtetit vendor. Miréqgeverisja vendore mbetet sfidé kyce né rrugétimin
drejt integrimit né BE.

Né vitin 2016, geveria shqiptare, né partneritet me Programin e Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim
(PNUD) né Tirané, nisi zbatimin e projektit, "Konsolidimi i reformés administrative dhe territoriale - STAR2".
Projekti sjell pérfitime pér té 61 bashkité dhe synon pérmirésimin e kapaciteteve institucionale té€ adminis-
tratave vendore, té sektorit té ofrimit té shérbimeve dhe té mjedisit pér angazhim qytetar aktiv, té cilat sé
bashku synojné té arrijné njé geverisje té€ miré vendore. Projekti éshté mundésuar falé mbéshtetjes dhe
bashképunimit me Bashkimin Evropian, geverité e Italisé, Suedisé, Zvicrés, USAID si dhe Qeverisé sé
Shqipérisé.

Vlerésimi i geverisjes vendore éshté njé ndér aktivitetet e para té projektit STAR2 té PNUD-it faza e paré e
té cilit éshté zbatuar né vjeshtén e vitit 2016, ndérsa faza e dyté u zbatua né fund té projektit, sic dhe ishte
planifikuar. Té duja fazat synojné té vlerésojné nivelin dhe praktikat e miréqgeverisjes vendore nga
piképamja e gytetaréve dhe e zyrtaréve bashkiaké né bashkité e Shqipérisé. Ky vlerésim éshté kryer me
besimin se gjetjet né nivel kombétar do té sjellin pérfitime pér vendimmarrésit vendoré, por edhe pér
institucionet gendrore, partnerét ndérkombétaré dhe organizatat e shoqérisé civile gé ndihmojné né
rrugé institucionale dhe/ose programore geverisjen vendore né Shqipéri.

Vlerésimi i geverisjes vendore i zbatuar né filim té vitit 2020 mbéshtetet né té njéjtén metodologji e
instrumente vlerésimi. PErveg njé diagnoze té situatés aktuale, ai synon t€ masé ecuriné né tre vitet e
fundit krahasuar me rezultatet e VQV 2016.

Ashtu si né rastin e Vlerésimit té paré té€ qeverisjes vendore, vlerésimi éshté béré né té 61 bashkité dhe
merr né konsideraté pérmasat e efektivitetit dhe efikasitetit, transparencés dhe shtetit té sé drejtés,
llogaridhénies, pjesémarrjes dhe angazhimit qytetar, té cilat jané té gjitha parime mjaft té réndésishme té
mirégeverisjes. PEérmes kétyre dimensioneve té pérzgjedhura, vlerésimi éshté pérpjekur t'u pérgjigjet
pyetjeve té&€ méposhtme:

— Cilat jané piképamjet e qytetaréve lidhur me aspekte té ndryshme té veprimtarisé sé qgeverisé vendore?

— Cilat aspekte té geverisjes vendore jané mé shumé/mé pak problematike si nga perspektiva e
gytetaréve, ashtu edhe nga ajo e bashkive?

— Saté familjarizuar, té informuar dhe té angazhuar jané qytetarét me administratat e tyre vendore?
— Sie perceptojné gytetarét kapacitetin e geverive vendore dhe gatishmériné e tyre?
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— Cila éshté gjendja e qeverisjes vendore né nivelin e pérgjithshém kombétar dhe sfidat kryesore gé -
meritojné vémendje?

Metodologjia e vlerésimit, e pérdorur né studime té ngjashme té kryera nga PNUD-i dhe nga organizata té
tjera ndérkombétare pér zhvillim né vende té tjera, kombinon shqyrtimin e dokumentacionit me punén
kérkimore cilésore dhe sasiore, té bazuar né teknikat e Barometrit té Qeverisé Vendore dhe té Kartés sé

Né ményré té pérmbledhur té dhénat e kétij raporti jané marré nga kéto burime:

. 11 934 pyetésoré me pérfagésues té komunitetit né 61 bashki pérmes Kartés sé Raportimit
té Qytetaréve;

. 61 grupe té fokusuara me zyrtaré bashkiaké té nivelit té larté;

. 61 dialogé me komunitetin dhe

. mbledhja e té dhénave dytésore nga 61 bashkité dhe burime té tjera pér kuadrin demo
grafik, ekonomik, shogéror, publik dhe administrativ.

Té anketuarit u pérzgjodhén né ményré rastésore né ¢do bashki, né bazé té té dhénave té Censit té
Popullsisé dhe Banesave 2011. Marzhi i gabimit pritet té jeté péraférsisht 0,89%, me njé nivel
besueshmérie prej 95%.
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GJETJE TE PERGJITHSHME

» Né vitin 2020, situata e pérgjithshme nga Vlerésimi i geverisé vendore (VQV) ka shénuar njé
pérmirésim té lehté. Ndérkohé qé né vitin 2016 pati vetém dy bashki qé arritén rezultatin prej 70
pikésh sipas parametrave té VQV-sg, né vitin 2020, ky numér shkoi né pesé té tilla. Njé tjetér gjetje
pozitive, gé vlen té pérmendet, éshté se gjaté vlerésimit nuk u konstatua asnjé bashki nén 40 piké,
ndryshe nga viti 2016.

Ky pérmirésim vjen si rezultat i punés sé béré nga bashkité e vogla e té mesme. Shtaté bashkité mé
té médha (bashki g€ punojné né njé territor me mbi 100 000 banoré) kané shénuar njé pérkegésim
té rezultateve té tyre né vitin 2020, krahasuar me vitin 2016.

Figura 1. Shpérndarja sipas shpeshtésisé e bashkive né bazé té rezultatit té pérgjithshém té situatés té
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Shpeshidsia

Efektiviteti dhe efikasiteti

> Krahasuar me kriteret e tjera, efektiviteti dhe efikasiteti kané shénuar shkallén mé té larté té
pérmirésimit. Né vitin 2016, ishin 8 bashki gé morén mbi 70 piké, kurse, né vitin 2020, numri i tyre
ka shkuar né 15. Né vitin 2016, u konstatua se dy bashki kishin efektivitet dhe efikasitet “té dobét”,
cka pasqyrohej né intervalin e pikéve té marra, kurse, né vitin 2020, nuk ka asnjé bashki nén 40 piké.

Shpeshtésia e bashkive me mbi 60 piké éshté rritur, ndérsa me nén 60 piké éshté ulur.
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Figura 2. Shpérndarja sipas shpeshtésisé e bashkive sipas efektivitetit dhe efikasitetit
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Shpeshtésia

Transparenca dhe shteti i sé drejtés
»  Edhe kriteri i transparencés dhe shtetit té sé drejtés éshté pérmirésuar. Né vitin 2016, vetém njé

bashki mori mbi 70 piké, kurse, né vitin 2020, ka 6 té tilla, ndérkohé gé 26% e tyre (17 bashki) kané

pérmirésuar nivelin e punés nga “mesatar” né “miré”. Pér kété kriter, vetém njé bashki u vlerésua
“dobét” pér punén e saj.

Figure 3. Shpérndarja sipas shpeshtésisé e bashkive né bazé té transparencés dhe shtetit té sé drejtés
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Llogaridhénia

> Bazuar né shpeshtésiné e shpérndarjes, llogaridhénia ka shénuar pérmirésime né vitin 2020,
krahasuar me vitin 2016. Njé zhvillim pozitiv éshté qé, pér vitin 2020, asnjé prej bashkive nuk éshté
vlerésuar “dobét” pér llogaridhénien, krahasuar me tri té tilla né vitin 2016. Né 2020-én, ka vetém
njé bashki gé éshté vlerésuar “shumé miré” sa i takon llogaridhénies.

Figura 4. Shpérndarja sipas shpeshtésisé e bashkive, né bazé té rezultatit té llogaridhénies
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Shpashtésia

Pjesémarrja dhe angazhimi qytetar
» Bazuar né shpeshtésiné e shpérndarjes, situata né vitin 2020 ka njé pérmirésim té lehté krahasuar

me vitin 2016 lidhur me dimensionin pjesmarrja dhe angazhimi gytetar. Asnjé bashki nuk u
vlerésua “dobét” né vitin 2020 pér kété dimension, ndérkohé gé dy prej tyre morén vlerésimin

Figura 5. Shpérndarja sipas shpeshtésisé e bashkive né bazé té pjesémarrjes dhe angazhimit qytetar
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HYRJE

Mirégeverisja vendore éshté shtylla mbéshtetése e demokracisé, duke gené
se ajo ndikon né jetén e pérditshme té qytetaréve pérmes ményrés sesi ajo
bashkévepron me ta dhe u shérben atyre. Nga ky kéndvéshtrim, njé geveris-
je vendore efektive kérkon njé komunikim té ndérsjellé ndérmjet geverisé
dhe gytetaréve.

Duhet theksuar se miréqgeverisja éshté njé term né zhvillim i pérdorur gjerésisht, por ende nuk éshté réné
dakord pér njé pérkufizim té vetém té tij. Megjithaté, ai lidhet me proceset e ndryshme té geverisjes dhe me
ményrén sesi merren vendimet, kush i merr kéto vendime, kush dhe si pérfshihet né vendimmarrje dhe si
zbatohen mekanizmat e kontrollit dhe llogaridhénies.

Njé prej pérkufizimeve té PNUD pér geverisjen, i cili ndérthur aspektin e kapacitetit, llogaridhénies dhe
pergjegjshmérisé, e pérshkruan até si "proceset pérmes té cilave merren dhe zbatohen vendimet e politi-
kave publike... rezultati i ndérveprimeve, marrédhénieve dhe rrjeteve midis sektoréve té ndryshém (gever-
ia, sektori publik, sektori privat dhe shoqgéria civile) dhe pérfshin vendimet, negociatat dhe marrédhéniet e
ndryshme té kompetencave ndérmjet grupeve té interesit pér té pércaktuar kur, si dhe cfaré i pérket kuijt...
Pra, geverisja éshté njé koncept shumé mé i gjeré se geveria apo se "miréqeverisja", dhe pérbén ményrén
sesi njé shérbim apo njé grup shérbimesh planifikohen, menaxhohen dhe rregullohen brenda njé grupi

sistemesh politike, shogérore dhe ekonomike"'.

Kjo do té thoté se gatishméria e geverisé vendore nuk mund té jeté mjaftueshém gjithépérfshirése dhe e
pérgjegjshme nése ajo mbéshtetet vetém né zgjidhjet simptomatike dhe nga lart poshté dhe né masat si
rritja e kapaciteteve organizative, kontrolli i brendshém etj., pa trajtuar ¢éshtje té tjera thelbésore té
marrédhénieve ndérmjet shtetit dhe qytetaréve dhe pa marré parasysh njohurité, pritshmérité dhe
perspektivat. Nga ana tjetér, nése geveria vendore nuk éshté e pérgjegjshme ndaj qytetaréve té saj ose nuk
u pérgjigjet nevojave té€ tyre, njerézit do té€ humbin besimin né proceset gé rregullojné ndérveprimin dhe
né geveriné e tyre vendore. Ka gjithashtu njé séré gasjesh dhe parametrash gé pérpigen té masin cilésiné e
geverisjes. Ndér to, PNUD identifikon nénté dimensione kryesore: Pjesémarrja, sundimi i ligjit, transparenca,
pergjigjshméria, konsensusi, barazia, efektiviteti dhe eficenca, llogaridhénia dhe vizioni strategjik, si
tregues té pérshtatshém pér matjen e miréqeverisjes. Megjithaté, njé matje e tillé éshté larg té genit e
drejtpérdrejté. Ndérveprimet dhe ndérlidhjet e kétyre dimensioneve me njéri-tjetrin jané tepér komplekse.
Pér shembull, rritja e aksesit né informacion nxit transparencén, llogaridhénien dhe angazhimin e gytet-
aréve. Angazhimi i publikut rrit jo vetém konsensusin, por edhe legjitimitetin e vendimmarrjes. Lloga-
ridhénia forcon shtetin e sé drejtés, dhe né kété ményré edhe baraziné né qgeverisje.

Ky vlerésim i geverisjes vendore pérpiget té ofrojé njé pasqyré té gjeré té perceptimeve té qytetaréve pér
kapacitetin, llogaridhénien dhe reagimin e njésive pérkatése vendore kundrejt nevojave e pritshmérive té
publikut té gjeré, marrédhénieve e ndérveprimeve midis gytetaréve dhe administratés sé tyre vendore
pértej thjesht produkteve apo shérbimeve té siguruara nga bashkité. Ky proces gé u zhvillua né té 61 bash-
kité mori parasysh pérmasat vijuese: efektivitetin dhe efikasitetin, transparencén dhe shtetin e sé drejtés,
llogaridhénien dhe pjesémarrjen.

1. PNUD, Udhézues pér matjen e geverisjes vendore, PNUD 2009 http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/
democratic-governance/local_governance/a-users-guide-to-measuring-local-governance-.html
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Pérmes kétyre dimensioneve té pérzgjedhura, vlerésimi pérpiqget t'u pérgjigjet pyetjeve té& méposhtme:

« Cilat jané piképamjet e gytetaréve lidhur me aspekte té ndryshme té veprimtarisé sé qeverisé
vendore?

« Cilat aspekte té geverisjes vendore jané mé shumé/mé pak problematike si nga perspektiva e
qytetaréve, ashtu edhe nga ajo e bashkive?

+ Sa té familjarizuar, té informuar dhe té angazhuar jané gytetarét me administratat e tyre vendore?

+ Sie perceptojné qytetarét kapacitetin e geverive vendore dhe gatishmériné e tyre?

. Cila éshté gjendja e geverisjes vendore né nivelin e pérgjithshém kombétar dhe sfidat kryesore gé
meritojné vémendje?

Vlerésimi éshté kryer gjaté periudhés janar-shkurt 2020. Rezultatet jané nxjerré pérmes pérpunimit té té
dhénave té grumbulluara pérmes metodave té kérkimit dytésor, cilésor dhe sasior, duke ndérthurur
teknikat e Barometrit té Qeverisé Vendore dhe té Kartés sé Raportimit té Qytetaréve, né pérputhje me njé
metodologji té zhvilluar posacérisht pér kété qéllim?. Vlerésimi i geverisjes vendore konsiderohet si njé piké
e réndésishme fillimi dhe mbarimi pér zbatimin e STAR2, fillimisht pér njoftimin e aktiviteteve pasuese té
projektit, dhe mé pas pér té ofruar njé matje té ndryshimeve né mjedisin e geverisjes vendore, si dhe pér té
identifikuar ¢cdo efekt mbi geverisjen vendore gé mund t'i atribuohet projektit STAR2. Ky raport éshté i
strukturuar né pesé kapituj:

Kapitulliiparé ofron njé historik té kontekstit té geverisjes shqiptare dhe té vlerésimit té geverisjes vendore.
Ai fillon me njé prezantim té shkurtér té zhvillimeve kryesore ligjore dhe institucionale né lidhje me geveris-
jen vendore, té kontekstit t€ projektit STAR2 dhe té objektivave té kryerjes sé vlerésimit té geverisjes
vendore.

Kapitulliidyté pérshkruan metodologjiné e vlerésimit. Ai prezanton qasjet e pérzgjedhura metodologjike té
geverisjes vendore, kuadrin analitik té€ vlerésimit té geverisjes vendore me kriteret e miréqgeverisjes, gasjen
e rezultateve té geverisjes vendore dhe metodat cilésore dhe sasiore té pérdorura pér grumbullimin e
informacionit nga bashkité.

Kapitulli i treté pérmbledh gjetjet e vlerésimit dhe ofron njé tablo té pérgjithshme té situatés mbarékom-
bétare té geverisjes vendore, duke pérshkruar nivelin e efektivitetit dhe eficencés, transparencés dhe
sundimit té ligjit, pjesémarrjes dhe angazhimit gytetar. Mé tej, kapitulli vé né dukje edhe mbi gjendjen
aktuale e ofrimit té shérbimeve nga bashkité, fushat kryesore té politikave né zhvillim dhe reformat
vendore, si dhe ¢éshtjet kryesore gé duhen trajtuar.

Kapitulli i katért paraqget gjetjet dhe pérfundimet kryesore té procesit té vlerésimit.

Kapitullii pesté ofron disa rekomandime dhe strategji t&€ mundshme gjithépérfshirése pér hendeqget né rritje
té geverisjes né nivelin vendor, si njé hap pérpara pér aktorét e zhvillimit dhe grupet e interesit.

2. http://www.al.undp.org/content/albania/en/home/library/democratic_governance/local-governance-mapping-methodology-in
-albania/.
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Shqipéria éshté njé vend i vogél, qé gjendet né Evropén Juglindore dhe ka njé popullsi prej 2,85 milioné
banorésh. Nga toka, ajo kufizohet me Malin e Zi né veriperéndim, Kosovén né verilindje, Magedoniné e
Veriut né lindje, Greqiné né juglindje dhe jug. Né perendim dhe jugperendim, Shqipéria kufizohet me detet
Adriatik dhe Jon.

Vendi po pérjeton njé fazé té réndésishme transformimi, pas njé kalimi té gjaté dhe té véshtiré nga izolimi i
ploté komunist né demokraci dhe ekonominé e tregut. Gjaté viteve té fundit, Shqipéria ka shénuar rritje
ekonomike, gé arriti né 4,1% né vitin 2018°, Ajo vlerésohet si vend me té ardhura té mesme té larta dhe
renditet e 69-ta mes 189 shtetesh sa i takon zhvillimit njerézor *.

Shqipéria po pérjeton njé transformim té jashtézakonshém ekonomik qysh prej viteve ‘90, kur burimet u
zhvendosén nga industria dhe bujgésia te shérbimet dhe ndértimi. Transformimi strukturor drejt sektoréve
mé produktivé u shogérua me njé tkurrje drastike té rolit té shtetit né ekonomi. Aktualisht, shérbimet
kontribuojné me 47,7% té PBB-s€, industria dhe ndértimi me 21,3%, ndérsa bujgésia dhe peshkimi me
18,4% té PBB-s&°. Shérbimet dhe bujgésia jané punédhénésit kryesoré, me 42,9% dhe 37,4% té punésimit té
pérgjithshém. In 2018, 44.5% e té punésuarve ishin né punésim me pagesé, 34% té vetépunésuar dhe 21,6%
punémarrés pa pagesé té pérfshiré né bizneset familjare. Gjaté viteve té fundit, papunésia ka shénuar ulje
duke arritur 11,2% né tremujorin e fundit té vitit 2019. Numri i té rinjve qé nuk jané né puné, né shkollé apo
duke u formuar éshté ende i larté, me 28,6% né vitin 2018°.

Kur vjen fjala pér njerézit né rrezik varférie né Shqipéri, numri i tyre né vitin 2018 ishte 23,4%, krahasuar me
normén mesatare prej 16,9% té BE-sé. Treguesi i privimit té thellé material éshté 38,3% dhe ai né rrezik
varférie ose pérjashtimi social &shté 49%’. Shqipéria ka 12 garge dhe 61 bashki. Bashkité me popullsiné mé
té madhe jané Tirana (me 31,8% té popullsisé sé pérgjithshme), Durrési (10,2%) dhe Fieri (10,2%), ndjekur
nga Elbasani (9,5%), Korca (7,2%), Shkodra (7%) dhe Vlora (6,6%). Bashkité e Durrésit dhe Tiranés vazhdojné
té kené njé rritje pozitive té popullsisé. Nga ana tjetér, emigrimi ka pésuar rritje sé fundmi. Né vitin 2019
kishte rreth 44 000 emigranté kundrejt 21 000 imigrantéve in 2018°. Anétarésimi né Bashkimin Evropian
éshté njé éndérr e kahershme e popullit shqiptar. Né gershor té vitit 2014, Shqipéria u shpall kandidate pér
né BE, pas vendimit té Késhillit Evropian, ndérkohé gé mars 2020, Bashkimi Evropian vendosi té celé bisedi-
met pér anétarésim me vendin. Ky vendim qe rrjedhojé e reformave té réndésishme dhe zhvillimeve
pozitive gé kané ndodhur né vend, pér té€ ecur pérpara né lidhje me kriteret politike dhe ekonomike dhe pér
t'iu afruar standardeve té BE-sé.

. INSTAT, Produkti i Brendshém Bruto, 2019.

. PNUD, Raporti i Zhvillimit Njerézor 2019, Pabarazité né zhvillimin njerézor né shekullin e 21-t&, 2019.
. INSTAT, Llogarité vjetore sektoriale, 2019.

. INSTAT, Tregu i Punés 2018, maj 2019.

. INSTAT, Té ardhurat dhe kushtet e jetesés né Shqipéri, 2018.

. INSTAT, Demografia dhe treguesit socialé, 1 janar 2020.
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-> 1.1 Reformat dhe sfidat e geverisjes vendore né Shqipéri

Qé nga viti 2014, geverisja vendore né Shqipéri u éshté nénshtruar njé séré sifidave transformuese népérm-
jet reformave strukturore, institucionale dhe politikave publike. Né vitin 2014, u miratua njé ligj i ri pér
Reformén Administrative Territoriale (RAT), e cila konsolidoi 373 NjQV né 61 bashki dhe rikonfirmoi 12
garge si nivel i dyté i geverisjes vendore (QV). Zbatimi i RAT-sé sé re u mbéshtet né Ligjin organik té Qeveris-
jes Vendore®, qé delegoi njé séré funksionesh dhe kompetencash dhe rregulloi aspekte té réndésishme té
veprimtarisé sé NjQV-sé, si konsultimi dhe komunikimi me geverisjen gendrore, transparenca, Informimi,
konsultimi dhe angazhimi qytetar etj,, si dhe Ligjin pér Financat Vendore', i cili pércakton instrumentet e
financimit né mbéshtetje té ofrimit té shérbimeve vendore pér komunitetin. RAT e shogéruar me zhvillime
té tjera plotésuese krijoi bashki mé té médha sa i takon territorit & mbulojné dhe popullsisé, me kompeten-
ca té shtuara funksionale duke pérfshiré késhtu Njésité e Qeverisjes Vendore (NjQV) né procese vendimmar-
rése mé té gjera e mé komplekse dhe, si rezultat, né procese gjithpérfshirjeje e integrimi mé sfiduese pér
ofrimin e shérbimeve publike.

Paralelisht, Strategjia Kombétare Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Pushtetin Vendor 2015-2020
(SKNDPV)" e aprovuar né 2015 ka né bazé té saj ambicjen pér té fugizuar bashkité e reja népérmjet
sistemeve eficiente né nivel lokal pér té pérmirésuar cilésiné e shérbimeve publike, demokraciné lokale dhe
zhvillimin e gendrueshém té territoreve té reja.

Njé sere vendimesh dhe udhézimesh jané miratuar me synim rregullimin e mbéshtetjen e aspekteve organi-
zative dhe funksionale té NjQV-ve, si dhe marrédhéniet e tyre me institucionet e geverisé gendrore. Né kété
kontekst, u ndérmorén disa rregullime institucionale si riorganizimi i Agjencisé pér Reformén Administra-
tive Territoriale né Agjenciné pér Mbéshtetjen e Vetéqeverisjes Vendore (AMVV), ndérkohé gé pérgjegjésité
institucionale pér decentralizimin dhe ¢éshtjet e pushtetit vendor iu ngarkuan Ministrisé sé Brendshme.
Programe té tjera kyce gé kané ndikuar né punén e pushtetit vendor jané:

1. Grupi tematik i decentralizimit njé mekanizém efektiv dhe strategjik pér bashkérendimin e proce-
seve té decentralizimit dhe pérparésive té politikave té geverisjes vendore, me njé gasje ndérsek-
toriale pérmes njé dialogu pérfshirés dhe konstruktiv, ku pérfshihen institucionet publike dhe
partnerét ndérkombétaré, i cili orienton politikat ndérministrore sipas fushave dhe sektoréve
parésoré, pér té arritur objektivat e identifikuara né pérputhje me SKNSQV-n§g;

2. Grupi i Posa¢ém i Reformés né Administratén Publike, qé i kérkon Ministrisé sé Brendshme (MB) té
raportojé né kuadrin e Marréveshjes sé Stabilizim-asociimit (MSA) lidhur me reformén e adminis-
tratés publike dhe administrimin e financave vendore né nivel lokal, né pérputhje me procesin e
integrimit té vendit né BE;

9. Ligji Nr. 139/2015, “Pér pushtetin vendor”.

10. Ligji Nr. 68/2017, “Pér financat vendore”.

11. Vendimi i Késhillit t& Ministrave Nr. 691, daté 29.07.2015, “Pér miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale té& Decentralizimit dhe Qeverisjes
Vendore 2015-2020".
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Integrimi dhe konsultimi midis Qeverisjes Qendrore dhe asaj Vendore ka njohur rritje népérmjet Késhillit
Konsultativ, njé instrument | komunikimit dhe konsultimit midis dy niveleve qé synon qé zéri | njésive
vendore té dégjohet dhe interest e tyre té konsiderohen né politikébérjen gendrore gé ndikon zbatimin e
funksioneve té decentralizuara.

Njé Matricé Kompetencash té geverisjes vendore éshté hartuar me mbéshtetjen e asistencés sé BE, e cila
parashtron njé evidencé té qarté mbi hendegetdhe mbivendosjet e kuadreve ligjore e rregullatore, duke
identifikuar né kété ményré hapat gé duhen ndérmarré pér té pérmirésuar legjislacionin sectorial né
ményré té tillé gé té garantohet autonomia lokale e parashikuar né SKDQV.

Kohét e fundit, MB-ja finalizoi rishikimin e SKNDQV-sé 2015-2020 dhe Planit té saj té Veprimit. Plani i
rishikuar té Veprimit me afat kohor 2020-2022 éshté konsultuar né mbaré vendin me aktoré té ndryshém
dhe pérmban 4 objektiva specifike:

a. konsolidimi i kapaciteteve strategjike dhe operative té€ NjQV-ve (zbatimi i shérbimeve administra-
tive té integruara elektronikisht né té 61 bashkité dhe njésité e tyre administrative, konsolidimi i
strukturave administrative dhe forcimi i dialogut midis geverisjes vendore dhe gendrore, mbéshte-
tur né parimin e llogaridhénies sé ndérsjell€), forcimi i autonomisé vendore financiare e fiskale
(forcimi i menaxhimit financiar, rritja e kapaciteteve pér pérdorimin e huave pér financimin e
projekteve vendore, konsolidimi i sistemit té té ardhurave vendore dhe administratés fiskale
vendore etj.);

b. nxitja e zhvillimit t& géndrueshém (pérmbushja efektive e funksioneve té veta, zhvillim i
géndrueshém vendor, hartimi i standardeve minimale kombétare pér shérbimet vendore);

¢. forcimii mirégeverisjes né nivel vendor (duke siguruar njé geverisjeje té hapur vendore, rritjen e
transparencés, llogaridhénien dhe shtrirjen e qgeverisjes elektronike né nivelin vendor, forcimi i
strukturave komunitare etj.).

Po késhtu, ka pasur njé mori zhvillimesh né fushén e ofrimit té shérbimeve publike, planifikimit té territorit,
politikave kundér korrupsionit, té drejtés sé informimit etj., njé séré strategjish ndérsektoriale e sektoriale né
shkallé kombétare, si dhe reforma, gé kané ndikuar né shérbimet publike vendore dhe jetén e komu-
niteteve.

Disa nga iniciativat e réndésishme té geverisjes gendrore me ndikim té drejtpérdrejté né nivel lokal jané:

*  Programi i Rilindjes Urbane. 696 projekte té pérfunduara qé mbulojné 64 kategori té ndryshme
infrastrukture me njé vleré té pérgjithshme financimi prej 45 milioné dollarésh amerikang, gé kané
synuar pérmirésimin e infrastrukturés né nivel kombétar dhe bashkiak.

. Menaxhimii mbetjeve. Qeverisja gendore shenoi hapa té rendésishém né zbatimin e pérgjegjésive
té saj lidhur me c¢eshtjet komplekse te menaxhimit té mbetjeve. Ka pérfunduar identifikimi i 199
venddepozitimeve té mbeturinave né 61 bashki.

«  Kultura dhe trashégimia kulturore. Mbi 100 projekte pér restaurimin e objekteve kulturore dhe
rijetézimin e gendrave historike jané zbatuar nga té cilat kané pérfituar 22 bashki.
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Punésimi dhe reformat e AFP-sé. Modernizimi i Zyrave Rajonale dhe Lokale té Punés bazuar né
modelin e ri té shérbimit dhe fillimi i akreditimit té ofruesve té AFP-s&, si dhe optimizimi i proceseve
té mésimdhenies né gendrat e formimit profesional ka pérmirésuar cilésiné e kétyre sherbimeve
dhe ka rritur numrin e personave té punésuar nga zyrat vendore té punés.

Reforma e ndihmés sociale. Né vitin 2018, né té gjithé territorin, u zbatua sistemi automatik i
pikésimit pér té vlerésuar pérfituesit e ndihmés sociale. Bashkive iu pércaktua njé fond 6% pér
dhénien e ndihmés sociale pér familjet e pérjashtuara nga sistemi i pikésimit.

Ofrimi i shérbimeve té integruara. Né vitin 2016, u themelua Agjencia e Ofrimit té Shérbimeve té
Integruara Publike (ADISA), né pérgjigje té nevojés sé qytetaréve pér sherbime cilésore dhe trans-
parente. Ajo ofron shérbime publike vendore dhe gendrore pérmes modelit té sportelit té vetém.
ADISA ka krijuar mundésiné qé shérbimet publike vendore té ofrohen né mjediset e saj nga
personeli i administratés vendore pérmes procedurave standarde. ADISA ofron shérbime né 15
bashki, nga té cilat 8 kané shérbime té integruara me sportelet e pushtetit vendor, konkretisht né
Belsh, Divjaké, Kukeés, Librazhd, Malési e Madhe, Maliq, Patos. Po késhtu, ka edhe njé model pilot
pér njésiné e lévizshme té ADISA-s. Gjaté vitit 2019, 861 245 qytetaré kané marré shérbimet e
ADISA-s né sportelet me njé ndalesé, 57% e té ciléve kané paraqitur kérkesé pér shérbime dhe
pjesa tjetér pér informacion.

Shérbimet publike elektronike pérmes platformés e-Albania. Eshté njé iniciativé tjetér e Qeverisé
shqgiptare gé synon pérmirésimin e aksesit né marrjen e shérbimeve. Népérmjet njé llogarie
personale ¢do gytetar mund té aplikojé pér té marré shérbime administrative. Aktualisht, e-Albania
ka ofruar 19.5 mlion shérbime nga momenti i krijimit. Aktualisht, e —albania ofron 9 shérbime
elektronike pér bashkité Berat, Kaméz, Kucové, Lushnjé, Patos, Sarandé, Vloré dhe Voré, si dhe dy
shérbime pér bashkiné Durrés dhe tri pér bashkiné e Tiranés. Qeveria shqiptare ka vendosur té
digjitalizojé ¢do shérbim publik dhe t'i ofrojé ato elektronikisht deri né vitin 2020.

Platforma e bashkégeverisjes. Ky éshté njé instrument konsultimi dhe ankimimi i geverisjes
gendrore me gytetarét. Gjaté vitit 2019 u regjistruan 4 230 ankesa pér probleme gqé mbulohen nga
NjQV-t€, 2 063 prej té cilave morén zgjidhje pérmes ndihmés nga kjo platformé. Numri mé i madh
i ankesave iu kalua bashkisé sé Tiranés, ndjekur nga Vlora dhe Fieri.

Reforma e geverisjes vendore éshté ndihmuar nga donatoré té ndryshém. Né periudhén 2016-2020 jané

financuar e zbatuar njé séré projektesh né mbéshtetje té proceseve té decentralizimit dhe NjQV-ve té tilla si:

1.

“STAR 2, Konsolidimi i Reformés Administrative dhe Territoriale”-synon Sigurimin e funksionalitetit té
njésive té reja té geverisjes vendore, né ményré té tillé qé shérbimet locale té jené efektive, cilésore,
gjithépérfshirése dhe qé korespondojné me kompetencat dhe pérgjegjésité e decentralizuara.
Projekti i ka pérgendruar pérpjekjet e tij né tre dimensione kryesore: (i) fugizimi i kapaciteteve
institucionale dhe administrative te njésive vendore; (ii) rritja e eficiencés, cilésisé, mbulimit,
pérfshirjes té shérbimeve locale, si dhe (iii) fugizimi i demokracisé locale népérmjet njé geverisjeje
té orientuar nga qytetarét sa i takon pjesémarrjes dhe vendimmarrjes;
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2. “Bashkité pér BE-né” — synojné forcimin e kapaciteteve vendore pér politikat e programet e BE-sé;
ngritjen e strukturave, ofrimin e trajnimeve, ngritjen e sistemeve elektronike pér bashképunim dhe
shké&mbimin e informacionit;

3. “Bashki té forta” - synojné forcimin e kapaciteteve vendore pér politikat e programet e BE-sé; ngrit-
jen e strukturave, ofrimin e trajnimeve, ngritjen e sistemeve elektronike pér bashképunim dhe
shkémbimin e informacionit;

“BE pér shtetin e sé drejtés” — synon pérmirésimin e mirégeverisjes né nivel kombétar e vendor;

5. “SECO”- synon té ndihmojé né pérgatitjen e Programit Afatmesém Buxhetor, té rrité kapacitetet e
personelit né pérputhje me standardet ndérkombétare;

6. “DLDP - programiidecentralizimit dhe zhvillimit vendor” — synon té forcojé kapacitetet vendore pér
té pérmirésuar shérbimet vendore; té pérmirésojé geverisjen vendore né raport me transparencén
dhe pjesémarrjen gytetare;

7. “ReLOad” - synon té forcojé bashképunimin e NjQV-ve me OShC-té né Ballkanin Peréndimor. Ai
financohet nga buxheti bashkiak dhe ndérton njé model transparent té pjesémarrjes qytetare né
funksion té pérmirésimit té shérbimeve vendore;

8. “USAID PLGP - projekti pér planifikimin dhe geverisjen vendore” — synon té forcojé NjQV-té né kuadér
té procesit té decentralizimit, me géllim pérmirésimin e shérbimeve vendore dhe nxitjes sé
zhvillimit ekonomik lokal dhe

9. “LevizAlbania” - synon té forcojé demokraciné vendore pérmes angazhimit civil né lidhje me
treguesit e miréqeverisjes.

Pérhapja e praktikave té mira dhe géndrueshméria e tyre brenda NjQV-ve né té ardhmen mbetet njé sfidé
thelbésore né vijim.

Qé nga miratimi i RAT, NjQV-té jané pérballur me véshtirési té shumta té lidhura me kontekstin e ri. Shtimi i
kompetencave pérkrah zgjerimit té territorit e rritjes sé popullsisé pér t'u administruar ka gené praktikisht
njé sfidé e madhe pér NjQV-té e reja, pérgjithésisht, pér shkak té mungesés sé njohjes sé kontekstit dhe
véshtirésive me té cilat pérballen né procesin e politikébérjes né nivelin e dyté dhe, posacérisht, né pérpjek-
jet pér té zgjidhur nevojat e qytetaréve dhe pér té pérmirésuar shérbimet vendore. Té ardhurat lokale kané
gené té pakta gjaté viteve duke mbetur historikisht té uléta/té pamjaftueshme, i pambéshtetur nga analiza
té thelluara buxhetore/fiskale dhe me njé shkallé té larté varésie nga transfertat e geverisé gendrore. Pér
kété arsye, autonomia e ulét financiare e NjQV-ve ka penguar procesin e pérgjithshém politikébérés dhe
punén e tyre.

Né kéto kohé, bashkité e reja duhet té jené mé ambicioze né adresimin e dy sfidave kryesore: pérgjigjja ndaj
pritshmérive qé ka publiku prej geverisjes vendore pér shérbime e miréqgeverisje dhe, mé gjerésisht, zbutja
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zbutja e hendekut historikisht té konsiderueshém midis zonave rurale dhe urbane, né njé kohé kur rreziku
qé kéto pabarazi té thellohen mbetet i larté.

Komisioni Evropian ka theksuar sistematikisht né raportin e vet té progresit rolin thelbésor gé ka forcimi i
njésive geverisése rajonale e vendore pér pérmbushjen e funksionit té tyre. Ashtu sic pérmendet edhe né
Perspektivén e Zgjerimit t& Komisionit Evropian®, reforma né administratén publike éshté kyce pér forcimin e
qgeverisjes né té gjitha nivelet, pérfshi pérmirésimin e cilésisé dhe llogaridhénies sé€ administratés, rritjes sé profe-
sionizmit, depolitizimit dhe transparencés edhe né marrjen né puné e largimet nga puna, nj¢ menaxhim mé
transparent i financave publike dhe shérbime mé té mira pér qytetarét. Po ashtu, duhet gjetur ekuilibri i duhur
midis qeverisé gendrore, rajonale e vendore.

Né Komunikatén e vitit 2019" pér Procesin e zgjerimit té BE-s&, Komisioni Evropian pérfshiu rolin e
autoriteteve rajonale dhe vendore né procesin e harmonizimit me BE-né dhe zbatimit t& métejshém té
rregullave té BE-sé.

Pérvec késaj, vlen té pérmendet se Bashkimi Evropian mbéshtetet te vendet e tij anétare pér zbatimin e
legjislacionit té BE-sé dhe, né kété drejtim, roli i qeverisé vendore éshté thelbésor né procesin e pérafrimit té
legjislacionit, gé duhet té zhvillohet gjaté procesit té anétarésimit dhe, mé tej, kur Shqipéria té béhet vend
anétar. Autoritetet lokale luajné njé rol domethénés né zbatimin e pérditshém té legjislacionit té BE-sé gé
lidhet me funksionet e tyre té parashikuara né ligjet e saj.

Késisoj, geverisé vendore i duhet kushtuar njé theks e vémendje e posagme, me géllim gé té sigurohet se ajo
éshté e gatshme pér procesin e negociatave pér anétarésim. Kjo nénkupton se duhet té kemi struktura
efektive dhe efikase dhe njé geverisje vendore gé funksionon plotésisht bazuar né parimet e mirégeverisjes,

1.2 Konteksti i projektit STAR 2

Konteksti i reformés sé mésipérme dhe projekti paraardhés STAR™ krijuan terrenin né té cilin zhvillohet
projekti STAR2, si njé pérpjekje bashképunuese e partneréve ndérkombétaré, nén lidershipin kombétar, pér
té mbéshtetur zbatimin e reformave né nivel vendor dhe duke ndihmuar késhtu né konsolidimin e méte-
jshém té sistemit té geverisjes vendore. Projekti STAR2, i prezantuar né korrik té vitit 2016, mbulon té 61
bashkité e sapoformuara, me synimin pér té pérmirésuar kapacitetet e administratés vendore, efikasitetin e
sistemit té ofrimit té€ shérbimeve dhe pjesémarrjen e qytetaréve né procesin e vendimmarrjes vendore.

STAR2 bazohet tek angazhimi mbarékombétar pér reformimin dhe forcimin e geverisjes vendore dhe té
administratés publike né pérgjithési, pér rritjen e efikasitetit dhe transparencés sé institucioneve publike
pér t'iu pérgjigjur me efektivitet pritshmérive té publikut dhe luftés kundér korrupsionit, pér t'i véné qytet-
arét né gendér té transformimit dhe modernizimit té ofrimit té shérbimeve dhe pér té krijuar njé frymé
besimi, bashképunimi dhe vendimmarrjeje demokratike pér njé zhvillim té shéndetshém e té
géndrueshém.

Né kété kuadér, PNUD STAR2 mbéshtet lidershipin e Ministrit té Shtetit pér Céshtjet Vendore (MShCV) dhe
zhvillimin e kapaciteteve té vetégeverisjes vendore pér forcimin e kapaciteteve institucionale dhe organiza-

12. Njé perspektivé e besueshme zgjerimi dhe rritje e angazhimit té BE-sé me Ballkanin Peréndimor.

13. Komunikaté nga Komisioni pér Parlamentin e Késhillin Evropian dhe Komitetin Ekonomik dhe Social Evropian dhe Komitetit t& Rajone
ve 2019 pér politikén e zgjerimit té BE-sé.

14. Projekti STAR (i vitit 2016) ofroi mbéshtetje teknike, operative dhe logjistike pér Ministrin e Shtetit pér Céshtjet Vendore né zhvillimin
dhe zbatimin e reformés administrative dhe territoriale.
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tive té kryetaréve té bashkive dhe népunésve civilé pér ofrimin e shérbimeve cilésore; pérmirésimin e
menaxhimit administrativ dhe financiar dhe monitorimin e performancés sé ofrimit té shérbimeve. Ai synon
té nxisé geverisjen transparente dhe gjithépérfshirése pérmes rritjes sé pjesémarrjes sé qytetaréve.

-> 1.3 Objektivat e vierésimit té qeverisjes

Viti 2019 shénoi fundin e mandatit té paré pér 61 bashkité gé rezultuan nga RAT. Qysh prej fillimit, RAT éshté
konceptuar si themeli procesit té decentralizimit administrativ dhe fiskal me géllim rritjen e efektivitetit dhe
eficiencés té shérbimeve lokale. Ky mandat éshté karakterizuar nga zhvillime dinamike, mundési té shumta
dhe sfida pér pushtetin vendor. Gjaté katér viteve té shkuara bashkité patén mundési pér t'u ambjentuar me
njé territor mé té€ madh dhe té ndryshém, me njé numér mé té madh funksionesh dhe kufizimesh lidhur me
financat e tyre.

Vlerésimi i geverisjes vendore u planifikua té realizohej si pjesé e STAR2 né fillim dhe né pérfundim té zbati-
mit té projektit. Me kété synim, PNUD né bashképunim té ngushté me geveriné shqiptare dhe vecanérisht
me MSHCV, rané dakord pér kryerjen e njé vlerésimi té ploté pérgjaté Shqipérisé€, duke mbuluar té 61 bash-
kité, pér té kuptuar mé miré perspektivat e qytetaréve, geverisé dhe grupeve jogeveritare té interesit mbi
ofrimin e shérbimeve, si dhe pér té identifikuar kapacitetet ekzistuese té€ geverisjes pér té pérmbushur dhe
zbatuar efektivisht kérkesat e reformés. U parashikua gjithashtu se ky vlerésim do té ofronte njohuri rreth
perspektivave té ndryshme té autoriteteve geveritare dhe gytetaréve. Me kété synim té vetém, vlerésimi i
geverisjes vendore u ndérmor né té gjitha bashkité.

Vlerésimi fillestar dha informacion mbi aktivitetet né vijim té projektit, ndérkohé qé vlerésimi final ka pér
gellim té realizojé njé matje té ndryshimeve né mjedisin e geverisjes vendore, si dhe té identifikojé ¢cdo
ndikim né geverisjen vendore gé mund t'i atribuohet direkt projektit STAR2. Kéto gjetje do té ndihmojné
geveriné dhe vendimmarrés té tjeré, duke pérfshiré partnerét pér zhvillim, né ndérhyrjet e tyre pér zhvillim

té kapaciteteve.

Né ményré té pérmbledhur, vlerésimi i geverisjes vendore synoi té:

Ndihmonte né bérjen e geverisjes té& matshme dhe té debatueshme né nivel vendor;
+  ldentifikonte hendeget e mundshme dhe kufizimet né hartimin dhe zbatimin e politikave vendore;

«  Theksonte nevojat pér ndértim té kapaciteteve midis té gjitha grupeve té interesit, té cilat nése
trajtoheshin si¢ duhet mund té forconin geverisjen vendore;

Theksonte nevojén pér prioritizim, planifikim, buxhetim dhe monitorim té aktiviteteve pér
zhvillimin e kapaciteteve;

«  Ofronte késhillim politik té€ bazuar né prova pér geveriné vendore dhe gendrore;

« ldentifikonte permirésimet dhe sfidat e vijueshme té angazhimit té shoqgérisé civile né geverisjen
vendore;

«  Ofronte njé raport objektiv té arritjeve, duke rritur né kété ményré llogaridhénien.

N 28 VLERESIMI MBAREKOMBETAR | SITUATES SE QEVERISJES VENDORE NE SHQIPERI

€« >



N

= 1.4 Pérshkrimi i pérgjithshém i bashkive shqiptare

Duke gené se né vlerésimin e geverisjes vendore u pérfshiné té gjitha bashkité e Shqipérisé, né kété raport
paragiten disa tregues kryesoré demografiké pér ¢do bashki, ndérkohé gé hollésité mund t'i gjeni né shtojcé
né tabelén 5.

Shkurtimisht, pér sa i pérket shpérndarjes sé popullsisé né territorin e saj, Shqipéria ndahet né 61 bashki, té
cilat pérfshijné 373 njési administrative, 58 qyteza ose qytete dhe 2998 fshatra. Tirana dallon si bashkia me
sipérfagen mé té madhe (1089 km2), e pasuar nga Tropoja (1042 km2) dhe Malésia e Madhe (961 km2).
Bashkité me numrin mé té madh té qytezave jané Mirdita (4), Kurbini (3) dhe Durrési (3), ndérsa tre bashkité
me numrin mé té madh té fshatrave jané Dibra (141), Tirana (135) dhe Elbasani (116).

Figure 6. Classification of municipalities by their population
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Sipas Censit 2011, numri i popullsisé né Shqipéri éshté 2 800 138 banoré. Pér sa i pérket popullsisé, bashkité
me popullsiné mé té larté jané, né rend zbrités, Tirana, Durrési, Elbasani, Shkodra dhe Fieri, té cilat sé bashku
pérbéjné 40% té popullsisé totale té vendit. Megjithaté, diferenca éshté mé e theksuar nése krahasojmé
popullsiné e 30 bashkive kryesore (gjysma e paré), e cila pérbén 85% té popullsisé totale té vendit, me
popullsiné e 30 bashkive té mbetura, e cila pérbén vetém 15% té saj. Kampionimi dhe anketimi e kané
pasqyruar kété shpérndarje.
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Nga njé kéndvéshtrim krahasimor, pér sa i pérket dendésisé sé popullsis€, bashkité e Shqipérisé mund té
ndahen né katér grupe, si vijon: 1) kryeqyteti, 2) bashkité e médha, 3) bashkité e mesme dhe 4) bashkité e
vogla. Bashkia Tirané mbulon 20% té popullsisé totale té Shqipérisé€; 13 bashki mbulojné 62% té popullsisé
shqiptare; ndérsa 33 bashkité e mbetura nga 61 prej tyre mbulojné 86% té popullsisé.
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N N

Metoda e pérzgjedhur pér vlerésimin e geverisjes vendore éshté pérshtatur
nga metodologjité e aplikuara me sukses né disa shtete té tjera dhe éshté
vecanérisht e pérshtatshme pér vende té cilat jané né fazat fillestare té
reformés sé geverisjes vendore, kané té dhéna té kufizuara statistikore mbi
shérbimet ose jané duke ngritur njé sistem té menaxhimit té performancés
sé geverisé lidhur me cilésiné e geverisjes dhe té ofrimit té shérbimeve.

Kéto metodologji jané gjithashtu té pérshtatshme pér vende té cilat synojné té rritin pjesémarrjen e qytet-
aréve dhe llogaridhénien. Ato ndihmojné gjithashtu né konstatimin e perspektivave institucionale dhe
qytetare®. Pér Shqipériné jané pérzgjedhur metodologjité e testuara t& méposhtme, pérkatésisht
Barometri i Qeverisjes Vendore dhe Karta e Raportimit té Qytetaréve.

4

Barometri i Qeverisjes Vendore (BQV) aplikohet kryesisht né vende gé karakterizohen nga njé
disponueshméri e kufizuar e té dhénave té besueshme administrative dhe statistikore lidhur me
proceset e ofrimit té shérbimeve dhe cilésiné e geverisjes. BQV pérdor njé grup treguesish té lokalizuar
té cilét u paraqiten grupeve té ndryshme té interesit pér té& dhéné "rezultate" mbi performancén e
masave té geverisjes né nivel lokal. Ai thekson rritjen e ndérgjegjésimit dhe dialogun konstruktiv mbi
geverisjen dhe jep njé pamje té pérgjithshme té pikave té forta dhe té dobéta té geverisjes. Ndérsa
BQV pérdor njé model global té mirégeverisjes vendore, ai éshté pérshtatur me rrethanat specifike té
vendit pér té dhéné njé model té personalizuar pér rastin e Shqipérisé. Duke pasur parasysh kufizimet
kohore dhe financiare, ai éshté pérshtatur pér té marré perspektivat e kufizuara té njé numri té vogél
grupesh interesi, dhe jo té té gjitha niveleve té ofruesve té shérbimeve. Késhtu, BQV-ja u pérdor pér njé
grup qytetarésh, pér shoqériné civile dhe pér njé grup tjetér ofruesish té shérbimeve né nivel bashkiak.

Teknika e Kartés sé Raportimit té& Qytetaréve (CRC) éshté njé mjet i cili ndihmon né identifikimin e
opinioneve/perceptimeve té qytetaréve mbi ményrén sesi funksionojné proceset e qeverisjes
vendore, mbi cilésiné e ofrimit té shérbimit publik dhe mbi problematikat dhe ¢éshtjet kryesore nga
kéndvéshtrimi i pérfituesve té kétyre shérbimeve. U ngritén njé numér pyetjesh pér té kuptuar
perspektivat e njerézve mbi ¢éshtjet e mésipérme. CRC ndihmoi né pércaktimin e perspektivave té
gytetaréve (aktoréve individualé), né identifikimin e mangésive dhe pabarazive né proceset e geveris-
jes vendore dhe té ofrimit té shérbimeve.

=> 2.1 Kuadri analitik i vlerésimit té geverisjes vendore

«  Vlerésimet né terren jané kryer né pérputhje me njé kuadér analitik, metodologji dhe strukturé gé
mbéshtetet né Barometrin e Qeverisjes Vendore (BQV), té hartuara posacérisht dhe té zbatuara né
pérputhje me kontekstin e geverisé vendore né Shqipéri. Kuadri analitik garanton pérfagésim si
nga aktorét geveritaré (personeli kryesor i geverisé vendore), ashtu edhe nga ata jogeveritaré
(qytetaré dhe OShC) dhe pérgendrohet mé shumé né dimensionin "ndérveprues” té geverisjes.
Kuadri pérfshin njé grup treguesish té lokalizuar té pérdorur nga grupe té ndryshme interesi pér té
dhéné rezultate mbi dimensione specifike té geverisjes né nivel vendor. Ai pér té vlerésuar me
piké pérmasa té caktuara té geverisjes né nivel vendor.

15. Metodologjia e VQV-sé u pérdor fillimisht né kuadrin e VQV-sé sé zhvilluar né vitin 2016 né Shqipéri, né kuadrin e projektit t& PNUD-it STAR

2, zbatuar nga IDRA né bashképunim me GADC-né dhe URI-n.
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- Katér dimensionet kryesore té miréqeverisjes té pérzgjedhura pér kété vlerésim jané:

Transparenca dhe

Efektivitati dhe Pjasémarrja e dhe

shietii i draj idhini
efikasiteti i Ui angazhimi qytetar
4]
b
Figure 7. The map of local governance mapping implementation
Wieresimil ng nivel komunitet Municipalty Lewel Mapping
= 369 njesi adminastrative +  E1bashki

= Harta e rapartimit 1@
qyietareve: kryeris 811
934 Intervistave

- Grupe e fokusuara
bashkiake |GF)
zhvilluan 61 GF me
persenelln bashhkiok

= 61 bashki Vierdsimi ng
= Diabogu me komuniteting nivel kombetar
Zhwilbmi | 61
mbledhjeve me
komunitetin

2.1.1 EFEKTIVITETI DHE EFIKASITETI

Efektivitetii referohet matjes sé shkallés né té cilén ndérhyrjet ose shérbimet specifike pérmbushin
objektivat dhe efektet e déshiruara. Efektiviteti i geverisé vendore ka té béjé mé planifikimin, koor-
dinimin dhe zbatimin e kapaciteteve té administratés né pérgjigje té prioriteteve té qytetaréve né
ofrimin e shérbimeve dhe zhvillimin ekonomik.

Efikasiteti nénkupton arritjen e rezultatit mé té miré t&€ mundshém pérmes pérdorimit té€ burimeve
ekzistuese té kufizuara njerézore dhe financiare dhe pérmes shmangies ose minimizimit t& humb-

jeve, vonesave ose keqpérdorimeve.

Ky dimension pérfshin kéto kritere:

« vizioni dhe planifikimi i administratés vendore (nése kjo e fundit ka kaluar njé proces
pjesémarrés dhe gjithépérfshirés),

» menaxhimi financiar (planifikimi dhe menaxhimi i burimeve financiare vendore),

« vendimmarrja e informuar (bazuar né informacione té besueshme dhe té pérditésuara),
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« koordinimi dhe bashképunimi (ndérveprimi i bashkive me geveriné gendrore, donatoré
dhe bashki té tjera), dhe

» niveliikénaqésisé ndaj shérbimeve (cilésia dhe gasja né shérbimet publike)

2.1.2 TRANSPARENCA DHE SHTETI | SE DREJTES

Transparenca né kété studim nénkupton njé mjedis ku veprimet, vendimet dhe proceset vendim-
marrése té€ administratés publike publikohen dhe informacioni i mjaftueshém éshté i hapur pér
qytetarét dhe aktorét e prekur drejtpérdrejt nga kéto vendime. Transparenca lidhet me gasjen né
informacionin e besueshém dhe né té dhénat né kohé reale mbi vendimet dhe performancén e
administratés vendore.

Shtetiisé drejtés éshté njé koncept i gjeré, i cili né disa pérkufizime fjalé pér fjalé pérfshin transpar-
encén, integritetin, aksesin dhe mundésité e barabarta, kapacitetet e nevojshme institucionale,
respektin dhe baraziné pérpara ligjit, mbrojtjen e té drejtave té njeriut, etj. Megjithaté, pér géllime
té kétij studimi, pérkufizimi i sundimit té ligjit pérgendrohet tek ekzistenca e njé kuadri efektiv
ligjor dhe institucional pér garantimin e té drejtave té barabarta, ndérgjegjésimit mbi té drejtat
dhe detyrat e ¢do individi, zbatimin e paanshém té ligjit dhe efektivitetin institucional né luftén
kundér korrupsionit.

Pér nevojat e kétij kuadri, ky dimension pérfagésohet nga kriteret e méposhtme:

« transparenca (nése performanca e ofrimit té shérbimeve publike dhe planifikimi dhe
shfrytézimi i burimeve jané té vlefshme dhe né dispozicion té qytetaréve),

« sundimi i ligjit lidhur me kuadrin ligjor institucional né nivel vendor (nése ekziston njé
kuadér ligjor pérkatés dhe nése ai éshté efektiv) dhe

. incidenca/rastet e korrupsionit (ekzistenca e politikave kundér korrupsionit, niveli i
perceptimit té korrupsionit, niveli i pérvojés me korrupsionin).

2.1.3 LLOGARIDHENIA

Llogaridhénia pérkufizohet si aftésia, vullneti dhe detyrimi i bashkisé pér t'u raportuar qytetaréve
veprimet e saj, pér t'u shpjeguar géllimet dhe arsyet mbas ¢do vendimmarrjeje, pér té justifikuar
qgasjen dhe procedurat pér realizimin e tyre me géllim pér té€ mundésuar vlerésimin e
pajtueshmérisé dhe performancés nga palé té interesuara. Pra, béhet flalé pér aftésiné e geverisé
pér té treguar, shpjeguar dhe mbajtur pérgjegjési pér vendimet e saj, bazuar né synimet dhe
objektivat e réna dakord pérpara publikut té gjeré.

Dimensioni i llogaridhénies pérbéhet nga kriteret e méposhtme:

« ndarja e pushteteve (ekzistenca e institucioneve té cilat ushtrojné kompetenca kontrol-
luese, mbikéqyrése dhe sanksionuese mbi administratén vendore),

. rekursi ((nése ekzistojné mekanizma pér paragitjen e ankesave dhe/ose pér mbledhjen e
kontributeve nga qytetarét dhe nése ato jané efektive), dhe

. reagimie qeverisé (nivelii gatishmérisé sé bashkisé ndaj kérkesave dhe ankesave té para-
qitura).
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2.1.4 PJESEMARRJA DHE ANGAZHIMI QYTETAR

Pjesémarrja dhe angazhimi qytetar i referohet pjesémarrjes aktive té té gjithé gytetaréve (pérf-
shirjes sé grupeve té ndryshme té interesit) dhe shogérisé civile né ¢éshtjet dhe zhvillimet
vendore, me synim ndikimin né vendimmarrje dhe shpérndarjen e duhur té burimeve. Kjo
pérfshin pjesémarrje aktive, gjithépérfshirése, té liré dhe kuptimploté té burrave, grave dhe
grupeve té tjera té komunitetit né proceset vendimmarrése.

Dimensioni i pjesémarrjes dhe angazhimit qytetar pérfagésohet nga kriteret e méposhtme:

» kuadri institucional (nése ka njé kuadér institucional gé garanton dhe menaxhon
pjesémarrjen e qytetaréve)

- vendimmarrja (pérfshirja e té gjitha grupeve pérkatése té interesit né procesin vendim-
marrés),

« pjesémarrja (niveli i ndérveprimit me geveriné vendore) dhe

- angazhimi gytetar (nivelii aktivizmit té gytetaréve, OShC-ve dhe medias né ¢éshtje dhe
zhvillime vendore).

N
> 2.2 Metodat kérkimore

Vlerésimi ka ndjekur njé gasje cilésore dhe sasiore duke pérdorur metoda promare dhe sekondare
té mbledhjes sé té dhénave. Pér mbledhjen e té dhénave u pérdorén instrumente té ndryshme:

Grupet & Fokusiara
nit Bashki {GFE)

TE dhéra
parisone
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2.2.1 SHQYRTIMI | DOKUMENTACIONIT

Né kété fazé jané mbledhur dhe analizuar té dhéna ekzistuese, sidomos nga té dhénat dhe
raportet e bashkive té pérfshira né vlerésim. Studimi i materialeve dhe té dhénave dytésore ishte
me réndési pér té pasur kontekstin e pérgjithshém e pér té€ marré njohuri specifike rreth proble-
meve té geverisjes vendore, duke ndértuar njé profil bashkiak dhe duke vlerésuar disa prej kriter-
eve té geverisjes. Mé tej, t€ dhénat dytésore u pérdorén edhe pér kuadrin analitik, duke i dhéné
kétij té fundit informacion me géllim vlerésimin e treguesve té tij pérbérés.

Té dhénat dhe dokumentacioni i mbledhur nga ¢do bashki pérfshin:

1. Té dhénat demografike, té cilat pérfshijné numrin e fshatrave, banesave, popullsisé pér
¢do njési administrative, si dhe numrin e punonjésve bashkiaké né total, té profesion-
istéve né pozicione menaxhimi dhe té anétaréve té késhillit bashkiak té ndaré né bazé té
gjinisé (organigrama e bashkisé)

2. Té dhénat sociale, pérmbajné numrin e personave dhe familjeve gé pérfitojné asistencé
sociale dhe numrin e objekteve té tilla si shkolla, gendra shéndetésore etj.

3. Té dhénat ekonomike , pérfshijné té dhéna lidhur me buxhetin mé té fundit té ¢do
bashkie, sé bashku me té ardhurat dhe shpenzimet pérkatése, si dhe té dhéna mbi numrin
e bizneseve dhe fermave né nivel njésie administrative.

4. Té dhénat mbi shérbimet publike té ofruara, té€ tilla si sipérfagja e rrugéve dhe trotu-
areve té asfaltuar, sipérfagja e zonave té gjelbra etj.

5. Planet pérkatése institucionale, planet e pérgjithshme vendore, planet strategjike dhe
¢do plan sektorial.

2.2.2 KERKIMI CILESOR

Mbledhja e té dhénave primare pérfshin si t&€ dhénat sasiore ashtui dhe ato cilésore. Té dhénat
cilésore jané mbledhur népérmjet organizimit té grupeve té fokusuara né bashki dhe dialogut me
komunitetin. Té dhénat sasiore jané mbledhur népérmjet anketés sé kartés sé raportimit té qytet-

Grupet e fokusuara né bashki

GFB-té gené té dobishme pér mbledhjen e informacionit cilésor rreth ¢éshtjeve té caktuara té
geverisjes vendore, si dhe pér pikésimin e kriterit té€ geverisjes né kuadrin analitik té vlerésimit.
Diskutimet né grupet e fokusuara u mbajtén né ¢do bashki, me pjesémarrjen e personelit
drejtues, pér njé numér prej 61 GFB-sh. Cdo GFB pati njé pjesémarrje mesatarisht prej 10-14
personash, pérfshi pérfagésues/drejtues/drejtoré nga drejtorité kryesore té bashkisé dhe admin-
istratoré té njésive administrative.

Dialogu me komunitetin
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Dialogu me komunitetin

Dialogét me komunitetin ishin thelbésoré pér pérftimin e té dhénave cilésore nga gytetarét dhe
aktorét e tjeré rreth problemeve té geverisjes vendore dhe ofrimit té€ shérbimeve, si dhe pér té
vlerésuar me piké punén e bashkisé kundrejt katér kritereve té qeverisjes né kuadrin analitik.
Gjithsej, u zhvilluan 61 DG. Cdo takim i DG-sé pérbéhej nga 10-15 pjesémarrés, té cilét
pérfagésonin grupet né vijim: qytetaré, OShC (formale ose joformale) té zonés, pérfagésues té
medias lokale dhe biznesit.

2.2.3 KERKIMI SASIOR

Té dhénat sasiore jané mbledhur népérmjet Kartés sé Raportimit té Qytetaréve. Pyetésori i CRC-sé
u pérdor pér té marré opinionet e qytetaréve mbi cilésiné e geverisé vendore dhe mbi nivelin e
tyre té kénagésisé ndaj shérbimeve kryesore publike.

Anketimi pérfagéson popullsiné e bashkive té Shqipérisé. Njé total prej 12 000 intervistash u kryen
népér té gjithé Shqipériné me njé mesatare prej N=200 intervistash pér ¢do bashki. Marzhi i
gabimit éshté + 0,89%, me njé interval besueshmérie prej 95%. Teknikisht, njé marzh gabimi prej
+ 0,89% nénkupton se nése studimi pérséritet me té njéjtin kampionim, rezultatet do té ndrys-
honin me 0,89% piké né 95% té rasteve. Shpérndarja e pyetésoréve pér ¢cdo bashki dhe njési
administrative &shté béré né bazé té popullsisé sé tyre sipas Censit 2011.

Tabela 1. Kriteret e kampionimit dhe numri intervistave té zhvilluara gjithsej

Dern mé 2.5 (0 154y E.H & 2K
25 00 1-60 (00 00 2 3 000
&0 000 -1 10 000 _ 240 8 2 000
mbi 110 000 | 30 4 1 200
Trirama ey 1 EAMD
Gjithaej 6l 12 DO

Pér kryerjen né kohé té kérkimit sasior u zhvilluan 11 934 intervista gjithsej, duke toleruar njé
interval prej maksimumi 10 intervistash pér secilén bashki. Eshté e réndésishme té pérmendet se
kjo nuk ndikon né asnjé ményré rezultatet e KRPQ-sé.
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S 2.3 Qasja e vilerésimit me piké

Secili prej kritereve té kuadrit analitik pérmban disa nénkritere, dhe kéta té fundit pérmbajné disa
pyetje té cilave duhet t'u jepet pérgjigje. Pér t'iu pérgjigjur kétyre pyetjeve, grupe té ndryshme
interesi (pérfagésues/zyrtaré bashkiaké, qytetaré té& komuniteteve, pérfagésues té shoqérisé civile
dhe sipérmarrés) vlerésuan aspekte té ndryshme té aktivitetit t& administratés vendore, bazuar né
njohurité dhe perceptimet personale. Pérgjigjet u mblodhén pérmes teknikave té ndryshme, té
tilla si Grupet e Fokusit né Bashki, Kartat e Raportimit t€ Qytetaréve, Dialogét me Komunitetin dhe
té dhénat dytésore.

Shumé pyetje iu drejtuan grupeve té ndryshme té interesit, pra zyrtaréve bashkiaké dhe komu-
nitetit, me géllim pér té pérfshiré té gjitha perspektivat e ndryshme dhe pér té garantuar njé grup
gjithépérfshirés informacioni. Né kété ményré, rezultati pérfundimtar ishte vlera mesatare e té
gjitha rezultateve té marra nga té gjitha burimet pér ¢cdo kriter dhe rezultati pér secilin kriter ishte
mesatarja e nénkriterit pérkatés. Né rastin e grupeve té fokusit (me bashkiné ose komunitetin), u
pérdorén té njéjtét tregues/pyetje pér té garantuar krahasueshméri dhe pér té zbuluar perspekti-
vat pérkatése. Kur pérfshihej mé shumé se njé burim informacioni, si p.sh. diskutime me grupe
fokusi dhe karta e raportimit té qytetaréve, rezultati mesatar i nxjerré nga té gjitha burimet sé
bashku konsiderohe;j si vlerésimi final pér até variabél.

Vierésimi | Geverisjes Yendore - Pikit
[Mdesatarja & kritereve)

Vizionl dhe planificirel | sdministratis vendore |5 tregues |/ pyvetie)
Menakhimi financiar (4 treguees § pyetbie]

Vendimmarja o informuar (4 tregues [ pyetje)

BazhkErendimi dhe bashk&pumnimi (5 tregues | pyetie]

L= B L3 R bes
—srai T e e

Mivelii kEnagésist nga sherbimet (G tregues | pyetie]

1L Trensparenca (5 tragues/pyotie)
2. Shietil sl doefbits (& tregues pyatje)
3. Incldenca & kormugsionit (4 treguespyet e

1.  Mekanizmat e bontrellit (5 tregues/pyete)
1. Burimat & geverisd vendore (3 tregues/pyetia)
3. Feagimi nga goeeria (2 trogues/pyotie)

Kuadri institucional piér pjesimarrjen e gytetaragne |5 tregues/ pyotje)
Piirfshiria o {8 gjithé aktoréwe né vendimmarrie |5 trogues/ pretio)
Angazhimi | gytetardve (4 tregue s/ pretie)

Angazhimi cheil |5 tregues )/ pyatia)|
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Ményra e vlerésimit me piké éshté ndértuar né njé shkallé nga 0 né 100 piké, ku 0 tregon "qeveris-
je shumé té dobét " dhe 100 "qeverisje té ploté/té pérkryer ". Gama e pikéve ndahet né 5 kategori:
0-19 (shumé dobét), 20-39 (dobét), 40-59 (mesatare), 60-79 (miré), 80-100 (shumé miré). Shkallézi-
mi béri t& mundur qé pikét treguese té pérfshiheshin lehtésisht né rezultatin e pérgjithshém pér
secilin nénkriter, mé pas né c¢do kriter dhe, né fund, né té gjithé rezultatin e pérgjithshém té
BQV-sé.

. ®  Shumé mire
[ Mése vierésimi éshté nga &0 né
100 100 pike

& Mire
Mésa vlerésimi éshtd nga 60 né
79 pike
@& Mesatar
Meése vlerésimi éshte nga 40 né
58 29 pike
e Keqg

| Méze vlericimi &chté nga 20 né
15 19 plké

i &  Shume Keqg
| Mése vlerésimi éshta nga 0 né
) 19 pike

. Vierésimi| Indikatorlt

> 2.4 Profili i té anketuarve

Raporti i té anketuarve né Kartén e Raportimit té Qytetaréve né nivel kombétar éshté 50 pér qind
meshkuj dhe 50 pér gind femra. Gjithashtu, né pérputhje me strukturén e popullsis€, 38 pér qgind
e pyetésoréve i referohet komunitetit urban dhe 62 pér gind i referohen atij rural.

Mé shumé se gjysma e té anketuarve té pyetur ishin madhoré, né moshé té re ose té pjekur, midis
18-45 vjeg, dhe pothuajse 84% e té intervistuarve ishin né moshé pune, edhe pse pothuajse 36%
e té intervistuarve né total e deklaronin veten té papuné.
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Figura 8. Raporti i té anketuarve né Kartén e Raportimit té Qytetarit sipas gjinisé dhe
moshés
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o &
Tre grupet kryesore té té anketuarve sa i takon arsimit ishin ato gé kishin pérfunduar arsimin
néntévjecar (45%), arsimin e mesém (40%) dhe arsimin universitar e mé lart (16%).

Figura 9. Raporti i té anketuarve me Kartén e Raportimit té Qytetaréve sipas nivelit arsimor

| Arsimi

Lessthan 3years | 1%
Prmary scheal 0000 4%
secondary school [N <ok

Universtyar Fgher... I 16%
DE/Na answer | 0,559

Pér sa i pérket statusit té€ punésimit, tre grupet kryesore té anketuara jané té papunét (31%), té
punésuarit me kohé té ploté (19%) dhe pensionistét (18%), gé, gjithsej, pérbéjné 68% té té gjithé
kampionit. Sé fundi, ku vjen fjala te té ardhurat, shumica e té anketuarve jané né kufirin mé té ulét,
duke gené se mbi 58% u pérkasin gamés me té ardhurat mé té uléta (nén 30 000 leké né muaj té
ardhura), ndérkohé gé njé tjetér 7% e té anketuarve kané refuzuar ta japin kété informacion (Nuk e
di/pa pérgjigje/refuzoj).
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Figura 10. Raporti i té anketuarve me Kartén e Raportimit té Qytetarit sipas statusit té
punésimit dhe té ardhurave
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=> 3.1 Njé panorameé e pérgjithshme e qeverisjes vendore

Vlerésimi i geverisjes vendore né vitin 2020 mbéshtetet né 4 kritere, gé jané efektiviteti dhe efikasiteti, lloga-
ridhénia, transparenca e shteti i sé drejtés, pjesémarrja dhe angazhimi qytetar dhe i pérfshin té 61 bashkité
shqiptare. Vlerésimi i pérgjithshém tregon se nuk ka asnjé bashki qé té keté rezultat mesatar té pérgjith-
shém mbi 80 piké. Késhtu, mund té dalim né konkluzionin se mes 61 bashkive gjithsej nuk ekziston asnjé
bashki gé té jeté model pér bashkité e tjera. Megjithaté, lajmi i miré nga vlerésimii QV 2020 éshté se asnjé
nga bashkité shqiptare nuk éshté vlerésuar “dobét” pér punén e saj. Rezultati i pérgjithshém tregon, po
ashtu, se ka 11% mé shumé bashki gé kané pérmirésuar nivelin e punés né pérgjithési, duke u kualifikuar
nga vlera “mesatare” né “miré”.

VQV-ja bazohet né 68 pyetje pér 15 nénkritere, gqé jané pjesé e katér kritereve té paraqgitura né Kuadrin
Informues té Qeverisjes Vendore. Secila prej pyetjeve vlerésohet me piké nga 0 né 100. Disa prej pyetjeve
jané vlerésuar nga punonijésit bashkiaké, té tjera nga DK-té dhe disa prej te dyja grupeve. Pérveg késaj, ka 17
pyetje qé jané vlerésuar pérmes KRQ-sé, ndérkohé qé 3 pyetje jané vierésuar duke pérdorur informacionin
e pérftuar nga shqyrtimi i dokumenteve. Késhtu, vlerésimi i pérmbledhur pér secilin kriter vjen si rezultat i
kéndvéshtrimeve dhe mendimeve té ndryshme té njé spektri té gjeré aktorésh, pjesémarrésish dhe
pérfituesish. Piképamjet e tyre rreth ¢éshtjeve gé u vlerésuan treguan se kishte dallime té dukshme. Pér
pasojé, vlerésimi nga DK-té éshté ndryshe dhe, shpesh, tejet ndryshe nga ai i punonjésve bashkiaké, kurse
vlerésimi nga KRQ-ja éshté gjithnjé mé i uléti, cka déshmon se aktoréve, pjesémarrésve dhe pérfituesve u
mungojné mendimet e pérbashkéta/té péraférta rreth veprimtarisé, rolit dhe kontributit te njéri-tjetrit.

Né lidhje me kriteret e pikésimit, konstatuam se, krahasuar me vitin 2016, né 2020-én ka 23% bashki mé
shumé qé kané punuar “miré” sa i takon efikasitetit dhe efektivitetit, transparencés dhe shtetit té sé drejtés.
Ndryshe éshté situata kur vjen fjala pér llogaridhénien, gé do té thoté se 9% e bashkive gé né vitin 2016 u
vlerésuan me “miré”, né vitin 2020 kané pésuar zbritje né kategoriné “mesatare”. Nga ana tjetér, pjesémarrja
dhe angazhimi gytetar duket se ka pasur ecuriné mé té dobét nga ¢do kriter tjetér, me njé situaté té pandry-
shuar, ku 9 bashki jané vlerésuar “dobét’, 9 “miré” dhe shumica jané vlerésuar me performancé “mesatare”.

Figure 11. Rezultati i pérgjithshém i qeverisjes vendore
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Nga krahasimi i rezultateve té vitit 2016 dhe 2020, éshté e dukshme se rezultati i pérgjithshém mesatar dhe
rezultati mesatar pér secilin kriter shkon nga 50 né 64 piké. Vlerésimi i QV-sé pér vitin 2020 tregoi njé
pérmirésim té lehté (2 piké). Efektiviteti dhe efikasiteti jané vlerésuar me katér piké mé shumé, transparenca
dhe shteti i sé drejtés éshté vlerésuar me tri piké mé shumé, ndérkohé llogaridhénia dhe pjesémarrja e
angazhimi gytetar nuk kané shénuar asnjé ndryshim.

Rritja e lehté prej dy pikésh e rezultatit té pérgjithshém té Vlerésimit té Qeverisjes Vendore pér vitin 2020
krahasuar me vitin 2016 &éshté rezultat i pérmirésimit té performancés sé bashkive té vogla e té mesme,
ndérkohé gé bashkité kané pasur rénie né vlerésim.

Figura 12. Rezultati i pérgjithshém krahasues i geverisjes vendore, 2016-2020
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Né rastin e 3 kritereve nga 4 gjithsej, konkretisht, efikasiteti dhe efektiviteti, transparenca dhe shteti i sé
drejtés dhe llogaridhénia, u gjet njé korrelacion midis performancés dhe madhésisé sé bashkive. Ky korrela-
cion midis madhésisé dhe performancés éshté pozitiv né rastin e efektivitetit dhe efikasitetit (sa mé e
madhe bashkia, ag mé e miré performanca e saj) dhe negativ né rastin e dy kritereve té tjera. Pér pasojé
rezultati i pérgjithshém nuk ndikohet nga madhésia e bashkive.

Kriteri qé éshté ndikuar mé pozitivisht nga madhésia e bashkisé éshté efektiviteti dhe efikasiteti dhe grupi i
bashkive t& médha u vlerésua mesatarisht me 69 piké, ndérsa grupi i bashkive té vogla u vlerésua mesa-
tarisht me 7 piké mé pak, cka éshté njé ndryshim domethénés.

Bashkité e vogla kané béré njé puné mé té miré sa i takon transparencés dhe shtetit té sé drejtés dhe lloga-
ridhénies (61 piké pér té dyja kriteret).
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Figura 13. Rezultati i pérgjithshém i qeverisjes vendore sipas madhésisé sé bashkive
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Bashkité qé kané rezultatin mé té€ miré té pérgjithshém jané Policani (76 piké), Patosi (76), Skrapari (72),
Dropulli (71) dhe Roskoveci (71), té cilat jané vlerésuar “miré”. Bashkité puna e té cilave éshté pérmirésuar mé
shumé krahasuar me vitin 2016, jané Dropulli (+26 piké), Belshi (+20 piké), Mirédita (+19 piké) dhe Dibra
(+19 piké).

Arsyeja se pse performuesit “mé té miré” dhe “mé té kéqij” rezultojné nga bashkité e vogla mund té keté
lidhje me faktin se edhe hapa té vegjél né drejtimin e duhur ose té gabuar gé hedhin kéto bashki, ato kané
ndikim té menjéhershém dhe ndihen né komunitetet e tyre té vogla.

Figura 14. Vlerésimi i pérgjithshém i qeverisjes vendore: 10 bashkité mé té mira dhe 10 mé té dobétat
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Shihet se ka njé nivel té miré pérputhjeje midis vlerésimeve té 5 rezultateve mé té larta nga publiku dhe 5
rezultateve mé té larta té geverisjes vendore. Pérditésimi i fages sé internetit me informacione té vlefshme
dhe efektiviteti i kuadrit ligjor renditen né pesé té rezultatet mé té larta si nga publiku, ashtu edhe nga
geverisja vendore. Mé tej, shumica e pesé vlerésimeve mé té larta si nga publiku, ashtu edhe nga geverisja
vendore jané njésoj me rezultatet mé té larta né vlerésimin e vitit 2016.

Pesé vendet e fundit né vlerésimin e pérgjithshém té publikut dhe geverisé vendore pérfshijné mungesén
e aktivizmit, angazhimit dhe ndikimit té shoqérisé civile dhe komuniteteve né ¢éshtjet e geverisjes vendore.
Kéto shgetésime jané mé té ndjeshme né vitin 2020, sesa ishin né vitin 2016. Duke pasur parasysh gjendjen
aktuale kur té gjitha bashkité kryesohen nga Partia Socialiste, pér shkak té refuzimit té opozités pér té marré
pjesé né zgjedhjet e fundit vendore té mbajtura né gershor té vitit 2019, mungesa e aktivizmit dhe shkallés
sé ulét té angazhimit qytetar mund té keté njé ndikim edhe mé té madh negativ mbi punén e geverisjes
vendore né té gjitha fushat.

Tabela 2. Pesé vlerésimet mé té larta dhe pesé mé té ulétat nga publiku dhe geverisja vendore
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Figura 15. Vlerésimi i qeverisjes
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-» 3.2 Efektiviteti dhe efikasiteti

“Efektiviteti dhe efikasiteti” mat ekzistencén dhe shkallén e zbatimit té Planeve té Zhvillimit, ekzistencén e
Planit té Menaxhimit Financiar dhe té Performancés Fiskale, shkallén né té cilén éshté e informuar vendim-
marrja, bashkérendimin dhe bashképunimin me palét e treta, si dhe kénagésiné me shérbimet publike. Né
shkallé vendi, ky kriter ka marré 64 piké, duke u vlerésuar “miré”, cka e bén kriterin me rezultatin mé té larté
nga katér kriteret e vlerésuara.

Vlerésimi mesatar pér kriterin e efektivitetit dhe efikasitetit né vitin 2020 éshté pérmirésuar né krahasim me
vitin 2016 (64 kundrejt 60 pikéve). Nénkriteret e menaxhimit financiar dhe shérbimeve té marra kané rezultat
té njéjté si pér vitin 2020, ashtu edhe 2016 (pérkatésisht, 58 dhe 67 piké), ndérsa vizioni i garté, vendimmarr-
ja e informuar dhe bashképunimi me palét e treta jané pérmirésuar duke u vlerésuar “miré”. Vlerésimi tregon
se treguesit mé problematiké té kriterit té efektivitetit dhe efikasitetit mbeten mbledhja e té ardhurave
vendore, qé vlerésohet “dobét” (-17 piké), Planet e Pérgjithshme Vendore ku jané véné re disa pérmirésime,
por sérish renditen si “mesatare” (47 piké) dhe cilésia e shérbimeve té ofruara, g€, sérish, vlerésohet si “mesa-
tare” (45 piké).

Legjislacioni né fuqi pér planifikimin bashkiak éshté i miré. Ligji pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit
parashikon se né dokumentet e planifikimit té bashkive duhet té pérfshihet PPV-ja dhe Planet e Detajuara
Vendore (PDV)'. PPV-té zbatohet népérmjet planeve sektoriale (té cilat pércaktojné zhvillimin strategjik té
sektoréve té ndryshém brenda territorit administrativ té bashkisé€), planeve té detajuara vendore dhe lejeve
té zhvillimi”. Pérgjegjés pér zhvillimin e territorit t& bashkisé éshté keshilli bashkiak dhe kryetari i bashkisé,
ité cilét duhet té garantojé pérgatitjen, miratimin dhe monitorimin e dokumenteve té planifikimit té
territorit’. Nga ana tjetér, planet operative nuk pérbéjné detyrim ligjor, edhe pse, né shumé raste, né mung-
esé té PDV-s€, bashkité e ndihmuara nga donatorét kané hartuar plane operative pér té mbéshtetur zhvillim-
in vendor, pérfshi planet pér menaxhimin e mbetjeve urbane, decentralizimin e arsimin parashkollor et;.
Pérgjithésisht, bashkive u mungon buxheti dhe kapacitetet e mjaftueshme pér té€ pérmbushur né ményré té
pavarur kérkesat ligjore pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit, por, né kété proces, ato mbéshteten nga
geveria gendrore pérmes Agjencisé Kombétare pér Planifikimin e Territorit (AKPT) dhe nga ndihma e huaj
teknike.

Po t'i referohemi nénkriterit t& menaxhimit financiar, ka njé séré ligjesh dhe vendimesh geverie gé e pércak-
tojné si detyrim té bashkive hartimin e Planit té Buxhetit Afatmesém (PBA)"™. Pér kété arsye, Ministria e Finan-
cave dhe Ekonomisé (MFE) ka hartuar disa manualé dhe udhézues, gé synojné té ndihmojné bashkité pér té
pérgatitur PBA-té dhe pér té ndértuar kapacitetet e tyre. Aktualisht, shumica e bashkive e kané miratuar
PBA-né dhe duket se jané vlerésuar miré sa i takon personelit t& administratés dhe té drejtorive (77 piké) dhe
mekanizmit t& menaxhimit financiar (72 piké). Megjithaté, mbledhja e té ardhurave vendore, e pérllogaritur
si raporti i té ardhurave té veta té bashkisé kundrejt té ardhurave té pérgjithshme (grante té kushtézuara, té
pakushtézuara, donatorét dhe burime té tjera té ardhurash) éshté vlerésuar shumé pak (17 piké). Ky éshté
treguesi me pikét mé té uléta gé tregon paaftésiné e vazhdueshme té NjQV-ve pér té nxjerré té ardhura
vendore e pér té garantuar autonominé financiare, qé éshté e domosdoshme pér njé zhvillim té
géndrueshém vendor.

Bashkité me performancén mé té miré pér kriterin e efektivitetit dhe efikasitetit jané Patosi (79 piké), Tirana
(78 piké), Skrapari (75 piké) dhe Kruja (75 piké), duke u renditur brenda intervalit “miré”. Mé dobét jané
vlerésuar bashkité e Rrogozhinés (41 piké) dhe Pustecit (43 piké), qé renditen né fund té intervalit “mesatar”.

16. Ligji Nr. 107/2014, “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit,” Neni 15.

17. Ligji Nr. 107/2014, “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit,” Neni 20(2) dhe Neni 21.

18. Ligji Nr. 107/2014, “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit,” Neni 13(1), “Pérgjegjésité e kryetarit té bashkisé”.

19. Ligji Nr.139/2015, “Pér geverisjen vendore *, Ligji Nr.9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, Ligji Nr.10296, daté 8.7.2010, “Pér menaxhimin dhe kontrollin financiar”, Ligji Nr. 68, daté 27.4.2017, “Pér
financat vendore “, Udhézime té MFE-s€, “Pér procedurat standarde pér pérgatitjen e planit té buxhetit afatmesém nga njésité e geveris-
jes vendore”, udhézim dhe shtojca, “Pér pérgatitjen e buxhetit vendor”.
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Lidhur me vendimmarrjen e informuar, i takon kryetarit té bashkisé té garantojé grumbullimin dhe
pérpunimin e informacionit, té dhenave dhe statistikave vendore, té grupuara sipas gjinisé dhe té sigurojé
publikimin e tyre®®. Po késhtu, kryetari i bashkisé éshté pérgjegjés pér paraqitjen e njé raporti vjetor me
shkrim né késhillin bashkiak mbi veprimtariné financiare dhe ekzekutimin e buxhetit nga njésia e qgeverisjes
vendore (NjQV) dhe institucionet né varési®'. Sipas ligjit?, vendimet e késhillit bashkiak duhet t& béhen
publike, bashké me ¢do informacion tjetér rreth veprimtarisé sé bashkisé, me pérjashtim té asaj gé ndalohet
me ligj®.

Pérgjithésisht, bashkité shqiptare duket se kryejné njéfaré gjurmimi té té dhénave bashkiake, megjithaté,
njé numér i madh prej tyre nuk ka zyré performance/statistike apo njé sistem té integruar raportimi. Né kété
nivel geverisjeje mungojné sistemet e menaxhimit té integruar té informacionit. Bashkité (me pérjashtim té
disa té médhave) kané probleme me SMI funksional né té gjitha nivelet: i) Problemet me té dhénat e para
dhe hedhjen e tyre, me shumé mangési lidhur me llojin e té dhénave gé duhen mbledhur e gjeneruar dhe
ményrén e organizimit té tyre, ii) me pérpunimin e té dhénave té duhura dheiiii) pérdorimin e informacionit
té pérftuar nga pérpunimi i té dhénave pér géllime vendimmarrjeje. Né kété piké, mbledhja e té dhénave
éshté ose spontane (e paharmonizuar) ose e shpérndaré (drejtori té ndryshme funksionojné si “ishuj” mé
vete pér mbledhjen dhe pérpunimin e té dhénave).

Bashképunimi me palét e treta Eshté praktiké e njohur pér NjQV-té&, e parashikuar garté né Kushtetuté, né
Ligjin pér Qeverisjen Vendore dhe Kartén Evropiane té Vetéqgeverisjes Vendore. Késisoj, ligji** parashikon se
bashkité gézojné té drejtén té bashképunojné me njéra-tjetrén, té ushtrojné sé bashku funksionet e tyre
mbéshtetur né marréveshje dhe kontrata té pérbashkéta. Ligji i lejon ato té bashképunojné me bashki té
vendeve té tjera, me vendim té késhillit bashkiak. Pérvec kétyre, ligji® pércakton se dy a mé shumé bashki
mund té krijojné, sé bashku me institucionet e geverisé gendrores, persona juridiké pér ushtrimin e kompe-
tencave té caktuara, bazuar né marréveshjet e pérbashkéta ku pércaktohen qarté kontributet e secilés palé.
MEé tej, bashkité mund té bashképunojné me OShC-té pér projekte gé lidhen me funksionet e geverisjes
vendore. Megjithaté, pér momentin, kéto praktika jané vetém sporadike ose nuk ekzistojné né njésité e
geverisjes vendore, ndérkohé gé ligji duhet pérforcuar me udhézime dhe rregullore, té cilat mund t'i orien-
tojné mé garté bashkité drejt zhvillimit dhe zbatimit té kétij lloj bashképunimi.

Reforma administrative territoriale ka rritur gamén e kompetencave dhe shérbimeve té ofruara nga bash-
kité, duke i zgjeruar ato né territor dhe numér banorésh. Ligji pér vetégeverisjen vendore u cakton bashkive
41 funksione né shtaté fusha pérgjegjésish, té cilat jané: Infrastruktura dhe shérbimet publike, shérbimet
sociale, kultura, sporti dhe argétimi, mbrojtja e mjedisit, bujgésia dhe zhvillimi rural, pyjet, natyra dhe biodi-
versiteti, zhvillimi ekonomik vendor, siguria publike. Shumica e kétyre funksioneve jané deleguar gradual-
isht gjaté procesit té vazhdueshém té decentralizimit, ndérsa shtaté té rejat u transferuan pas vitit 2015 (41
gjithsej) dhe pérfshijné administrimin e pyjeve, mirémbajtjen e rrugéve rurale, administrimin e sistemeve
ujitése, mbrojtjen dhe sigurimin nga zjarri, administrimin e disa gendrave gé ofrojné shérbime sociale, si
dhe personelin mbéshtetés té arsimit parauniversitar dhe personelin arsimor té sistemit parashkollor.
Kénaqgésia me shérbimet mori 67 piké dhe u vlerésua “miré”. Qasja e barabarté gjinore né shérbime dhe
gasja né shérbimet e ofruara bashkiake jané treguesit me vlerésimin mé té larté (98 dhe 75 piké pérkaté-
sisht), ndérkohé qg, sipas qytetaréve, problemi kryesor géndron me cilésiné e shérbimeve (45 piké).

20. Ligji Nr. 139/2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”, Neni 64.
21. Ligji Nr. 139/2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”, Neni 44.
22. Ligji Nr. 119/2014, “Pér té drejtén e informimit”

23. Ligji Nr. 119/2014, Neni 17.

24. Ligji Nr. 139/2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”, Neni 8.
25. Ligji Nr. 139/2015, “Pér vetégeverisjen vendore”, Neni 14.
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Figura 16. Kriteret e efektivitetit dhe efikasitetit
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Figura 17. Efektiviteti dhe efikasiteti: véshtrim krahasues pér periudhén 2016-2020
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Ekziston njé korrelacion i forté midis madhésisé sé bashkisé dhe rezultateve té saj né menaxhimin financiar,
vendimmarrjen e informuar dhe bashképunimin me palét e treta, cka sjell njé dallim midis NjQV-ve té

médha e té vogla gé shkon nga 12 deri né 13 piké, ndérsa bashkité e mesme jané diku ne mes, por, sérish,

mé prané grupit té€ bashkive té vogla.

Né vijim, kriteri i efektivitetit dhe efikasitetit éshté vlerésuar me 69 piké pér bashkité e médha dhe 62 deri
né 63 piké pér ato té vogla e t€ mesme. Dallimi i pérgjithshém midis grupeve té madhésive té ndryshme né
raport me efektivitetin dhe efikasitetin do té kishte gené edhe mé i thellg, nése treguesi i kénagésisé me
shérbimet nuk do té favorizonte grupin e bashkive té vogla (69 piké kundrejt 66 pikéve). Paradoksi géndron
né faktin se komunitetet gé jetojné né bashkité e vogla tregojné njé shkallé mé té larté kénagésie nga
shérbimet, krahasuar me grupet e madhésive té tjera, por vlerésohen me piké mé té pakta pér ¢do tregues
tjetér té matur. Kjo mund té shpjegohet me pritshmérité e ndryshme qé kané qytetarét, gé jané mé té uléta
né bashkité e vogla dhe mé té larta né bashkité e médha.
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Figura 18. Efektiviteti dhe efikasiteti sipas madhésisé sé bashkive
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Lidhur me pércaktuesit kryesoré pozitivé dhe negativé té efektivitetit dhe efikasitetit, vlerésimi konstatoi se
té parét kané ndryshuar krahasuar me vitin 2016, duke u pérgendruar mé shumé né organizimin e brend-
shém dhe né bashképunim, pérfshi bashképunimin me késhillin bashkiak, bashkérendimin midis drejtorive
dhe punonjésit e administratés dhe drejtorive. Qasja e barabarté gjinore né shérbime éshté vlerésuar po
ashtu té faktorét kryesoré pozitivé.

Pércaktuesit kryesoré negativé né vitin 2020 jané thuajse té njéjtét si né vitin 2016. Duket se kéta pércaktues
negative kané té béjné mé shumé me aspektet thelbésore té ndérlidhura té geverisjes vendore, si pérdorimi
i Sistemit té Informacionit Gjeografik (GIS), me PPV-né dhe nivelin e mbledhjes sé té ardhurave, si dhe
marrjen e shérbimeve administrative bashkiake me cilési. Pércaktuesit kryesoré negativé tregojné se qytet-
arét presin nga administrata vendore té pérmirésojé punén e saj e té rrité cilésiné e jetés sé komuniteteve.

Tabela 3. Pércaktuesit kryesoré pozitivé dhe negative té kritereve té efektivitetit dhe efikasitetit

Fercakinesil kryesore poxitive Mercakimesit kryesarg negative
MWivelet faktike 1€ t2 andhurave 1& mbledhura

L :Quuga e handhmn® gitoors 14 herision 1 endors (vierksmar me and fk t4 dhBnave dytisore)
2 Bashképunimi i brendshém me késhillin bashkiak 2 Cilésia e ofrimit 1€ shérbimeve

3 Bashkrendimb midis degjrorive 1 bashkisé 3 Plani i Prgjithshitm Vendos

4 Purnonjesit ¢ administeatés dhe drejeorive 4 Marmja ¢ shéthimeve administrative bashkiske

5 Crasja n@ ofrimin e shérbimeve hashkiake 5 Péndorimi | Platformés GIS
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Figura 19 Harta e efektivitetit dhe efikasitetit
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3.2.1 VIZIONI DHE PLANIFIKIMI | ADMINISTRATES VENDORE

Ky nénkriter shqyrton nése bashkia ka njé vizion dhe plane pjesémarrése dhe pérfshirése, si dhe ményrén
sesi ky vizion ndikon dhe drejton vendimmarrjen e bashkisé. Vizioni i qarté dhe planifikimi pérfshirés jané
vlerésuar “miré” né studimin e vitit 2020. Aktualisht, dy té tretat e bashkive i kané pérgatitur dhe miratuar
PPV-té. Njé e treta, sidoqofté, ende nuk e ka njé PPV. Kéto té fundit jané bashki té vogla, me pérjashtim té
Durrésit, qé ka njé PPV té miratuar pérpara RAT. Miratimi i njé plani strategjik vendor duket njé kérkesé mjaft
ambicioze pér bashkité. Rezultatet e vlerésimit tregojné se Planet Sektoriale Vjetore kané marré pikét mé té
larta, duke u vlerésuar “miré”. Si punonjésit bashkiaké, ashtu edhe publiku jané shprehur se ka sektorég, si
emergjencat civile, qé kané plane té hollésishme vjetore té zbatuara miré, ndérkohé qé sektorét mé prob-
lematikeé sa i takon planifikimit dhe fondeve pér investime jané sistemi i ujésjellés-kanalizimeve, administri-
mi i pyjeve dhe mbledhja e riciklimi i mbetjeve urbane, si dhe pérmirésimi i gendrave té kujdesit shén-
detésor. Sipas tyre, pérgjithésisht, bashkité kané plane, por ato mbeten né letér pér shkak t€ mungesés sé
fondeve ose pér arsye té tjera.

Treguesit jané vlerésuar mé lart nga bashkité sesa nga gytetarét. E njéjta gjé vlen edhe pér vlerésimin e vitit
2016. Rezultatet e uléta gé vijné nga komuniteti mund té jené rezultat i informacionit té€ pamjaftueshém gé
u éshté dhéné. Shumica e planeve jané dokumente pér pérdorim té brendshém té bashkive dhe komunite-
tet mésojné rreth tyre nga informacioni gé u jepet dhe/ose né rast se jané pjesé e procesit hartues dhe
zbatues. Nga diskutimet e punonjésve bashkiaké konstatohet se shumica e planeve duket se miratohen pa
pérfshirjen domethénése té komuniteteve ose, nga ana tjetér, sugjerimet e tyre nuk jané marré
mjaftueshém né konsideraté.

Figura 20. Vizioni dhe planifikimi i administratés vendore: performanca e treguesve
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Rezultati i pérgjithshém pér nénkriterin e vizionit dhe planifikimit né vlerésimin e QV-sé né 2020 éshté rritur
krahasuar me vitin 2016 (61 kundrejt 53 pikéve). Mé shumé pérparim éshté béré te treguesi i PPV-sé (47 piké
kundrejt 34 pikéve). Megjithaté, ky éshté treguesi i vetém i vlerésuar si“mesatar”. Pjesa tjetér ka shénuar njé
pérmirésim té lehté dhe vlerésohen té gjitha me “miré”, duke déshmuar pér njé panoramé mé té miré sesa
ajo e vitit 2016 (té gjithé treguesit u vlerésuan “dobét” ose “mesataré”).
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Figura 21. Vizioni dhe planifikimi i administratés vendore: krahasimi midis vitit 2016 dhe 2020
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Bashkité me rezultate mé té larta sa i takon vizionit dhe planifikimit jané Policani dhe Patosi té vlerésuara si
“shumé miré” (83 piké), ndjekur nga 10 bashki té tjera, qé renditen né nivelin e sipérm té intervalit “miré”.
Bashkia mé e madhe mes atyre me rezultatin mé té larté né kété listé éshté Shkodra. Ndérkohé, 19 bashki
renditen né fund té intervalit “miré” dhe pjesa tjetér jané vlerésuar si “mesatare”.
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Figura 22. Harta e vizionit té garté dhe planeve pjesémarrése e pérfshirése

Si pérfundim, miratimi i njé plani strategjik vendor duket njé kérkesé ambicioze pér shumicén e NjQV-ve. Nga ana
tjetér, éshté ecur shumé pérpara sa i takon PPV-sé. Sidoqofté, problemi kryesor i planifikimit, gé éshté identifikuar
né té gjitha njésité e geverisjes vendore, éshté se, ndérkohé qé né vitin 2016 kishte 17 nga 61 bashki gé nuk kishin
nisur procesin e hartimit té PPV-sé, katér vjet mé voné, né vitin 2020, shumica e tyre e kané filluar kété proces, por
pa e pérfunduar ende. NjQV-té gé ende nuk kané PPV jané ato té voglat, me pérjashtim té bashkisé sé Durrésit, qé
ka njé plan té vjetér.

Shumica e bashkive kané plane sektoriale vjetore, por ka sektoré té réndésishém gé kané mbetur pas me kéto
plane. Komuniteti pretendon se éshté i painformuar dhe se planet mbeten té paplota, ndérkohé qé zbatimi éshté
sfidé pér arsye té ndryshme, pérfshi fondet e pamjaftueshme.
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3.2.2 MENAXHIMI FINANCIAR

Ky nénkriter ka pér géllim té ofrojé njé panoramé té planifikimit dhe menaxhimit efektiv té burimeve financi-
are vendore. Ai shqyrton ekzistencén e PBA-sé, sa té mjaftueshme jané kapacitetet e bashkisé (punonjésve
té administratés dhe drejtorive) pér ta administruar né ményré efikase buxhetin e saj, praniné e mekaniz-
mave té mira dhe efektive té kontrollit e menaxhimit financiar, si dhe efikasitetin e geverisjes vendore né
mbledhjen e té ardhurave. Rezultatet (Figura 23) tregojné se bashkité kané personel dhe kapacitete té
mjaftueshme administrative pér té siguruar menaxhim efikas té buxhetit dhe mekanizma efektive kontrolli
pér menaxhimin financiar. Ato jané vlerésuar “miré” pér secilin prej kétyre treguesve, me pérjashtim té punés
pér mbledhjen e té ardhurave vendore, qé éshté vlerésuar “shumé dobét’, duke ndikuar negativisht né rezul-
tatet mesatare té nénkriterit t&€ menaxhimit financiar.

Pér ciklin e ploté té menaxhimit financiar té bashkive ka njé paketé ligjore gjithépérfshirése, qé mbéshtetet
nga udhézime dhe manuale trajnimi. Kjo paketé pérfshin ligje dhe udhézime pér financat vendore, decen-
tralizimin, sistemin tatimor né Shqipéri, menaxhimin e buxhetit, menaxhimin dhe kontrollin financiar, proce-
durat sesi bashkité té pérgatitin PBA-né, pérgatitjen e buxhetit vendor etj. Pér kété arsye, hartimi i PBA-sé
éshté béré detyrim ligjor pér njésité e qeverisjes vendore, qé nga viti 2018 dhe, pér kété géllim, punonjésit
kané marré ndihmé dhe trajnim pér rritjen e kapaciteteve té tyre. Njé aspekt i réndésishém i PBA-sé éshté
edhe integrimi gjinor, si instrument i réndésishém pér cuarjen pérpara té barazisé gjinore. Buxheti me
Ndjeshmeéri Gjinore (BNjGj) éshté pérfshiré edhe si kérkesé ligjore né cilin e menaxhimit financiar té geveris-
jes vendore. Miratimi i Ligjit Nr. 68/2017, "Pér financat e vetéqeverisjes vendore” i hapi rrugé pérfshirjes
efektive té BNjGj-sé né té gjitha fazat e ciklit t¢ menaxhimit té financave vendore nga njésité e geverisjes
vendore (plani afatmesém dhe vjetor i buxhetit, monitorimi dhe raportimi, vlerésimi dhe kontrolli financiar).
Pérfshirja e Buxhetit me Ndjeshméri Gjinore né PBA, si dhe ndryshimet ligjore né fushén e menaxhimit té
financave publike né nivel vendor, sjellin pérgjegjési dhe sfida mé té médha pér subjektet publike né lidhje
me menaxhimin e politikave me bazé gjinore, pasi duhen parashikuar burime buxhetore pér zbatimin e tyre.
Njé numér i vogél bashkish, si Durrési, Korca, Tirana dhe Elbasani, kané nénshkruar Kartén Evropiane té
Barazisé mes Burrave dhe Grave né Jetén Vendore, me géllim qé té zbatojné planifikimin dhe buxhetimin me
ndjeshméri gjinore té PBA-sé€. Qéllimi né fund éshté qé bashkité e synuara té planifikojné dhe zbatojné
programe buxhetore gé marrin parasysh nevojat e burrave dhe grave, vajzave dhe djemve. Aktualisht,
shumica e bashkive pohojné se e kané PBA-né. K&té e konfirmon edhe vlerésimi i punonjésve bashkiaké (80
piké). Vlerésimi i komunitetit pér kété tregues éshté mé i ulét, pér shkak té informacionit té kufizuar gé ka,
sic u diskutua gjaté DK-ve. Duke gené késhtu, ka njé rrugé e proces té gjaté pérpara né kété drejtim.

Treguesi i personelit té& administratés dhe drejtorive u vlerésua me “miré”. Rreth gjysma e bashkive u shpre-
hém se kishin kapacitete té burimeve njerézore, ndérsa pjesa tjetér deklaroi se kishte véshtirési né gjetjen e
personelit t& kualifikuar. Eshté véné re njé korrelacion i forté midis madhésisé sé bashkisé dhe burimeve
njerézore té tyre. Bashkité e vogla kané mé shumé véshtirési né kété drejtim.

Céshtja mé problematike né nénkriterin e menaxhimit financiar &éshté mbledhja e té ardhurave vendore, gé
ka pikét mé té uléta. Informacioni u mor nga té dhénat dytésore dhe u pérllogarit né bazé té raportit midis
té ardhurave té veta nga taksat vendore kundrejt té ardhurat e pérgjithshme té bashkisé (transferta té
kushtézuara, té pakushtézuara, grante nga donatorét ndérkombétaré etj.). Kjo éshté konstatuar edhe né
Raportin e Progresit té KE-sé pér Shqipériné né vitin 2019. Ai thekson se “kryesisht, edhe pse bashkive iu jané
dhéné mé shumé kompetenca, mjaftueshméria e burimeve financiare né dispozicion té Njésive té Qeverisjes
Vendore (NjQV) éshté né rrezik. Po ashtu, edhe autonomia fiskale e NjQV-ve éshté né rrezik, duke gené se
73% e buxhetit t&€ NjQV-ve vjen nga transfertat kombétare. Buxheti gendror u cakton NjQV-ve rreth 1% té
PBB-sé&, mé e uléta né Ballkanin Peréndimor. Né shumicén e bashkive, NjQV-té nuk jané efektive né mbledh-
jen e té ardhurave. Si rrjedhojé, aftésia e pérgjithshme e institucioneve vendore pér té ofruar shérbime

publike cilésore mbetet e kufizuar”?.

26. Komisioni Evropian, Raporti 2019 pér Shqipériné, maj 2019.
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Té ardhurat vendore té bashkive pérbéhen nga (i) taksat vendore; (ii) tarifat; (iii) pronat dhe aktivitetet ekono-
mike dhe (iv) donacionet. Lista e taksave dhe tarifave vendore gé duhet té mbledhé bashkia éshté e gjaté.
Mé té réndésishmet jané taksa vendore mbi veprimtariné e bizneseve té vogla, taksa e pasurisé sé palua-
jtshme, taksa e tokés bujgésore, taksa e ndértimit, taksa e tokés, taksa mbi shérbimet e hotelerisé, taksa e
infrastrukturés dhe ndértimeve té reja, taksa mbi transaksionet me pasuriné e paluajtshme, taksa pér zénien
e hapésirés publike dhe fasadave, tarifat vendore, taksat e pérbashkéta etj. Né dialogét me zyrtarét bashki-
aké u pérmend se mbledhja e taksave nga biznesi administrohet mé miré (numri i bizneseve té vogla né
bashkité e vogla éshté shumé i ulét), krahasuar me mbledhjen e taksave nga qytetarét. Ekzistojné dy prob-
leme kryesore sa u takon taksave gé duhet té paguajné qytetarét: (i) kapaciteti pagues né bashkité e vogla
me numér té larté popullsie té varfér; (ii) mekanizmi i mbledhjes sé taksave. Bashkité gé e kané vendosur t'i
mbledhin taksat duke i pérfshiré né faturén e konsumit té ujit kané njé normé té larté té mbledhjes sé
taksave krahasuar me bashkité e tjera.

Figura 23. Menaxhimi financiar: performanca e treguesve
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Comparing 2020 to 2016 in terms of the financial management, we find that the situation is exactly the
same, rated with 58 points. Although, there has been an increase in rating for questions related to the MTBP,
administration and staffing and financial management mechanisms in place, this was not sufficient to
compensate the very low scores for local revenue collection, rates as “very poor”.

Figura 24. Menaxhimi financiar: krahasimi i vitit 2016 dhe 2020
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Krahasimi midis rezultateve mesatare t€ menaxhimit efektiv financiar dhe mekanizmave té kontrollit dhe
atyre té mbledhjes sé té ardhurave vendore zbuloi njé hendek té konsiderueshém né bashkité e médha né
Shqipéri. Ka pak bashki (t¢ médha) gé kané rezultate mé té mira sesa té tjerat, kur béhet fjalé pér mbledhjen
e té ardhurave, té€ llogaritura si pérgindje e té ardhurave té veta kundrejt totalit té té ardhurave té mbledhura
né vitin 2018. Né kété drejtim, bashkia e Tiranés ka rezultate jashtézakonisht té mira. Kjo vjen kryesisht pér
shkak té pérgendrimit té larté té bizneseve né Tirané dhe té numrit té banoréve qytetet e médha, rritjes sé
taksave dhe tarifave té tyre, ndérkohé gé delegimi i kompetencave shtesé nga geveria gendrore drejt
NjQV-ve shogérohet me transferta financiare shtesé, gé e kané ulur pérgindjen e té ardhurave vendore né
raport me financat e pérgjithshme vendore, sidomos né bashkité e vogla dhe té mesme.
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Figura 25. Harta e menaxhimit financiar
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NEé pérfundim, thuajse ¢do bashki ka njé PBA dhe mekanizma té mira efektive t€ menaxhimit dhe kontrollit finan-
ciar dhe BNGj-sé. BNGj-ja ka filluar té pérfshihet né té gjitha fazat e ciklit t¢ menaxhimit financiar vendor dhe
éshté né proces. Kjo do té krijonte mé shumé mundési pér menaxhimin efektiv té politikave gjinore. Zyrtarét e
rreth gjysmés sé bashkive, sidomos atyre té vogla e té mesme, shprehen se kané mungesé té personelit té kualifi-
kuar dhe se pérballen me shumé véshtirési pér marrjen né puné dhe trajnimin e personelit té ri. Mekanizmat e
mira financiare nuk pérkthehen né rritje t¢ mbledhjes sé té ardhurave vendore. Pér shumicén dérrmuese té
bashkive, mbledhja e té ardhurave vendore u vlerésua me “dobét’; duke sjellé si rrjedhojé autonomi té ulét fiskale.
NEé kété kontekst, fondet e pamjaftueshme pér té marré hua bankare pérbéjné njé tjetér shqetésim pér shumé
bashki.
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3.2.3 VENDIMMARRJA E INFORMUAR

Vendimmarrja e informuar pérfagéson njé aspekt té réndésishém té funksionimit té geverisjes vendore. Ajo
shgyrton se sa mbéshtetet vendimmarrja né statistika/té dhéna té besueshme dhe né informacione té
pérditésuara, sa té besueshme jané té dhénat né Regjistrin e Tokés, nivelin e pérdorimit té sistemit/plat-
formés GIS nga bashkia dhe ekzistencén e njé sistemi té gjeré raportimi brenda bashkisé. Treguesi me
vlerésimin mé té larté éshté sistemi gjithépérfshirés i raportimit dhe mé i uléti éshté pérdorimi i platformés
GIS. Nga DK-té dhe diskutimet me zyrtarét bashkiaké u tha se rreth gjysma e bashkive pérdorin sistemin GIS,
ndérsa pjesa tjetér nuk e kané sistemin GIS dhe, né vend té tij, pérdorin sistemin ASIG, gjeoportalin geveritar

me pamje té vitit 2019. Po késhtu, ka bashki t&é médha gé ende nuk e kané sistemin GIS, si bashkia e Durrésit.

Besueshméria e té dhénave né Regjistrin e Tokés cilésohet si“e miré”. Megjithaté, pretendimet gjaté grupeve
té fokusuara ishin se regjistrat e pronés jané problematiké. Problemet pérfshijné mbivendosjen e titujve té
pronésisé midis pretenduesve pér pronésiné. Bashkia e Kukésit dhe Roskovecit deklarojné se mé shumé se
70% e pronave jané pa certifikaté pronésie. Regjistrat e pronésisé kané shumé probleme mbivendosjeje.
Regjistrimi i pronés éshté njé proces i kushtueshém dhe bashkité nuk kané burime pér ta pérfunduar.
Bashkia e vetme qé ka njé regjistér toke me cilési t& miré, pa prona gé mbivendosen dhe mosmarréveshje
pronésie, &shté bashkia e Divjakés.

Komentet nga diskutimet né grupet e fokusuara tregojné se shumé bashki kané deklaruar se nuk kané zyra
statistike apo sisteme té besueshme pér mbledhjen e té dhénave. Ka bashki té tjera, té cilat deklarojné se nuk
jané sigurta lidhur me besueshmériné e té dhénave té tyre. Ato mbéshteten kryesisht te té dhénat e nxjerra
nga regjistri i gjendjes civile, zyrat tatimore, INSTAT-i, qé jané té fragmentuara dhe té véshtira pér t'u menax-
huar. Ky problem u identifikua edhe te bashkité e médha. Késhtu, bashkia e Fierit, Elbasanit dhe Shkodrés
nuk kané njé zyré té dedikuar statistikash, kurse Tirana dhe Durrési i kané, por nga DK-té dégjuam ankesa se
nuk jané té pérditésuara, jané té paplota dhe nuk pérdoren gjaté procesit té vendimmarrjes.

Figura 26. Vendimmarrja e informuar - treguesit
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Krahasimi i rezultateve té vlerésimit té vitit 2020 dhe 2016 tregon se ka njé pérmirésim té nénkriterit me 6
piké. Pikét mesatare pér secilin prej treguesve jané té njéjta ose péraférsisht té njéjta, me pérjashtim té
pérdorimit té platformés GIS, gé ka shénuar pérmirésim domethénés, nga 27 piké né 52 piké. Sé fundi, jané
béré ndryshime ligjore lidhur me planifikimin dhe zhvillimin territorial. Regjistri Kombétar i Planifikimit té
Territorit bazohet né dy komponenté: (i) Platforma pér ndérveprimin institucional dhe (ii) Platforma GIS.
Platforma pér ndérveprim institucional ka si synim té harmonizojé proceset e planifikimit, duke nisur qé nga
fillimi i planeve, deri né miratimin e tyre. Kjo platformé u kushtohet pérdoruesve té administratés vendore
dhe gendrore. Publiku ka gasje né hartén elektronike. Harta ofron té dhéna mbi situatén ekzistuese té
territorit dhe planifikimit té tij, té infrastrukturés, ndértesave, infrastrukturés inxhinierike, projekteve strateg-
jike etj.
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Figura 27. Vendimmarrja - krahasim midis vitit 2016 dhe 2020
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Figura 28. Harta e vendimmarrjes sé informuar
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NEé pérfundim, vendimmarrja e informuar éshté pérmirésuar né ményré domethénése né vitin 2020, krahasuar
me vitin 2016, sidomos pérdorimi i sistemit GIS. Platformat GIS jané pérmirésuar né cilési dhe numér dhe, kohét e
fundit, kané pasur pérdorim té gjeré. Ka bashki té cilat kané regjistra prone me probleme, me shumé mbivendosje
té kufijve té pronave dhe pasaktési té tjera. Procesi i vendimmarrjes mbéshtetet né té dhéna apo sisteme
pjesérisht té besueshme. Statistikat/té dhénat qeveritare té regjistrit civil, zyrat tatimore, INSTAT-i, Ministria e
Financave etj. konsiderohen si mé té besueshme, ndérsa té dhénat dytésore qé duhet té mblidhen nga bashkia
shprehimisht pér té€ ndihmuar vendimmarrjen mungojné ose nuk jané té besueshme né pjesén mé té madhe té
bashkive. Ka NjQV qé deklarojné mungesén e zyrave té statistikés dhe té sistemit té mbledhjes sé té dhénave, cka
shkakton pasiguri lidhur me cilésiné e té dhénave. Né pérgjithési, sistemi periodik i raportimit konsiderohet i miré.
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3.2.4 BASHKERENDIMI DHE BASHKEPUNIMI

Bashképunimi éshté njé detyré e réndésishme e geverisé vendore dhe éshté parashikuar garté né ligjin e
vetéqgeverisjes vendore®. Bashkérendimi dhe bashképunimi efektiv mat nivelin e bashkérendimit té brendshém
mes drejtorive té bashkisé, bashképunimin me késhillin bashkiak, shkallén e proceseve té konsultimit me qgeveriné
gendrore, bashképunimin ndérbashkiak dhe bashképunimi me aktoré té tjeré kombétaré dhe ndérkom-
bétaré. Duke gené se kéto jané kryesisht probleme té funksionimit té& brendshém té bashkisé, pér té cilat
publiku nuk éshté né dijeni, rezultatet e treguesit pérkatés jané nxjerré plotésisht nga vetévlerésimi/percep-
timet e zyrtaréve bashkiaké. Té gjithé treguesit qé pérbéjné kété nénkriter jané vlerésuar kénagshém
(“miré”), pa ndryshime té médha; bashképunimi i brendshém me késhillin bashkiak éshté renditur né
intervalin e pikéve “shumé miré”.

Figura 29. Bashkérendimi dhe bashképunimi: treguesit
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Té gjithé treguesit qé i pérkasin bashképunimit me palét e treta jané vlerésuar mé lart né vitin 2020,
krahasuar me vitin 2016. Pérmirésimi mé i madh u konstatua te bashképunimi me bashki té tjera dhe bash-
képunimi i brendshém me késhillin bashkiak.

27. Ligji Nr. 139/2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”, Neni 14. http://www.plgp.al/images/ligjet/Albanian%20Law%20139_2015%20 On%
20local%20self-government.pdf
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Figura 30. Bashkérendimi dhe bashké&punimi: krahasimi midis vitit 2016 dhe 2020
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Bashkité e vogla jané mes atyre me pikét mé té uléta, kur béhet fjalé pér nénkriterin e bashkérendimit dhe
bashképunimit. Thuajse té gjitha ato nuk kané rezultate sa i takon bashképunimit me donatorét dhe komu-
nitetin ndérkombétar.

Tabela 4. Pesé bashkité mé té dobéta né bashkérendimin dhe bashképunimin bashkiak - treguesit mé
problematiké té kritereve
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Dhjeté bashkité mé té mira sa i takon bashképunimit me geveriné gendrore jané vlerésuar “shumé miré’,
duke shkuar nga 97 né 87 piké. Né krye té renditjes pér kété bashképunim éshté bashkia e Tiranés, e ndjekur
nga bashkia e Fierit, Kamzés, Vlorés, Dibrés, Beratit etj. Vlerésimi i bashképunimit me geveriné gendrore dhe
bashkité gé renditen né dhjetéshen e fundit shkon nga “mesatar” né “shumé dobét’, ku pérfshihet bashkia
Shkodér. Edhe Korca renditet mes 10 bashkive né fund té listés né raport me kété bashképunim. Konsultimi
me geveriné gendrore éshté pérmirésuar, megjithaté, njé prej problemeve té ngritura mé shpesh gjaté
DK-ve gé e démton kété bashképunim éshté niveli i ulét i fondeve té dhéna, cka konfirmon se NjQV-té e
shohin rolin e geverisé gendrore kryesisht né kéndvéshtrimin financiar.
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Figura 31 Niveli i bashképunimit me geveriné gendrore
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Figura 32. Harta e bashképunimit dhe bashkérendimit
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Si pérfundim, pérgjithésisht, bashkérendimi dhe bashképunimi vlerésohen “miré” vertikalisht dhe horizontalisht,
madje edhe “shumé miré” kur vjen fiala pér késhillat bashkiaké. Megjithaté, ekziston shqetésimi pér njé grup
bashkish té vogla qé kané pikét mé té uléta né nénkriterin e bashkérendimit dhe bashképunimit. Thuajse té gjitha
ato nuk kané pasur rezultate sa i takon bashképunimit me donatorét dhe komunitetin ndérkombétar. Po késhtu,

konsultimi me qeveriné gendrore éshté pérmirésuar, por zyrtarét bashkiaké e kufizojné qéllimin e konsultimit
kryesisht te dhénia e fondeve.
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3.2.5 SHKALLA E KENAQESISE ME SHERBIMET

Ofrimi i shérbimeve né nivel vendor éshté funksioni bazé i geverisjes vendore. Qytetarét presin té marrin
shérbime té barabarta, efikase dhe cilésore, qé pérmbushin nevojat dhe kérkesat e tyre né rritje. Njé ide sesa
pérmbushen kéto pritshméri éshté marré duke vlerésuar perceptimet e kombinuara mbi shkallén e kénaqé-
sisé me shérbimet vendore. Brenda kétij nénkriteri jané marré né konsideraté njé séré karakteristikash té
ndryshme té ofrimit té shérbimeve vendore: kénagésia e qytetaréve me cilésiné e ofrimit té shérbimeve,
disponueshméria dhe qasja né shérbime, lehtésia e marrjes sé shérbimeve administrative bashkiake, ekzist-
enca dhe cilésia/efekti i vlerésimit té kryer nga njésité vendore pér té pércaktuar shkallén e kénaqésisé sé
gytetaréve me ofrimin e shérbimeve publike, shérbimet parésore sipas kéndvéshtrimit té qytetaréve et;.

NjQV-té jané pérgjegjése pér pérmbushjen e 41 funksioneve té grupuara né shtaté fusha, pérfshi infrastruk-
turén dhe shérbimet publike, shérbimet sociale, kulturén, sportin dhe argétimin, mbrojtjen e mjedisit,
zhvillimin bujgésor e rural dhe pyjet, zhvillimin ekonomik vendor dhe siguriné publike®®. Pér ofrimin e
shérbimeve publike, NjQV-té pérdorin njésité e tyre organizative, ndérmarrjet publike aktive né ofrimin e
shérbimeve publike ose pérdorin mekanizmin e jashtékontraktimit té paléve té treta ose partneritetet
publike-private. Vlerésimi i qasjes né ofrimin e shérbimeve bashkiake, cilésisé sé shérbimeve publike,
barazisé gjinore né shérbimet bashkiake mbéshtetet né Kartén e Raportimit té Qytetarit. Marrja e shérbi-
meve bashkiake administrative éshté vlerésuar si nga komuniteti, ashtu edhe nga qytetarét, ndérsa qgasja e
barabarté né shérbimet e geverisé vendore merr parasysh vlerésimin e punonjésve bashkiaké, té grupeve té
komunitetit dhe qytetaréve.

Né planin e pérgjithshém, kénagésia me shérbimet publike éshté vlerésuar “miré”. Qasja e barabarté gjinore
né shérbime éshté treguesi me vlerésimin mé té larté, 98 piké, ndjekur nga gasja né shérbimet bashkiake,
me 75 piké. Késisoj, ka njé nivel t& miré té qasjes né shérbimet publike si pér femrat, ashtu edhe pér meshku-
jt, por vlerésimi éshté mé i ulét né piké pér gasjen e barabarté né shérbimet e geverisé vendore. Treguesi me
rezultatin mé té ulét shté ai gé u vlerésua pérmes KRQ-ség, cilésia e ofrimit té shérbimeve, me 45 piké, cka e
kualifikon né kufirin e poshtém té intervalit “mesatar”. Ka njé dallim themelor midis mendimit té zyrtaréve
bashkiaké dhe qytetaréve kur vjen fjala pér treguesin e vlerésimeve té bashkisé pér shérbimet e ofruara.
Punonjésit bashkiaké gjykojné se shérbimet jané “miré” duke pérdorur instrumentet e kénaqésisé sé qytet-
aréve pér shérbimet e ofruara, ndérsa gytetarét gjykojné se ato renditen si“mesatare” né kété drejtim. Marrja
e shérbimeve administrative bashkiake vlerésohet “e miré” dhe si qytetarét, ashtu edhe grupet e komunitetit
kané mendime shumé té péraférta lidhur me kété.

Figura 33. Kénaqésia me shérbimet: treguesit
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Figura 35 tregon se vlerésimet e bashkive lidhur me kénaqésiné me shérbimet shkojné nga intervali “mesa-
tar’, pér 10 bashkité mé té dobéta, né “miré” pér 10 bashkité e vlerésuara mé lart. Diferenca midis bashkisé
sé vlerésuar mé lart dhe asaj mé poshté éshté 29 piké, duke treguar se ekzistojné mospérputhje té vogla
midis bashkive. Asnjé bashki e madhe nuk renditet mes 10 té parave, ndérkohé gé Durrési renditet te 10 té
fundit. Lista e 10 bashkive mé té mira dhe mé té dobéta tregon se nuk ekziston asnjé korrelacion midis
nivelit té kénagésisé me shérbimet dhe nivelit t&¢ mbledhjes sé té ardhurave vendore. Pér shembull, Vora,
Durrési dhe Himara jané mes atyre bashkive gé kané rezultatet mé té€ mira né mbledhjen e té ardhurave, por
renditen né fund sa i takon kénagésisé me shérbimet. Késhtu, edhe pse Tirana ka rezultate té shkélqgyera né
mbledhjen e té ardhurave, ajo éshté larg sé geni bashkia mé e mirg, kur vjen fjala pér kénagésiné me shérbi-
met.

Figura 34. Kénaqgésia me shérbimet: 10 bashkité mé té mira dhe 10 bashkité mé té dobéta
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QASJA NE OFRIMIN E SHERBIMEVE BASHKIAKE

Né rastin e qasjes né ofrimin e shérbimeve bashkiake ka njé dallim domethénés midis bashkive me rezulta-
tin mé té dobét dhe atyre me rezultatin mé té larté, prej 64 pikésh (Mirdita, 96 piké, krahasuar me Klosin, 32
piké). Megjithaté, u vu re se shumica dérrmuese e bashkive (87%) jané vlerésuar me “miré” ose “shumé miré”
dhe kéto té fundit jané né pérgindje mé té larté. Problemet kryesore qé u ngritén gjaté diskutimit né grupet
e fokusuara jané: hapésira e madhe territoriale gé mbulojné bashkité ka krijuar véshtirési pér komunitetet
né periferi né marrjen e shérbimeve publike, mungesé aksesi né transportin publik né shumé zona, véshtiré-
si pér té shkuar né gendrat e kujdesit shéndetésor dhe mungesé té punonjésve té specializuar socialé.
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Figura 35. Qasja né ofrimin e shérbimeve bashkiake: 10 bashkité mé té mira dhe 10 mé té dobétat
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Graté dhe burrat kané gasje né nivele té barabarta né shérbimet lokale thuajse né té gjitha bashkité e
Shqipérisé. Bashkia e Krujés vlerésohet me mé pak piké, por, prapég, cilésohet “shumé miré” né lidhje me
gasjen e barabarté né shérbimet e geverisjes vendore pér graté dhe burrat.

Figura 36. Qasja e burrave dhe grave né shérbimet e geverisé vendore
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CILESIA E SHERBIMIT - TREGUESI

Bashkia qé ka marré pikét mé té larta pér cilésiné e shérbimeve té ofruara éshté Tepelena, 85 nga 100 piké,
e ndjekur nga Shijaku dhe Korca, pérkatésisht, me 66 dhe 65 piké. Vlerésimin mé té ulét e ka marré Klosi,
Kukési dhe Lezha, pérkatésisht me 25, 27 dhe 28 piké. Pesédhjeté e pesé bashki u renditén si “dobét” ose
“mesatare” né cilésiné e ofrimit té shérbimit. Aspektet mé problematike té cilésisé sé ofrimit té€ shérbimeve
gé u ngritén né diskutimin e grupeve té fokusuara kané té b&jné me sistemin e ujésjellésit dhe kanalizimeve,
transportin publik, ndricimi i rrugéve, sistemi i grumbullimit té€ mbetjeve dhe shérbimeve sociale.

DK-té béné komente negative lidhur me cilésiné e shérbimeve té ofruara nga bashkia. Me pérjashtim té
bashkisé sé Shkodrés dhe Fierit, pér té cilat nuk ka pasur komente, pjesa tjetér identifikuan mungesén e
besimit qé kané qytetarét te cilésia e shérbimeve bashkiake, faktin gé bashkité nuk reagojné gjithnjé ndaj
ankesave dhe realiteti éshté ndryshe nga ai qé paragesin bashkité.

Aspektet mé pozitive té cilésisé sé ofrimit té shérbimeve qé u pérmendén né diskutimet e grupeve té fokus-
uara erdhén nga bashkité e vogla, ku ka njé vlerésim té pérgjithshém pér punén e miré qé éshté béré pér
mbjelljen e peméve, shérbimet elektronike, rehabilitimin e gendrave té gytetit dhe pérmirésimet né pérsh-
pejtimin e procedurave té shérbimeve administrative. Sidoqofté, duket se, pérgjithésisht, ka mungesé
besimi te cilésia e shérbimeve bashkiake, ka njé nivel té ulét té reagimit ndaj nevojave té qytetaréve pér
shérbime administrative dhe ka njé mospérputhje midis realitetit dhe asaj qé pretendohet.

Figura 37. Cilésia e ofrimit té shérbimeve- treguesit
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Lehtésia e marrjes sé shérbimeve administrative vlerésohet si mesatarisht “miré’, ndersa vlerésimet nga DK-té
dhe KRQ-té i cilésojné si “miré” dhe “shumé miré” (56%) bashkité. Bashkité me vlerésimin mé té larté jané
Dropulli dhe Policani, pérkatésisht, me 89 dhe 86 piké, ndérsa ato me vlerésimin mé té ulét jané Cérriku,
Lushnja dhe Durrési. Tri bashkité mé té médha, Tirana, Durrési dhe Elbasani, u vlerésuan né pragun mé té
ulét té intervalit “mesatar” té vlerésimit sa i takon lehtésisé sé marrjes sé shérbimeve administrative.
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Figura 38. Lehtésia e marrjes sé shérbimeve administrative bashkiake - 10 bashkité mé té mira dhe 10
mé té dobétat

10 bashkité mi té mira 10 bashkité mi té kigija
an E"“”alﬂ:ﬂnnnn

e

1]
R -:\-.'?' W .2&-“‘ 3 .;ih I‘J-‘r”' e e = & i
FIF Ef TS S P é‘i@jﬁfﬁf‘ e
&

Duke krahasuar pikét e vlerésimit t& QV-sé né vitin 2020 dhe 2016, konstatojmé se kénaqgésia e perceptuar
me shérbimet ka mbetur thuajse né té njéjtat nivele pér té gjithé treguesit, vetém me njé pérjashtim, gé
&shté pérmirésimi i gasjes ndaj shérbimeve bashkiake (5 piké). Komuniteti dhe qytetarét mbeten mjaft
kritiké lidhur me cilésiné e ofrimit té shérbimit dhe marrjes sé shérbimeve administrative bashkiake.

Figura 39. Kénaqésia me shérbimet publike: krahasimi midis vitit 2016 dhe 2020
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Krahasimi midis vlerésimeve té vitit 2020 dhe 2016 tregon se té gjitha shérbimet e renditura publike, me
pérjashtim té ndihmés sociale dhe ekonomike, jané pérmirésuar. Pérmirésimi mé i madh éshté konstatuar
né shérbimin e zjarrfikéseve, pargeve dhe mirémbajtjes sé hapésirés publike. Shérbimet e vlerésuara me mé
shumé piké jané mirémbajtja e gendrave té kujdesit shéndetésor, furnizimi me ujé té pijshém, mirémbaijtja
e ndértesave té shkollave, grumbullimi/largimi i mbetjeve té ngurta dhe pastrimi i qytetit/fshatit, qé ciléso-
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hen si “shumé miré". Shérbimet publike té vlerésuara me piké “mesatare” jané kultura/objektet historike,
mirémbajtja e pargeve dhe hapésirés publike, sistemi i kullimit dhe ujitjes, hapésirat/objektet dhe aktivite-
tet sportive dhe strehimi social.

Figura 40. Disponibiliteti dhe qasja né shérbimet publike - krahasimi i vitit 2020 dhe 2016
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Diagrami i mésipérm shfaq vlerésimet e zbérthyera sipas kritereve gjinore dhe urbane/rurale. Nga rezultatet
konstatohet se shérbimet publike jané thuajse njésoj té vlefshme dhe té mundshme pér t'u marré nga graté
dhe burrat, ndérkohé gé ka dallime né gasjen dhe disponibilitetin e shérbimeve publike né zonat urbane
kundrejt atyre rurale. Késhtu, né zonat urbane ka vetém 3 shérbime publike té vlerésuara si “mesatare’, gé
jané mbrojtja e pyjeve, sistemi ujités dhe kullues dhe strehimi social. Pjesa tjetér e shérbimeve publike jané
vlerésuar “miré” dhe “shumé miré”. Né zonat rurale, shérbimet publike té vlerésuara “dobét” jané objektet
kulturore/historike dhe natyrore, mirémbajtja e parqeve dhe hapésirave publike, hapésirat dhe veprimtarité
sportive dhe strehimi social.
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Disa shérbime publike si mbrojtja e pyjeve, sistemi ujités dhe kullues jané tipike rurale né natyré e, si té tilla,
marrin vlerésim mé té larté né zonat rurale sesa ato urbane. Megjithaté, dallimet e dukshme urbane dhe
rurale vérehen né disa shérbime publike gé ende konsiderohen si e drejté urbane nga bashkité, si mirémba-
jtja e pargeve dhe hapésirave publike (me njé hendek prej 33 pikésh), objektet kulturore/historike dhe
natyrore (31), hapésirat dhe veprimtarité sportive (31), ndricimi i rrugéve (31), shérbimi i transportit publik
(19).

Figura 41. Disponibiliteti dhe qasja né shérbimet publike
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Krahasimi i kénaqésisé sé qytetaréve me cilésiné e shérbimeve publike né vitin 2020 dhe 2016 nuk tregon
ndonjé ndryshim domethénés. Né vitin 2020, asnjé prej shérbimeve nuk éshté vlerésuar mé lart sesa mesa-
tarja (60 piké éshté vlerésimi maksimal pér shérbimin zjarrfikés). Pér kété arsye, shifrat identifikojné dy
shqgetésime kryesore: kénagésia e ulét e qytetaréve me shérbimet publike bashkiake dhe situata e pandrys-
huar gjaté késaj periudhe. Niveli mé i ulét i kénagésisé lidhet me ndihmén ekonomike e sociale, mirémbaijt-
jen e rrugéve, sistemin e ujitjes dhe kullimit, hapésirat dhe veprimtarité sportive, si dhe strehimin social. Té
gjitha u vlerésuan né intervalin “dobét”. Qytetarét duket se jané mé té kénaqur me mirémbajtjen e gendrave
shéndetésore, mirémbajtjen e ndértesave té shkollave dhe administrimin e kopshteve, por sérish i vleréso-
jné si “mesatare”. Duke pasur parasysh vlerésimin, shgetésim mbetet jo vetém niveli i ulét i kénagésisé sé
gytetaréve me shérbimet, por sidomos mbetja né vend gjaté katér viteve té fundit.
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Figura 42. Kénaqésia me cilésiné e shérbimeve publike - krahasim midis vitit 2020 dhe 2016
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Niveli i ulét i kénaqgésisé sé qytetaréve me cilésiné e shérbimeve publike éshté i pranishém si né zonat
urbane, ashtu edhe né ato rurale dhe éshté njésoj si pér burrat, ashtu edhe pér graté. Megjithaté, nga kénd-
véshtrimi i qytetaréve, niveli i kénagésisé me cilésiné e shérbimeve publike né zonat urbane éshté paksa mé
i larté sesa ato rurale dhe pak mé i larté te femrat sesa te meshkujt. Nése e krahasojmé nivelin e kénagésisé
sé gytetaréve né vitin 2020 me até té vitit 2016, vihet re njé pérmirésim i papérfillshém né zonat urbane dhe
aspak pérmirésim né nivelin e kénaqgésisé né zonat rurale. Eshté me interes té pérmendim se ndihma sociale
dhe ekonomike éshté nga shérbimet publike mé pak té vlerésuara né té gjitha kategorité. Arsyeja pér kété
mund té jeté se, pas reformés, shumé familje nuk u kualifikuan pér té marré ndihmén sociale, por ende nuk i
kané té qarta arsyet pérse u pérjashtuan.

Po késhtu, ¢do shérbim publik &shté vlerésuar me mé pak piké né zonat rurale krahasuar me zonat urbane

dhe dallimi mé i madh éshté te kanalizimet (38% mé pak), ¢ka tregon se bashkité vazhdojné té jené mé
shumé té pérgendruara te zonat urbane.
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Figura 43. Nivelii kénaqgésisé sé qytetaréve me shérbimet publike
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Lehtésia e marrjes sé shérbimeve administrative, e llogaritur si mesatarja e rezultateve té grumbulluara nga
Dialogét me Komunitetin (DK) dhe Kartat e Raportimit t€ Qytetaréve, &shté pak mé e madhe né zonat

urbane, por né té njéjtin nivel, si pér burrat, ashtu edhe pér graté.

Figura 44. Lehtésia e marrjes sé shérbimeve administrative
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Zyrat me té cilat gytetarét dhe grupet e komunitetit kané kontaktuar mé shumé jané zyrat e administratés
vendore, sportelet e informacionit, zyrat vendore tatimore dhe sektori i shérbimeve publike. Shkalla e
kénagésisé né raport me lehtésiné e marrjes sé shérbimeve administrative éshté “e miré” si né zonén
urbane, ashtu edhe né até rurale, pavarésisht gjinisé€. Zyrat mé pak té kontaktuara jané zyra e prokurimeve,
késhilli bashkiak, policia bashkiake, inspektorati i planifikimit dhe zyra e planifikimit urban.
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Ndérhyrjet parésore qé kané renditur qytetarét tregojné se né bashki ka nevoja tejet té médha pér shérbime
publike bazé, si mirémbajtja e rrugéve (51%), furnizimi me ujé té pijshém (37%), kanalizimet (35%), ndrigimi
i rrugéve (26%) dhe ndihma sociale (25%). Sporti, mjedisi, veprimtarité kulturore e argétuese jané né fund
té listés sé pérparésive pér investime. Nga shérbimet mé pak parésore éshté edhe administrimi i kopshteve.
Arsyeja pér kété mund té jeté se shumé fémijé né moshén e kopshtit géndrojné né shtépi me nénat ose

gjyshérit.
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Figura 45. Shérbimet publike té konsideruara si pérparési kryesore pér ndérhyrje, sipas perceptimit té
qytetaréve
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Vlerésimet e bashkisé pér shérbimet e ofruara maten si “mesatare” e rezultateve té marra nga Dialogét me
Komunitetin (DK). Ka njé dallim té& madh midis bashkive me rezultatet mé té mira dhe mé té dobéta, prej 72
pikésh, sa i takon vlerésimit té pérpjekjeve qé bén bashkia pér té vlerésuar cilésiné e shérbimeve gé u
ofrohen qgytetaréve. Bashkité me vlerésimin mé té larté jané Policani (89), Skrapari (79) dhe Patosi (79),
ndérsa vlerésimin mé té ulét e kané marré bashkité Malésia e Madhe (17), Mallakastér (22), Kavajé (24).

Né diskutimet e grupeve té fokusuara doli se né shumicén e bashkive nuk ka sistem té miré matjeje té
kénagésisé sé publikut me shérbimet gé marrin nga bashkia (vetém sporadikisht, me mbéshtetjen e dona-
toréve) dhe masat e tyre planifikuese, vendimmarrése dhe korrigjuese mbéshteten kryesisht né komentet
nga diskutimet joformale dhe dégjesat publike.
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Figura 46. Vlerésimet e bashkisé pér shérbimet e ofruara
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Figura 47. Harta e kénaqésisé me shérbimet publike
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Né pérfundim, pavarésisht nivelit mjaft té kénagshém né raport me qasjen né ofrimin e shérbimeve bashkiake,
qytetarét perceptojné njé nivel té ulét té reagimit té bashkisé ndaj nevojave té qytetaréve pér shérbime adminis-
trative, si dhe ka njé mospérputhje mes qasjes né shérbime dhe cilésisé sé shérbimeve té ofruara. Nivelimé i ulét i
besimit ndaj cilésisé sé shérbimeve bashkiake éshté te popullsia rurale, cka thekson pabaraziné rurale-urbane.
Komunitetet u shprehén se pérparésité e tyre kryesore pér ndérhyrje nga qeveria vendore ishin mirémbaijtja e
rrugéve, sistemi i ujésjellés-kanalizimeve, ndihma sociale dhe ekonomike dhe ndricimi i rrugéve. Bashkive u
mungojné instrumentet dhe aftésité pér té pérmirésuar vlerésimin e shérbimeve publike, cka con né nevojén pér
té ndértuar sisteme té besueshme e periodike té€ matjes sé kénaqésisé sé publikut, gé té pérdoren pér té ndikuar né
procesin e vendimmatrrjes.

€« XN 84 VLERESIMI MBAREKOMBETAR | SITUATES SE QEVERISJES VENDORE NE SHQIPERI

€« >



N

=> 3.3 TTransparenca dhe shteti i sé drejtés

Transparenca dhe shteti i sé drejtés merr né shqyrtim marrjen e informacionit nga qytetarét pér ofrimin e
shérbimeve publike dhe planifikimin e shfrytézimin e burimeve, efektivitetin e kuadrit institucional e ligjor
mbi té drejtat dhe detyrimet dhe shkallén/incidencén e korrupsionit, si dhe masat pér ta luftuar até né nivel
vendor. Kriteri éshté vlerésuar me 59 piké, duke u kualifikuar né intervalin “mesatar” té pikéve. Vlerésimi i tri
nénkritereve tregon rezultate mjaft té péraférta me njéra-tjetrén. Shteti i sé drejtés vlerésohet me 56 pikg,
duke u kualifikuar né intervalin “mesatar” té pikéve, ndérsa informacioni transparent dhe i aksesueshém dhe
korrupsioni vlerésohen secila me nga 60 piké, duke u pozicionuar né pragun e intervalit “miré”,

Mes 13 treguesve té vlerésuar té kétij kriteri, ai me vlerésimin mé té larté éshté pérvoja me korrupsionin. Ata
qé kané pasur sé paku njé kontakt me bashkiné jané shprehur se nuk kané hasur né korrupsion (92 piké). Né
té kundért, qytetarét jané shumé skeptiké lidhur me transparencén (42 piké), zbatimin e pjesshém té ligjeve
(44 pike), perceptimin e korrupsionit (52 piké). Po késhtu, politika, strategjia ose plani i veprimit kundér
korrupsionit éshté njé tregues tjetér i vlierésuar shumé ulét (47 pikét).

Figura 48. Transparenca dhe shteti i sé€ drejtés
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Krahasimi i rezultateve té vlerésimit té vitit 2020 dhe 2016 tregon se ka njé pérmirésim shumé té lehté té
rezultatit té pérgjithshém dhe té lehté pér tre prej treguesve té tij.
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Figura 49. Kriteri i transparencés dhe shtetit té sé drejtés
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Ligji pér vetégeverisjen vendore i ngarkon posacérisht organet vendore té garantojné transparencén e
veprimtarive té tyre pérmes nismave té ndryshme pér kété géllim. Ato duhet té béjné publike té gjitha aktet
e organeve té vetégeverisjes vendore né faget e tyre té internetit dhe t'i vendosin ato né vende té posacme
pér shpalljet publike®. Cdo NjQV ka pér detyré té caktojé njé koordinator transparence dhe té miratojé njé
program transparence, pér té siguruar gasjen né informacionin publik (ligje, akte nénligjore, politika, proce-
dura prokurimi, plane shpenzimi, cilésia e standardeve té shérbimit etj.) pér té gjithé, sidomos komunitetet
e varfra, né pérputhje me parashikimet e Ligjit pér té Drejtén e Informimit®. Ky ligj u kérkon NjQV-ve té
garantojné té drejtén e informimit, sanksionuar né Kushtetuté, pér té siguruar transparencé. Késhtu,
autoriteti publik éshté i detyruar té informojé kérkuesin nése ka ose jo né zotérim informacionin e kérkuar
(Neni 3(2)). Duke konsideruar sfidat dhe véshtirésité qé hasén njésité vendore pér té zbatuar Ligjin pér té
Drejtén e Informimit, né Shator 2018, Komisioneri aprovoi njé model standard té programit té transparencés
pér geverisjen vendore i asistuar n ga projekti STAR 2. Modeli merr parasysh kérkesat e pérgjithshme té Ligjit
pér té Drejtén e Informimit, té Ligjit pér Vet Qeverisjen Ligjit pér Financat Vendore dhe akte té tjera qé
rregullojné aktivitetin e njésive vendore, duke reflektuar informacionin standard qé duhet té jeté i hapur pér
publikun nga ana e bashkive pa gené nevoja té paragesin ndonjé kérkesé.

Po késhtu, ligji e detyron autoritetin té& mbajé njé regjistér pér kérkesat dhe pérgjigjet (Neni 8, pika 1), ta
pérditésojé ¢do tre muaj dhe ta publikojé né fagen zyrtare té internetit dhe né mjediset e tij. Identiteti i
personave gé kérkojné informacion éshté i fshehté. Komisioneri pér té Drejtén e Informimit ngarkohet me
pérgatitjen, miratimin dhe shpérndarjen e formateve model té programeve té transparencés, formatit té
regjistrit dhe pérmbajtjes sé tij. Pér kété arsye, kapacitetet e Komisionerit jané shumé té réndésishme pér
zbatimin e ligjit dhe njé monitorim té miré té zbatimit.

Po késhtu, Ligji Nr. 146/2014, “Pér njoftimin dhe konsultimin publik” rregullon procesin e njoftimeve dhe
konsultimeve publike. Ai parashikon procedurat gé duhen ndjekur pér njoftimet dhe konsultimet publike,
pér té garantuar pjesémarrjen publike dhe transparencén né vendimmarrje dhe politikébérje né Shqipéri.

29. Neni 15, Ligji Nr. 139/2015, “Pér vetéqgeverisjen vendore’,
http://www.plgp.al/images/ligjet/Albanian%20Law%20139_2015%200n%20local%20self-government.pdf

30. Ligji Nr. 119/2014, “Pér té drejtén e informimit’, http://www.euralius.eu/index.php/en/library/albanian-legislation/send/55-the-right-to-
information/111-law-on-the-right-to-information-en
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Sipas programit té transparencés, NjQV-té duhet té béjné transparencén né fagen e tyre té internetit duke
dhéné informacion rreth pérgjegjésisé financiare, aspekteve organizative dhe administrimit té shérbimeve
publike né komunitetet e tyre.

Té gjitha bashkité kané faget e tyre zyrtare né internet, shumica prej té cilave né domenin .gov.al. Té gjitha
njésité vendore kané eméruar njé koordinator pér té drejtén e informimit dhe i kané vendosur té dhénat e
tyre té kontaktit né portalin zyrtar, www.pyetshtetin.al. Né faget e internetit té bashkive gjenden té gjitha
vendimet e késhillave bashkiaké, ndérsa njé numér i konsiderueshém i tyre i botojné kéto vendime edhe te
platforma, vendime.al. Jo té gjitha bashkité kané pérgatitur programe transparence dhe, duke gené késhtu,
jo té gjitha i kané té publikuara né faget e tyre té internetit. Ka raste kur, né vend té programit té ploté té
transparencés, ato botojné vetém disa elemente té tij. Po ashtu, jo té gjitha bashkité e kané publikuar né
faget e tyre té internetit regjistrin e kérkesave dhe pérgjigjeve.

Lidhur me sundimin e ligjit dhe incidencén e korrupsionit, ka dy ligje kombétare gé trajtojné luftén kundér
korrupsionit né nivel vendor, gé jané Ligji pér Bashképunimin e Publikut né Luftén kundér Korrupsionit dhe
Ligji pér Sinjalizimin dhe Sinjalizuesit. Synimi i Ligjit pér Bashképunimin e Publikut né Luftén kundér Korrup-
sionit éshté té nxité publikun té marré pjesé né denoncimin e korrupsionit, duke mbrojtur dhe inkurajuar
njerézit qé raportojné praktikat korruptive té abuzimit me postin publik. Né bazé té kétij ligji, jané miratuar
rregullat, procedurat dhe pérgjegjésité qé duhet té zbatojné institucionet publike pér raportimin dhe regjis-
trimin e praktikave korruptive, si dhe pér kompensimin dhe mbrojtjen e personave raportues®.

Pér ta forcuar mé tej luftén kundér korrupsionit, Ligji pér Sinjalizimin dhe Sinjalizuesit pércakton rregullat pér
sinjalizimin e njé veprimi a praktike té dyshuar korruptive né sektorin publik e privat, krijon njé mekanizém
pér mbrojtjen e sinjalizuesve dhe pércakton detyrimet e autoriteteve publike dhe subjekteve private
kundrejt sinjalizuesve®. Qéllimi kryesor i ligjit né fjalé éshté té parandalojé dhe té trajtojé problemin e
korrupsionit né sektorin publik dhe privat. Po ashtu, ai kérkon té ofrojé mbrojtje pér individét gé sinjalizojné
veprimtari té dyshuara korruptive né vendin e tyre té punés, duke nxitur késhtu sinjalizimin e kétyre prakti-
kave té dyshuara té korrupsionit. Sipas dispozitave té ligjit, ¢do bashki pritet t'ia ngarkojé kété pérgjegjési njé
njésie té posacme, e cila regjistron, heton dhe shqyrton administrativisht rastet e dyshuara.

ME tej, bashkité, né pérputhje me udhézimet e Ministrisé sé Punéve té Brendshme dhe bazuar né metod-
ologjiné e réné dakord me Ministriné e Drejtésisé (ministri i Drejtésisé éshté Koordinatori Kombétar kundér
Korrupsionit), ngarkohen me pérgatitjen dhe zbatimin e planeve té personalizuara té integritetit. Planet e
integritetit pércaktojné kuadrin konceptual pér politikat dhe masat gé synojné té parandalojné shkeljen e
integritetit nga népunésit publiké dhe monitorojné efektin e masave té zbatuara né institucion. Cdo bashki
pérgatit, sipas njé metodologjie, planin e vet té integritetit, i cili identifikon proceset dhe praktikat qé
paragesin rrezik pér korrupsion dhe shkallén e kétij rreziku (menaxhimi financiar, menaxhimi i burimeve
njerézore, kontrolli dhe kontrolli financiar, shérbimet sociale, administrimi dhe menaxhimi i pasurive, planifi-
kimi dhe zhvillimi territorial etj.). Kéto plane duhen shogéruar me politika dhe instrumente kundér korrup-
sionit. Kryetari i bashkisé éshté pérgjegjés pér zbatimin e planit té integritetit. Ministria e Punéve té
Brendshme éshté pérgjegjése pér mbikéqgyrjen e zbatimit té planeve té integritetit dhe politikave kundér
korrupsionit né njésité e geverisjes vendore. Ajo bashképunon dhe i raporton Ministrisé sé€ Drejtésisé dhe
Koordinatorit Kombétar kundér Korrupsionit lidhur me zbatimin e masave té parashikuara né Strategjiné
Kombétare Ndérsektoriale kundér Korrupsionit. Ka gjashté bashki gé kané pérgatitur dhe miratuar plane
integriteti, me synim parandalimin e korrupsionit né institucionet e tyre. Ndérkohé, né té ardhmen e afért,
pritet gé té tilla plane t'i hartojné e miratojné edhe 10 bashki té tjera.

31. Ligji Nr. 9508, daté 03.04.2006, “Pér bashképunimin me publikun né luftén kundér korrupsionit”, http://www.euralius.eu/index.php/en/
library/alba- nian-legislation/send/74-combatting-corruption/145-public-cooperation-in-combatting-corruption-en

32. Ligji Nr. 60/2016, “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”.
https://www.parlament.al/wp-content/uploads/2016/06/ligj-nr.- 60-dt.-2.6.2016.pdf
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Rezultati total i té gjithé treguesit té transparencés dhe shtetit té sé drejtés tregon se, ndérkohé qgé ka njé
kuadér ndihmés me njé grup ligjesh, zbatimi i tyre éshté i ngadalté. Sfida té tjera t&€ médha té pérmendura
né té gjitha bashkité pér kété kriter jané mungesa e sistemeve dhe mekanizmave té pérshtatshme brenda
bashkisé pér té informuar rregullisht qytetarét lidhur me buxhetin bashkiak, veprimtarité, projektet et;.

Mungesa e angazhimit té pérhershém midis qytetaréve dhe njésive té geverisjes vendore ka sjellé njé
distancé né rritje midis tyre dhe ulje té besimit te geveria dhe, pér pasojé, shtim té mosbesimit tek angazhimi
i geverisé vendore pér transparencé. Duke gené se népér bashki ka njé numér té kufizuar t& OShC-ve dhe
mekanizma té pamjaftueshme té NjQV-ve pér té nxitur edukimin ligjor, kjo ka ndikuar né ndérgjegjésimin
ligjor té qytetaréve. Edhe pse éshté e garté qé ka ligje e politika kundér korrupsionit, nuk ka pasur plane
veprimi té qarta dhe mekanizma integrimi, cka ka sjellé si rezultat njé ndryshim jo domethénés té mendésisé
dhe kulturés sé pérgjithshme té njerézve rreth korrupsionit.
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Figura 50. Harta e transparencés dhe shtetit té sé drejtés
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3.3.1 TRANSPARENCA

Ky nénkriter synon té ofrojé njé panoramé vlerésuese té transparencés sé geverisé vendore nga bashkia dhe
gytetarét, shkallés sé qarkullimit té informacionit nga bashkia drejt komunitetit (pér projektet e veprimta-
rité vendore, buxhetin bashkiak ose ofrimin e shérbimeve, si dhe nivelin e transparencés sé procedurave
administrative), nivelit e qasjes gé ¢do gytetar ka né informacionin rreth punés né nivel vendor dhe ekzist-
encés sé fageve zyrtare té internetit té bashkive me té gjitha informacionet pérkatése, si dhe nivelit té
pérdorimit té mjeteve té tjera té informimit (media, radio, media sociale, gazeta etj.). Vlerésimi i pérgjith-
shém pér kété nénkriter éshté 60 piké. Qytetarét e kané vlerésuar me 42 piké transparencén né bashkiné e
tyre, g€ mbetet né pragun mé té ulét té intervalit mesatar té pikéve.

Treguesi lidhur me disponibilitetin e informacionit nga bashkité éshté vlerésuar me 56 piké, duke u kualifi-
kuar brenda intervalit mesatar té pikéve. Ky vlerésim vjen si rezultat mesatar i pikéve té dhéna nga personeli
bashkiak, komuniteti dhe gytetarét, qé shkon nga “shumé miré” né “mesatar” dhe “dobét”. Ndryshimi éshté
mé i dukshém né grupin e shtaté bashkive mé té€ médha, ku vlerésimi mesatar nga qytetarét éshté 40 piké,
kurse vlerésimi mesatar i personelit bashkiak éshté 90 piké. Nga diskutimet né grupin e fokusuar u konstat-
ua se gjysma e bashkive u japin informacion té pamjaftueshém gytetaréve rreth projekteve e veprimtarive
vendore dhe buxhetit bashkiak. Ky rezultat vlerésimi vérteton se nuk ka pasur ndonjé zhvillim me réndési,
pas vendimit té geverisé shqiptare né shkurt 2015 lidhur me politikén e té dhénave té hapura dhe krijimin e
portalit t& t& dhénave té hapura®. Plani i veprimit pér zbatimin e késaj politike parashikoi katér veprime
kryesore dhe 17 angazhime pér nxitjen e transparencés sé t€ dhénave té hapura, dy mes té cilave ishin rritja
e qasjes ndaj informacionit dhe modernizimi i shérbimit publik pér autoritetet vendore. Rezultati pérfun-
dimtar i késaj politike do té ishte pérmirésimi i qasjes publike ndaj informacionit dhe rritja e nivelit té
pjesémarrjes sé qytetaréve. Treguesi pér disponibilitetin e informacionit né vitin 2020 u vlerésua me té
njéjtat piké si né vitin 2016, cka do té thoté se politika e té€ dhénave té hapura nuk ka pasur ende asnjé
ndikim né punén e NjQV-ve.

Procedurat administrative transparente u vlerésuan me 68 piké duke u pérfshiré né intervalin e pikéve
“miré”. Diskutimet né grupet e fokusuara nxorén né pah rolin pozitiv qé ka luajtur e-Albania né kété drejtim,
si njé platformé e cila synon té pérmirésojé ofrimin e shérbimeve, té shkurtojé kohén e dhénies sé tyre, té
shmangé burokracité dhe té ulé korrupsionin né institucionet publike, pérfshi organet e geverisjes vendore.
Té gjitha shérbimet elektronike gé ofrohen né portal i kushtohen njé game té gjeré pérdoruesish, nga qytet-
arét e papuné, pronarét e bizneseve, bizneset, studentét, t€ moshuarit, shqgiptarét gé jetojné jashté,
népunésit civilé etj. Kéto shérbime jané té klasifikuara sipas kategorive dhe institucioneve. Sipas informa-
cionit gé gjendet né portal, shérbimet e Iéshimit té certifikatave, gé administrohen nga organet e
vetégeverisjes vendore, jané shérbimet mé té pérdorur elektronike né e-Albania.

Qasja ndaj informacionit u vlerésua me 59 piké, duke u renditur né intervalin “mesatar”. Ka njé dallim té
madh né vlerésimin e grupeve komunitare dhe personelit bashkiak pér kété tregues.

Treguesi me vlerésimin mé té larté éshté pérditésimi i fages sé internetit té bashkisé me informacionet
pérkatése, gé mori 74 piké (“miré”). Ndryshimi i vlerésimit té& punonjésve bashkiaké nga vlerésimi i komu-
nitetit E&shté mé i ulét pér kété tregues, sesa pér té tjerét né kété dimension.

33. VKM Nr.147, daté 18.02.2015 “Miratimi i Dokumentit té Politikave pér implementimin e té dhénave té hapura publike dhe
krijimin e portalit té té dhénave té hapura”
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Figura 51. Informacioni transparent dhe i aksesueshém 2020
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Po té krahasojmé vlerésimin e vitit 2020 me vitin 2016, shihet se pérmirésimi prej 5 pikésh i nénkriterit té
informacionit transparent dhe té aksesueshém ka ardhur falé pérmirésimeve mjaft domethénése né
treguesin e pérditésimit té informacionit né fagen e internetit té bashkisé me té dhénat pérkatése, duke
shkuar nga 48 piké né vitin 2016, né 74 piké né vitin 2020. Transparenca éshté pérkegésuar me tri piké,
ndérsa pjesa tjetér e treguesve nuk ka ndryshuar.

Mesa duket, kjo vjen si mungesé e gjetjes sé rrugéve té duhura dhe efektive pér té informuar publikun rreth
shérbimeve, planeve dhe projekteve bashkiake dhe pér té pérfshiré mé tej qytetarét né vendimmarrjen e
geverisé vendore. Kjo shpjegon se pérse vlerésimi mesatar i katér treguesve té transparencés sé qeverisé
vendore éshté 64 piké, ndérsa rezultati nga publiku i gjeré éshté 42 piké. Kjo, po ashtu, do té shpjegonte
kundérshtiné se té gjithé treguesit e matur me pjesémarrjen e grupeve té fokusuara ishin njésoj ose mé miré
sesa né vitin 2016, ndérsa, pér publikun e gjeré, perceptimi mesatar i nivelit té transparencés sé qeverisé
vendore ka réné.

Figura 52. Informacion transparent dhe i aksesueshém - krahasimi i kritereve
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Qytetarét e zakonshém (KRQ) e shohin transparencén e administratés vendore si “mesatare” né zonat
urbane dhe “dobét” né zonat rurale, edhe pse dallimi né piké nuk éshté i konsiderueshém (47 piké pér zonat
urbane kundrejt 39 pikéve pér ato rurale). Vlerésimi éshté thuajse njésoj né piképamjen gjinore. Nga
krahasimi i rezultateve té vlerésimit té kétij viti me ato té vitit 2016, vérehet se, né secilin prej dimensioneve

Figura 53. Transparenca e administratés vendore sipas qytetaréve
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Vlerésimi i qarkullimit té informacionit nga bashkité tregon se ka ende njé numér té madh qytetarésh té
cilét kané pak informacion rreth projekteve, veprimtarive dhe shérbimeve publike. Ka njé pérgindje té ulét
té njerézve gé shprehen se jané té mirinformuar ose se kané informacionin e nevojshém (17%).

Edhe pse niveli i qasjes ndaj informacioneve rreth projekteve, veprimtarive dhe shérbimeve publike éshté
identik pér femrat dhe meshkujt, ai &shté i pabarabarté pér popullsiné rurale dhe urbane. Késhtu, 63% e

popullsisé rurale ka pak ose aspak informacion, ndérsa pér popullsiné urbane kjo shifér éshté 47%.

Figura 54. Qarkullimi i informacionit bashkiak rreth projekteve, veprimtarive dhe shérbimeve publike,
sipas qytetaréve
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Transparenca dhe shteti i sé drejtés u vlerésuan njésoj ose thuajse njésoj pér grupin e bashkive t€ mesme
dhe té médha. Grupi i bashkive té vogla ka pasur mesatarisht rezultat mé té miré se dy grupet e méparshme
né raport me tre treguesit e transparencés dhe shtetit té sé drejtés (vlerésimi i pérgjithshém pér kriterin
éshté 61 piké pér grupin e bashkive té vogla dhe 57 piké pér grupet e bashkive t& mesme e té€ médha).
Dallimi mé i madh sipas madhésisé vihet re né treguesin e korrupsionit. Ky grupi i vogél i bashkive ka marré
62 piké, krahasuar me 57 piké ose pesé piké mé pak gé mori grupi i bashkive té& médha.
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Figura 55. Kriteri i transparencés dhe shtetit té sé drejtés sipas madhésisé sé bashkisé
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Policani ka marré pikét mé té larta (88) né gasjen e qytetaréve ndaj informacionit pér funksionimin e shérbi-
meve vendore, burimet té vliefshme dhe ményrén si pérdoren burimet, ndérsa Pusteci ka marré pikét mé té
uléta (35). Né dhjetéshen mé té miré dhe mé té dobét pérfshihen vetém bashkité e vogla.

Figura 56. Qasja e gqytetaréve ndaj informacionit rreth performancés sé shérbimeve dhe burimeve vendore
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Bashkité mé té vlerésuara pér procedurat transparente administrative jané Dropulli e Policani, ndérsa mé té
dobétat Peqini dhe Rrogozhina. Shumica e bashkive né dhjetéshen mé té vlerésuar pér transparencén e
procedurave administrative jané po ashtu né dhjetéshen mé té miré sa i takon qasjes sé qytetaréve ndaj
informacionit pér punén e geverisjes vendore me shérbimet publike. E njéjta gjé vlen edhe pér dhjetéshen
mé té dobét té bashkive. Durrési dhe Vora jané renditur mes 10 bashkive mé té dobéta pér transparencén e
procedurave administrative, pérkatésisht, me 56 dhe 55 piké.

Figura 57. Procedurat transparente administrative (10 bashkité mé té mira — 10 bashkité mé té dobéta)
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Sa i takon shpeshtésisé sé marrjes sé informacionit, burimi kryesor i informacionit pér gytetarét lidhur me
¢céshtjet e qytetit jané televizionet lokale (40%, si zgjedhje e paré dhe 83% e pérmendur gjithsej), gé renditet
mé lart sesa né vlerésimin e vitit 2016 (33% si zgjedhje e paré dhe vetém 47% e pérmendur gjithsej).
Televizioni kombétar renditet i dyti, i pérmendur 27% si zgjedhje e paré, cka éshté mé pak se katér vjet mé
paré (32%), edhe pse norma e pérmendjes éshté 73%, shumé mé lart sesa né vitin 2016. Gazetat kombétare
kané pérmirésuar pozicionin e tyre si burim informacioni né ményré té konsiderueshme, nga vendi i gjashté
né vitin 2016, né vendin e treté né vitin 2020.

Media sociale, faget e internetit té bashkive dhe muri i njoftimeve jané burimet mé pak té pérdorura té
informimit nga qytetarét, ndérkohé duket se ndodh rrallé qé qytetarét té shkojné né bashki, por kjo vlen
vetém lidhur me informacionet e pérgjithshme pér ¢céshtjet e bashkiake. Nga intervistat me grupet e fokus-
uara u pa se, kur béhet fjalé pér té kérkuar informacion rreth njé shérbimi apo problemi konkret gé lidhet
drejtpérdrejt me familjen e qytetarit, ai ose ajo i drejtohet menjéheré fages sé internetit/portaleve té bash-
kisé dhe medias sociale dhe, nése éshté nevoja, shkon personalisht né zyrat e bashkisé.
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Figura 58. Burimet kryesore té informacionit té pérdorura nga qytetarét lidhur me ¢éshtjet e qytetit dhe
veprimtari té ndryshme té bashkisé sé tyre
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Figura 59. Harta e transparencés sé administratés vendore
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NEé pérfundim, perceptimi i njerézve lidhur me transparencén e njésisé sé tyre vendore nuk ka ndryshuar. Ata jané
skeptiké dhe, kryesisht, kané pak informacion lidhur me projektet, shérbimet dhe veprimtarité. Ekzistojné dallime
domethénése né perceptimin e bashkive dhe té qytetaréve, cka nénkupton se, ose bashkité jané shumé optimiste,
ose gytetarét nuk jané té mirinformuar sa u takon shérbimeve, planeve dhe projekteve bashkiake. Komunitetet
kané qasje mesatare ndaj informacionit mbi funksionimin e shérbimeve vendore, burimeve té vlefshme dhe
pérdorimit té tyre. Transparenca e procedurave administrative pér dhénien e lejeve té ndértimit, licencave té
biznesit etj. u vlerésua njésoj si né vitin 2016. Platformat digjitale pér ofrimin e shérbimeve kané ulur burokraciné
dhe korrupsionin. Té gjitha bashkité kané njé fage zyrtare interneti dhe cilésia e informacionit aty éshté “e miré”
dhe pérditésohet sistematikisht nga shumica e bashkive. Perceptimi i transparencés nga qytetarét éshté i ulét né
zonat rurale dhe i tillé éshté edhe niveli i informacionit mbi projektet, veprimtarité dhe shérbimet.
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3.3.2 SHTETI | SE DREJTES

Nénkriteri i shtetit té sé drejtés ka marré njé vlerésim té pérgjithshém mesatar prej 56 pikésh pér té gjitha
bashkité. Ai synon té maté nivelin e sundimit té ligjit né nivelin vendor dhe pérbéhet nga katér tregues, gé
jané efektiviteti i kuadrit institucional e ligjor, sigurimi i té drejtave té barabarta pér té gjithé gytetarét (graté,
burrat, té rinjté dhe grupet né nevojé); ekzistenca e masave bashkiake né fuqi pér té informuar qytetarét pér
té drejtat dhe detyrimet e tyre ligjore; shkalla né té cilén geverisja vendore ndérgjegjéson pérmes fages sé
vet té internetit apo medias publike (radio, gazeta dhe media sociale) lidhur me ligjet dhe rregulloret
vendore; si dhe shkalla e zbatimit me paanshmeéri té ligjeve e rregulloreve nga bashkia.

Treguesi i efektivitetit té kuadrit ligjor e institucional éshté vlerésuar me rezultatin mé té larté (73 piké) duke
u kualifikuar né intervalin “miré”. Shqetésimi kryesor i viefshém kétu ka té béjé me kuadrin ligjor té pronésisé
(marrja e titujve té pronésisé dhe rregullat pér korrigjimin e té dhénave té mbivendosjes né regjistra), gé
IEné hapésiré pér subjektivizém nga ana e zyrtaréve bashkiaké.

Treguesi i zbatimit té ligjit u vlerésua me mé pak piké (44) duke u renditur si “mesatar”. Ka njé mospérputhje
té madhe né perceptimin e qytetaréve, komunitetit dhe personelit bashkiak sa u takon treguesve té vlerésu-
ar né kété dimension.

Figura 60. Sundimi i ligjit: treguesit
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Nése krahasojmé vlerésimin e sundimit té ligjit né vitin 2020 dhe 2016, shihet njé rritje e lehté e rezultatit té
pérgjithshém, si edhe pér secilin tregues, me pérjashtim té zbatimit me paanshméri té ligjeve dhe rregul-
lave vendore, qé ka pésuar rénie me katér piké.
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Figura 61. Sundimi i ligjit - krahasimi i kritereve
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Ndérgjegjésimi rreth ligjeve dhe rregulloreve vendore nga geveria vendore duket se funksionon mé miré né
zonat urbane krahasuar me ato rurale (41 kundrejt 31 pikéve) dhe pér grupmoshén 18-34 vjece. Nuk éshté
véné re asnjé dallim real gjinor.

Figura 62. Ndérgjegjésimi i qeverisé vendore mbi ligjet dhe rregulloret vendore, sipas gqytetaréve
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Njé dimension i réndésishém i sundimit té ligjit &shté zbatimi i paanshém i ligjeve dhe rregulloreve vendore,
lidhur me té cilat gytetarét (KRQ) vlerésojné se geverité vendore po béjné puné me rezultate té uléta (44
piké). Edhe pse ka dallime té vogla gjinore né favor té femrave, banorét e zonave urbane mendojné se
autoritetet jané paksa mé miré né kété tregues, krahasuar me komunitetin rural (Figure 63). Né pérgjithési,
me njé ecuri mesatare té reformés né drejtési, Shqipéria ka pasur njé prirje kryesisht negative né sistemin
gjyqésor dhe né zbatimin e ligjeve dhe rregulloreve. Sl rezultat, mangésité né shtetin e sé€ drejtés kané vijuar
té sjellin pengesa.
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Zbatimiiligjeve dhe rregulloreve éshté mé i paanshém né zonat rurale sesa ato urbane, me njé diferencé prej
katér pikésh dhe paksa mé miré pér femrat sesa pér meshkuijt.

Figura 63. Paanshméria né zbatimin e ligjeve dhe rregulloreve vendore
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Figura 64. Harta e sundimit té ligjit

b

Né pérfundim, edhe pse ka njé kuadér té miré ligjor né fuqi, qytetarét kané perceptimin se zbatimi i paanshém i
ligjeve dhe rregulloreve nuk éshté ende njé praktiké e zakonshme dhe éshté pérkeqésuar gjaté tre vjetéve té
fundit. NjQV-té kané arritur njé nivel mé té larté ndérgjegjésimi té popullsisé né zonat urbane, krahasuar me

zonat rurale.
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3.3.3 INCIDENCA E KORRUPSIONIT

Né njé nivel té pérgjithshém, incidenca e korrupsionit u vlerésua me 60 piké, duke u renditur né intervalin
“miré”. Ajo shqyrton ekzistencén e politikave, strategjive kundér korrupsionit, planveprimeve dhe mekaniz-
mave pér parandalimin e korrupsionit né bashki, nivelin e korrupsionit gé perceptojné qgytetarét né nivel
vendor dhe pérvojén e qytetaréve me korrupsionin né administratén vendore.

Pérvoja me korrupsionin e qytetaréve gé kané pasur té paktén njé here kontakt me bashkité éshté thuajse
0, ndérkohé gé treguesi i perceptimit té korrupsionit vlerésohet brenda intervalit “mesatar”. Sa u takon dy
treguesve té tjeré gé u vlerésuan né bazé té dialogéve me grupet e fokusuara té komunitetit dhe punon-
jésve bashkiaké, ato renditen brenda intervalit “mesatar” té pikéve (pérkatésisht me 47 dhe 50 piké). Ka njé
korrelacion té forté midis vlerésimit té kétyre dy rezultateve. Kjo mund té keté lidhje me nevojén pér té
mbéshtetur zbatimin e Strategjisé Kombétare kundér Korrupsionit dhe politikave lokale, planeve té veprim-
it dhe mekanizmave pér té parandaluar korrupsionin. Bashkité e Policanit, Patosit dhe Belshit jané vlerésuar
“miré” si pér strategjité kundér korrupsionit, ashtu edhe pér mekanizmat parandaluese. Ndérkohé, nga ana
tjetér, Devolli, Pusteci, Kélcyra, Himara jané vlerésuar “dobét” pér té dyja kriteret. Nga bashkité e médha,
Tirana ka rezultat thuajse “dobét” pér té dy treguesit.

Figura 65. Incidenca e korrupsionit 2020
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Nga krahasimi i vlerésimit té vitit 2020 me até té kryer né vitin 2016, del se ka pérmirésim né vlerésimin e

pérgjithshém té nénkriterit kryesisht pér shkak té pérmirésimit té perceptimit dhe té mé pak eksperiencave
me raste korruptive.

Figura 66. Incidenca e korrupsionit — krahasimi i kritereve
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Edhe pse ka politika, strategji dhe plane veprimi kundér korrupsionit ose sisteme/mekanizma pér parandal-
imin e tij, jo vetém né nivel kombétar, por edhe lokal, té dhénat tregojné se, né shkallé mesatare, kéto dy
dimensione vlerésohen me njé rezultat té pérgjithshém prej pérkatésisht 47 dhe 50 pikésh. DK-té dhe
zyrtarét e bashkisé vuné né dukje se 72% e bashkive ende nuk kané njé strateg;ji, politiké ose plan veprimi
kundér korrupsionit, por, ato mbéshteten vetém né mekanizmat e parashikuara né ligj, si sinjalizuesit, anke-
sat e qytetaréve né portale, si dhe gjetjet e rekomandimet kontrollit té brendshém/kontrollit té shtetit. Né
disa prej bashkive, ka plane vendore kundér korrupsionit dhe, né shumé raste, ky njihet si plani i integritetit,
i cili parashikon gjithashtu mekanizma pér parandalimin e korrupsionit. Punonjésit e bashkisé sé Tiranés u
shprehén se, aktualisht, nuk kané njé plan té dedikuar kundér korrupsionit, por ai &éshté né proces hartimi,
ndérsa, gjaté DK-ve, u tha se bashkia jep mundésiné pér raportimin e rasteve té korrupsionit. Megjithaté,
nuk ka rezultate nga ndjekja e kétyre rasteve. Nga dialogét mésuam se kontrolli brendshém shihet si meka-
nizmi kryesor pér té parandaluar korrupsionin.

Késhtu, bashkité e Policanit, Patosit dhe Belshit jané vlerésuar miré, si pér strategjité kundér korrupsionit,
ashtu edhe pér mekanizmat parandaluese. Nga ana tjetér, Devolli, Pusteci, Kélcyra, Himara jané vlerésuar
dobét né té dyja kriteret.

Ka pesé bashki ku perceptimi i qytetaréve pér korrupsionin éshté shumé i ulét. Ato jané bashkité Has,
Tepeleng, Delving, Puké dhe Vau i Dejés. Bashkité mé té korruptuara sipas perceptimit té qytetaréve jané
Laci, Vlora, Prrenjasi dhe Cérriku. Bashkité gé nuk jané né grafikun e méposhtém jané vlerésuar né intervalin
65-32 piké, cka tregon se gytetarét i perceptojné kéto bashki si problematike né drejtim té korrupsionit.

Bashkité e médha jané vlerésuar “dobét” né kété tregues, duke marré 37 piké mesatarisht. Bashkia e Shkod-
rés éshté ndér ato me rezultatin mé té larté té néngrupit té bashkive té médha (53 piké). Ndryshe nga pjesa
tjetér e treguesve, né rastin e perceptimit té qytetaréve pér korrupsionin, ka tre bashki t& médha (Vlora,
Durrési dhe Kamza) gé renditen né dhjeté mé té dobétat.

Figura 67. Perceptimi i korrupsionit (10 bashkité mé té mira - 10 bashkité mé té dobéta)
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Né shumicén e bashkive, situata e korrupsionit me té cilin qytetarét pérballen veté gjaté pérvojés personale
me bashkiné éshté shumé e miré. Né katér prej tyre, bashkia Dibér, Devoll, Mallakastér, PEérmet, nuk pati
asnjé qytetar té anketuar gé kishte raportuar ndonjé pérvojé korrupsioni. Bashkité mé té dobéta né drejtim
té korrupsionit jané Cérriku, Berati dhe Vlora, ku 31% deri né 48% e qytetaréve kané hasur raste ryshfeti ose
korrupsioni gjaté 12 muajve té fundit.

Duke iu referuar dhjeté bashkive mé té mira dhe dhjeté mé té dobétave né drejtim té pérvojave me korrup-

sionin té gqytetaréve gé kané pasur té paktén njé heré kontakt me bashking, rezulton se dhjeté bashkité mé
té mira kané 0 korrupsion té pérjetuar nga qytetarét.

Figura 68. Pérvoja me korrupsionin (10 bashkité mé té mira - 10 bashkité mé té dobéta)
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TREGUESI“PERVOJA ME KORRUPSIONIN” PERFAQESON PERQINDJEN E QYTETAREVE QE
KANE PASUR TE PAKTEN NJE KONTAKT ME BASHKINE GJATE 12 MUAJVE TE FUNDIT DHE
KANE DEKLARUAR SE NUK U ESHTE KERKUAR DHE NUK KANE PAGUAR ASNJE RYSHFET.

Né thuajse té gjitha bashkité ka njé mospérputhje midis perceptimit té korrupsionit dhe pérvojés me
korrupsionin. Ky dallim domethénés, ge e kemi paré paksa té moderuar né rastin e treguesve té transpar-
encés, mund té shkaktohet nga dy faktoré kryesoré: niveli i informimit dhe faktorét psikologjiké. Pjesa mé e
madhe e gytetaréve nuk kané informacion rreth sistemeve té transparencés dhe masave kundér korrup-
sionit né bashki dhe, pér rrjedhojé, gjykimi i tyre mbéshtetet né rastet negative pér té cilat flitet né komu-
nitet. Si rezultat, perceptimi béhet mé negativ nga ¢'éshté realiteti.

Rreth 50% e qytetaréve nuk ka pasur asnjé pérvojé me bashkiné pér mé shumé se njé vit dhe vlerésimi i tyre
bazohet térésisht mbi opinionet e té tjeréve dhe median. Thuajse né té gjitha bashkité, qytetarét gé nuk
kané pasur asnjé pérvojé personale me bashkiné kané dhéné vlerésim mé té ulét sesa ata qé e kané pasur
kété pérvojé.
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Fiaura 69. Perceptimi i korrupsionit (10 bashkité mé té mira - 10 bashkité mé té dobéta)
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TREGUESIT I1“PERVOJES ME KORRUPSIONIN” NE KETE RAST LLOGARITET SI PERQINDJA E

QYTETAREVE TE ANKETUAR QE KANE PASUR TE PAKTEN NJE KONTAKT ME BASHKINE PER
TE MARRE NJE SHERBIM TE CAKTUAR DHE ESHTE NENKUPTUAR KERKIMI | RYSHFETIT PER
MARRJEN E SHERBIMIT.

Nuk ka asnjé dallim bazuar né gjini apo ndarjen rurale/urbane né perceptimin e korrupsionit. Qytetarét kané
té njéjtin perceptim pér korrupsionin, pavarésisht komunitetit ku jetojné apo gjinisé qé kané.

Gjetjet tregojné se perceptimet e qytetaréve ishin mbéshtetur kryesisht mbi diskutimet me miqté/familjen
(61 pér gind) dhe mé pak mbi pérvojat personale (26 pér gind) dhe te media (9 pér gind). Krahasuar me
vlerésimin e vitit 2016, rezultatet tregojné se perceptimii korrupsionit bazuar né diskutimet me miqté/famil-
jen éshté rritur, ndérsa ai qé bazohet né pérvojat personale dhe informacionet mediatike éshté ulur. Né kéto
kushte, platformat e gytetaréve pér raportimin e praktikave té korrupsionit, rritja e rolit t& medias pér té
ndjekur, hetuar e informuar mbi rastet e korrupsionit dhe zbatimi i gjetjeve dhe rekomandimeve té kontrollit
té brendshém dhe Kontrollit té Shtetit marrin réndési themelore.

Figura 70. Nivelii perceptimit té korrupsionit né geveriné vendore
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Figura 71. Arsyet e korrupsionit sipas perceptimit nga qytetarét
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Qytetarét (té cilét kané pasur kontakt personal me administratén vendore gjaté 12 muajve té fundit) rapor-
tojné se strukturat mé problematike sa u pérket praktikave korruptive jané Inspektorati i Planifikimit, Zyra e
Prokurimeve, Zyra e Planifikimit Urban dhe Zyra Vendore e Tatimeve. Figura 72 paraget pérgindjen e gytet-
aréve, té cilét shprehen se kané vizituar zyrat bashkiake gjaté vitit té fundit dhe pérgindjen e atyre qé prano-
jné se, né njé piké, &shté nénkuptuar ryshfeti pér marrjen e shérbimit té kérkuar.

Figura 72. Incidenca e korrupsionit né zyrat bashkiake té kontaktuara gjaté 12 muajve té fundit
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NEé pérfundim, asnjé ndryshim nuk éshté vérejtur lidhur me incidencén e korrupsionit né vitin 2020, krahasuar me
vitin 2016, ndérkohé qé ka njé pérmirésim té lehté né perceptimin e qytetaréve pér korrupsionin. Perceptimi i
qgytetaréve lidhur me korrupsionin né geverisjen e tyre vendore éshté né nivele té larta te bashkité e médha dhe
né nivele mesatare né pjesén tjetér té bashkive. Ky éshté kryesisht njé perceptim i krijuar nga diskutimet me miqte,
mé shumé sesa rezultat i njé pérvoje té drejtpérdrejté personale. 72% e bashkive ende nuk kané strategji, politiké
ose plan kundér korrupsionit dhe mbéshteten né praktikat e pérditshme té trajtimit té ankesave dhe ndjekjes sé
gjetjeve té kontrollit. Ndjekja né trajtimin e ankesave éshté e dobét, ndérsa kontrolli i brendshém éshté mekaniz-
mi kryesor pér parandalimin e korrupsionit. Ka njé mospérputhje midis perceptimit té korrupsionit dhe pérjetimit
té korrupsionin.

Né perceptimin e korrupsionit nuk ka asnjé dallim sipas gjinisé ose ndarjes rurale e urbane. Roli i programeve té
transparencés, zyrtarét sinjalizues, ekzistenca e portaleve elektronike ku qytetarét mund té raportojné praktikat
korruptive dhe kontrollet e brendshme/té jashtme nuk jané té mjaftueshme.
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Figura 73. Harta e incidencés sé korrupsionit
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3.4 Llogaridhénia

Kriteri i llogaridhénies, gé synon té vlerésojé aftésiné e bashkisé pér “t'u dhéné llogari” qytetaréve pérmes
institucioneve dhe mekanizmave té kontrollit, efektivitetit t&€ mekanizmit té ankesave pér grupe té ndrys-
hme dhe nivelit té reagimit té qeverisé vendore ndaj gytetaréve dhe bizneseve, €shté vlerésuar me 59 piké,
¢ka tregon njé rezultat mesatar.

Dallimi midis rezultatit té pérgjithshém né té tria nénkriteret €shté i vogél. Komunikimi dhe reagimi éshté
kriteri me pikét mé té larta, gé renditet te intervali “miré”, ndérsa mekanizmat e kontrollit dhe gatishméria e
reagimit ende nuk e kané kaluar pragun “mesatar”.

Mes treguesve, ndjekja e rekomandimeve té kontrollit té larté shtetit Eshté vlerésuar mé lart se treguesit e tjeré
dhe i vetmi tregues qé ka marré vlerésimin “shumé miré”.

Figura 74. Llogaridhénia
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Duke krahasuar gjetjet nga vlerésimet e vitit 2020 dhe 2016, konstatojmé se llogaridhénia nuk ka ndryshuar,
por situata éshté pérkegésuar né lidhje me reagimin e geverisg, qé ka pésuar rénie nga “miré” né “mesatare”.
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Figura 75. Kriteret e llogaridhénies
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Bashkité e vogla kané mé shumé piké té€ marra né kriterin e llogaridhénies, sesa grupet e
bashkive té mesme dhe té médha, 61 kundrejt 58 pikéve. Arsyeja pse éshté ky dallim ka
té béjé me treguesin e shkallés sé reagimit nga geveria, gé éshté mé i larté né bashkité e
vogla, krahasuar me ato té€ médha (63 piké kundrejt 51 pikéve). Situata éshté e kundért,
edhe pse me njé diferencé mé té ngushté, kur béhet fjalé pér treguesin e mekanizmave
té kontrollit. Grupi i bashkive té médha u vlerésuar me 62 piké mesatarisht, kundrejt 58
gé mori grupi i bashkive té vogla.
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Figura 76. Kriteri i llogaridhénies sipas madhésisé sé bashkisé
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Figura 77. Harta e llogaridhénies
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3.4.1 MEKANIZMAT E KONTROLLIT

Krijimi i njé sistemi kontrolli dhe ndarjeje té pushteteve éshté i réndésishém pér géndrueshmériné e njé
geverisjeje efektive. Nénkriteri i mekanizmave té kontrollit shgyrton nése institucionet kané autoritetin pér
té kontrolluar efektivisht, mbikéqyrur dhe sanksionuar administratén vendore.

Nénkriteri i mekanizmit té kontrollit synon té vlerésojé nivelin e pjesémarrjes sé qytetaréve dhe OShC-ve né
planifikimin dhe buxhetimin vendor, shkallén e gatishmérisé sé OShC-ve pér té pérmbushur rolin e tyre né
raport me geverisjen, rolin mbikéqyrés té késhillit bashkiak né raport me administratén vendore, shkallén e
zbatimit té gjetjeve té Kontrollit té Larté té Shtetit dhe komunitetin dhe késhillat gytetare té pérfshira né
monitorimin e punés sé administratés vendore. Vlerésimi éshté béré nga grupet e fokusuara té komunitetit
dhe punonjésit bashkiaké dhe mbulon té gjithé treguesit, me pérjashtim té té fundit gé pérfshin edhe kartén
e raportimit té qytetaréve.

Forumet e hapura pér angazhimin e OShC-ve me autoritetet vendore ka marré vlerésimin mé té ulét, 44 piké,
duke u renditur né pragun mé té ulét té intervalit “mesatar”. Ka njé séré ligjesh ku parashikohet pjesémarrja
e gytetaréve né vendimmarrjen vendore, pérfshi SNDQV 2015- 2020. Késhtu, strategjia parashikon se té
gjitha vendimet né nivel vendor duhet té merren me pjesémarrjen e gytetaréve dhe té zbatojné parime té
barabarta, gjithépérfshirése dhe transparente. Pérveg késaj, Ligji Nr. 146/2014, “Pér njoftimin dhe konsul-
timin publik’, parashikon se autoritetet vendore marrin té gjitha masat e nevojshme pér té lehtésuar konsul-
timin publik, pérfshi: publikimin e njoftimit té konsultimit dhe té gjitha informacionet pérkatése pér aktin qé
do té diskutohet, publikimin e planit vjetor pér politikébérjen né programin e transparencés, dhénien e
informacionit né té gjitha fazat e konsultimit pas publikimit té projektaktit, si shqyrtimi i komenteve dhe
rekomandimeve pér pérmirésimin e tij, organizimin e debateve publike dhe miratimin e aktit. Po né kété ligj,
parashikohet detyrimi i institucioneve publike pér té botuar té gjitha ligjet dhe dokumentet e politikave
gjaté hartimit dhe pas miratimit té tyre dhe pér té& marré mendime dhe rekomandime. Nése rekomandimet
nuk pranohen, duhet béré publike njé pérmbledhje e argumenteve pér mospranimin e tyre. Ligji parashikon
alternativa pér ankesat, né rastin kur nuk respektohen dispozitat pér konsultimet, né bazé té pretendimeve
nga grupet e interesit. Megjithaté, ligji nuk parashikon asnjé sanksion administrativ ndaj institucioneve
publike apo personit pérgjegjés pér njoftimin dhe konsultimin publik. Po késhtu, ai nuk parashikon asnjé
proceduré ankimimi kundér kétij vendimi té autoritetit publik.

Njé tjetér mundési pér pjesémarrjen e gytetaréve né vendimmarrje éshté e drejta ligjore e parashikuar né
Nenin 20 té Ligjit Nr. 139/2015, “Pér vetéqeverisjen vendore’, né bazé té té cilit cdo komunitet, népérmjet
pérfagésuesve té tij té autorizuar ose jo mé pak se 1% té banoréve té bashkisé, ka té drejté t'i propozojé
késhillit bashkiak nisma gytetare pér ¢éshtje nén juridiksionin e njésisé sé geverisjes vendore. Né rastet kur
propozimet qé paragiten né késhillin bashkiak si nisma gytetare kané efekt financiar né buxhetin e bashkisé,
ato do té merren né shqyrtim nga késhilli, sipas rendit té dités, por nuk do té miratohen pa marré mé paré
mendimin e kryetarit té bashkisé. Pér té pérmirésuar politikébérjen, autoritetet vendore duhet té hartojné
dhe té zbatojné plane vendore veprimit, pér té sjelle reflektimet, kéndvéshtrimet dhe ekspertizén e aktoréve
vendoré (qytetaréve, organizatave e shoqérisé civile, bizneseve etj.). Kjo do t'i jepte mundési geverisé
vendore gé té lidhte mé miré politikébérjen me nevojat dhe shgetésimet aktuale té popullatés e, késisoj, té
zbatonte mé miré planet e veprimit dhe politikat vendore. Buxheti me pjesémarrje éshté njé tjetér proces i
réndésishém gé i afron mé shumé komunitetet me vendimmarrjen mbi ndarjen e buxhetit bashkiak.

Megjithaté, po t'u referohemi dialogéve me komunitetin dhe punonjésit bashkiak, situata éshté e pérzier.
Rreth njé e katérta e tyre shprehen se ende nuk ka formate té géndrueshme forumesh té hapura qé OShC-té
té angazhohen me autoritetin vendor. Ka mbledhje gé organizohen si forume té hapura, po ndodh gé jané
kryesisht pjesé e strategjive té fushatés zgjedhore. Rreth 40% e dialogéve konfirmon se ka platforma té mira
forumesh té hapura me gytetarét dhe OShC-té dhe shkalla e angazhimit éshté e miré, ndérkohé qé bashkité
e vogla deklarojné se nuk ka OShC gé veprojné né vendndodhjen e tyre, cka e bén té pamundur organizimin
e forumeve té hapura.
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0JQ té afta dhe té mirépajisura éshté vlerésuar me 46 piké, duke u renditur brenda intervalit “mesatar”. Ka
kritika té forta lidhur me aftésité dhe kapacitetet e OShC-ve, gqé shpesh konsiderohen té paafta pér té
kontribuar né rritjen e llogaridhénies sé geverisé vendore. Me interes éshté fakti se grupet e fokusuara té
komunitetit jané shprehur né ményré mé kritike sesa punonjésit bashkiaké rreth kapacitetit t€ OJQ-ve lokale
pér té kontribuar né ¢éshtjet vendore. Edhe punonijésit bashkiaké jané kérkues kur béhet fjalé pér kapacite-
tet, pérfshirjen e OShC-ve né forumet e hapura dhe né késhillat bashkiaké pér monitorim.

Roli mbikéqyrés i késhillit bashkiak mori 63 piké dhe u vlerésua me “miré”. Dialogu evidentoi se rreth gjysma
mendonte se késhillit bashkiak éshté aktive né mbikéqyrjen e punés sé administratés vendore dhe shkallén
e zbatimit té vendimeve gé merren. Pjesa tjetér ose shprehen se mbikéqyrja nga késhilli bashkiak kufizohet
vetém né ekzekutimin e fondeve té dhéna me vendim bashkiak, ose nuk ka aspak mbikéqyrje, duke gené se
késhilli bashkiak e sheh veten njésh me kryetarin e bashkisé, pasi kané té njéjtén pérkatési politike.

Detyrat dhe kompetencat qé parashikon ligji**pér késhillin bashkiak pércaktojné se ky késhill vendos pér
rregullat, procedurat dhe zbatimin e funksioneve té deleguara. Po ashtu, pérpara miratimit té akteve, késhilli
bashkiak zhvillon dégjesa me komunitetin, g€ jané té detyrueshme.

Zbatimi i rekomandimeve té Kontrollit té Larté té Shtetit éshté treguesi me vlerésimin mé té larté, me 88 piké,
duke u renditur né kategoriné “shumé miré”. Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSh) éshté institucioni mé i larté i
kontrollit t& jashtém financiar né Shqipéri. Sipas ligjit*, njésité e geverisjes vendore jané subjekt i kontrollit
té jashtém financiar nga organet e geverisé gendrore lidhur me pérdorimin e fondeve té kushtézuara
dhe/ose té deleguara gé jepen nga buxheti i shtetit dhe/ose financimet e ndihmés sé huaj, té cilat u jané
dhéné né bazé té marréveshjeve té nénshkruara nga geveria gendrore. PE&r mé tepér, sipas Nenit 43 té té
njéjtit ligj, ¢do njési e vetégeverisjes vendore i nénshtrohet kontrollit té jashtém nga Kontrolli i Larté i Shtetit
dhe ¢do raport kontrolli i vendoset né dispozicion publikut. Né rrethana té jashtézakonshme, organet
ekzekutive vendore mund t'u nénshtrohen kontrolleve financiare té kryera nga shogéri auditimi té speciali-
zuara. Né pérputhje me funksionet, té drejtat dhe detyrat e saj, KLSh-ja mund t'u drejtohet organeve mé té
larta shtetérore, né rast moszbatimi té rekomandimeve t€ saj, sipas parashikimeve té Nenit 15 té Ligjit Nr.
154/2014,“Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit". Pérveg késaj, pér té rritur trans-
parencén e standardeve té kontabilitetit dhe pasqyrave financiare, autoritetet publike duhet té ngrené njé
regjim té konsoliduar té kontrollit té brendshém té buxhetit, té nxjerrin raporte vjetore publike dhe té
kryejné kontrollin e jashtém té kétyre raporteve vjetore. Autoritetet vendore késhillohen té béjné publike
raportet e kontrollit té€ jashtém dhe té zbatojné Udhézimet pér Raportimin e Kontrollit Financiar té publi-
kuara nga Kontrolli i Larté i Shtetit. Nése u referohemi diskutimeve né grupin e fokusuar té punonjésve bash-
kiaké u vu né dukje se shumica e bashkive kishin ndjekur dhe zbatuar rekomandimet e Kontrollit té Larté té
Shtetit. Ka njé numér té vogél bashkish gé mendojné se kontrollet e ushtruara nga Kontrolli i Larté i Shtetit
jané subjektive dhe, shpesh, né kundérshtim me Ligjin pér Vetéqeverisjen Vendore.

34. Ligji 139/2015, “Pér vetégeverisjen vendore”, Neni 54/n, “Pér funksionet dhe kompetencat e késhillit bashkiak”.
35. Ligji Nr. 139/2015, “Pér vetéqgeverisjen vendore”, Neni 13
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Figura 78. Mekanizmat e kontrollit 2020
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Krahasuar me vitin 2016, situata né 2020-&n tregon njé pérmirésim té lehté té nénkriterit t& mekanizmit té
kontrollit. Treguesi i rekomandimeve té Kontrollit té Larté té Shtetit dhe i pérfshirjes sé komunitetit né moni-
torim kané mbetur né té njéjtin nivel. Shihet njé pérmirésim i lehté edhe pér dy tregues té tjeré, forumet e
hapura pér angazhimin e OShC-ve me autoritetet vendore (44 kundrejt 41) dhe OJQ-té e mirépajisura dhe
té afta (46 kundrejt 41).

Figura 79. Mekanizmat e kontrollit (kontrolli dhe ndarja e pushteteve) - krahasimi i kritereve
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Rezultatin mé té miré pér mekanizmat e kontrollit e kané bashkité e Policanit dhe Patosit. Mé dobét jané
renditur bashkité e Memaliajt, Rrogozhinés dhe Himarés. Né dhjetéshen mé té miré jané bashkité e vogla,
me pérjashtim té Shkodrés, qé kané marré 71 piké, duke u vlerésuar “miré”. Dhjeté bashkité mé té dobéta
jané po ashtu té vogla.
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Figura 80. Mekanizmat e kontrollit (10 bashkité mé té mira - 10 bashkité mé té dobéta)
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Figura 81. Harta e mekanizmave té kontrollit
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Duke e pérmbledhur, edhe pse ka njé séré ligjesh qé parashikojné pjesémarrjen e qytetaréve né vendimmarrjen
vendore, praktikisht, rreth 25% e DK-ve né NjQV u shpreh se formatet e géndrueshme té forumeve té hapura pér
angazhimin me autoritetin vendor mungojné. Prej tyre, 40% u shprehén se ka platforma té mira pér dialog,
ndérsa né NjQV-té e vogla ato mungojné, pasi nuk ka OShC aktive.

Ka kritika té forta lidhur me kapacitetet e OShC-ve pér té kontribuuar. Rreth gjysma e NjQV-ve kané késhilla
bashkiake gé luajné rol aktiv monitorues; pjesa tjetér kané pak ose aspak rol. Rekomandimet e Kontrollit té Larté
té Shtetit duket se jané njé mekanizém kontrolli i pérdorur gjerésisht nga shumica e NjQV-ve.
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3.4.2 REKURSI NE QEVERINE VENDORE

Nénkriteri i rekursit né geveriné vendore géndron né njé nivel té pérgjithshém prej 62 pikésh. Ai vleréson
ekzistencén e mekanizmave bashkiake pér trajtimin e ankesave té qytetaréve dhe dhénien e pérgjigjes, si
dhe sa efektive éshté bashkia né trajtimin e ankesave g€ vijné nga gytetarét ose bizneset.

Treguesi me vlerésimin mé té larté éshté ekzistenca e mekanizmit té depozitimit té€ ankesave, me 70 piké. E
drejta e qytetaréve ose grupeve té qytetaréve pér té paragitur kérkesa, ankesa ose kundérshtime né organet
e geverisjes vendore pér ¢éshtje qé kané té béjné me funksionimin dhe kompetencat né juridiksionin e
NjQV-sé parashikohet né ligj*®. Né rastet kur ankesat nuk merren parasysh, mund té nisin procedurat e
ankimimit, sipas pércaktimeve ligjore”. Njé tjetér mundési éshté edhe paraqitja e ankesés né Zyrén e Komi-
sionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, i cili i shqyrton ankesat nga
piképamja e zbatimit té mekanizmit pér té drejtén e informimit. Né geveriné vendore mund té ekzistojné
mekanizma té ndryshme pér té trajtuar shqetésimet dhe problemet e qytetaréve. Kétu pérfshihen zyrat e
shérbimit me njé ndalesé né njésité e qeverisjes vendore ku mund té paragqitet ankesa, por edhe numra
telefoniké té dedikuar pér kété qéllim. Dialogét me komunitetet dhe punonjésit bashkiaké konfirmuan se
bashkité ndjekin dy modele kur béhet fjalé pér paraqitjen e ankesave. Njé e katérta e bashkive nuk ka zyré té
dedikuar pér ankesat, por ¢do drejtori merr ankesat pérmes kanaleve té ndryshme té komunikimit dhe
pérpiget t'u japé zgjidhje. Nga ana tjetér, dy té tretat e bashkive kané njé zyré/zyrtar té dedikuar pér té marré
e zgjidhur ankesat e paraqitura nga qytetarét dhe biznesi. Shumica e bashkive pretendojné se njerézit
preferojné mé shumé kontaktin e drejtpérdrejté me drejtorité dhe zévendéskryetarét e bashkive, né vend qé
té ¢ojné ankesat né njé zyré té caktuar.

Treguesi i mekanizmit té ndarjes sé mendimeve u vlerésua me 57 piké. NjQV-té kané detyrimin té hartojné
rregullore té brendshme pér té pércaktuar procedurat e nevojshme pér zgjidhjen e ankesave, formatet qé
lehtésojné pérgjigjen pér qytetarét dhe pér té regjistruar ankesat né ményrén e duhur. Sé fundi, jané krijuar
instrumente elektronike pér depozitimin e ankesave, si platforma kombétare, shqiperiageduam.al,
www.stopkorrupsionit.al, www.pyetshtetin.al, www.permiresoqytetin.al, opendata.tirana.al etj.

Trajtimi efektiv i ankesave u vlerésua me 57 piké. Rezultatet e vlerésimit tregojné se, edhe pse njésité e gever-
isjes vendore kané ngritur mekanizma pér paragitjen e ankesave, performanca e tyre éshté mesatare kur
béhet fjalé pér ndértimin e mekanizmave gé u japin mundési qytetaréve té ndajné mendimet/shgetésimet
e tyre me personelin bashkiak dhe administratén vendore, pér t'i trajtuar ankesat né ményré efikase.

Eshté me réndési té pérmendim gé punonjésit bashkiaké, grupet e komunitetit dhe qytetarét kané dallime
domethénése né vlerésimet e tyre pér secilin tregues, me vlerésime gé shkojné nga “dobét” pér gytetarét,
“mesatar” pér grupet e komunitetit dhe “miré” e “shumé miré” pér punonjésit bashkiaké.

36. Ligji Nr. 139/2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”, Neni 19
37. Ligji Nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative”
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Figura 82. Komunikimi dhe reagimi né geveriné vendore 2020
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Situata e mekanizmave té rekursit né geveriné vendore dhe treguesve pérkatés éshté thuajse identike me até
té vitit 2016. | vetmi tregues gé ka shénuar njé pérmirésim té lehté éshté mekanizmi i ndarjes sé mendimeve
(57 kundrejt 56 pikéve).

Figura 83. Mekanizmat e kontrollit (kontrolli dhe ndarja e pushteteve) - krahasimi i kritereve
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Figura 84. Harta e rekursit né qeveriné vendore
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Né pérfundim, né té gjitha bashkité ekzistojné mekanizma relativisht efektive pér depozitimin e ankesave, por kjo
nuk ka sjellé si rriedhojé mekanizma té mira reagimi ndaj mendimeve té qgytetaréve lidhur me ofrimin e shérbi-
meve, si dhe pér trajtimin e ankesave té qytetaréve ose bizneseve. Qytetarét dhe zyrtarét bashkiaké kané percep-
time shumé té ndryshme lidhur me efektivitetin e trajtimit té ankesave. Jané shtuar njé séré praktikash novatore
pér mekanizmat e opinioneve té qytetaréve, si hapésirat e dedikuar né faget e portaleve zyrtare, www.shqiperi-
ageduam.al, www.stopkorrupsionit.al, www.pyetshtetin.al, www.permiresoqytetin.al, opendata.tirana.al ose
aplikacione si “Tirana ime’; ku gytetarét ndajné mendimet e tyre dhe kérkojné pérmirésime nga qeveria.
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3.4.3 GATISHMERIA E SHTETIT PER TE REAGUAR

Nénkriteri i gatishmérisé pér té reaguar géndron né njé nivel té pérgjithshém prej 58 pikésh. Ai mat nivelin
e gatishmérisé sé qeverisé pér t'iu pérgjigjur kérkesave té komunitetit rreth projekteve, ¢éshtjeve té
zhvillimit etj. dhe ankesave té paraqgitura nga qytetarét. Pikét né kété nénkriter tregojné se perceptimi i
gatishmérisé sé geverisé vendore pér té reaguar ndaj kérkesave nga komuniteti rreth projekteve, ¢éshtjeve
té zhvillimit et]. &shté vlerésuar me “miré’, por renditja éshté “mesatare”, kur vjen fjala te pérgjigjja pér anke-
sat e gytetaréve. Vlerésimii komunitetit pér secilin prej trequesve éshté mé i ulét sesa vlerésimi i punonjésve
bashkiaké, ndérkohé gé gytetarét e vlerésojné “dobét” pérgjigjen e administratés vendore ndaj ankesave.
Gjaté dialogéve me komunitetin, pati pretendime se problemi kryesor né kété drejtim mbetet pérgjigjja pér
ankesat/kérkesat dhe ndjekja e problemeve té ngritura.

Figure 85. Gatishméria e qeverisé pér té reaguar 2020
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Nése krahasojmé vlerésimet e vitit 2020 dhe 2016, vihet re se ka njé pérkegésim té nénkriterit né pérgjithési,
i cili éshté tkurrur nga “miré” né “mesatar” dhe kjo vjen pér shkak se shkalla e pérgjigjes ndaj kérkesave dhe
ankesave té gqytetaréve né vitin 2020 éshté mé e ulét se né vitin 2016.

Figura 86. Krahasimi i kritereve té gatishmeérisé sé qeverisé pér té reaguar
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Meshkujt kané shpeshtési pak mé té madhe té depozitimit té ankesave né zyrat bashkiake sesa femrat (59%
kundrejt 55%), ndérkohé qé gytetarét nga zonat rurale dhe urbane kané té njéjtin nivel ndérveprimi me
bashkiné. Ankesat pa pérgjigje jané 18% mé shumé sesa ato qé kané marré pérgjigje. Femrat dhe gytetarét
nga zonat urbane kané njé shkallé pérgjigjeje mé té larté, sesa meshkujt dhe gytetarét nga zonat rurale.

Figura 87. Depozitimi i ankesave nga qytetarét qé kané pasur arsye pér t'u ankuar
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Figura 88. Gatishméria e bashkisé pér t'iu pérgjigjur ankesave té qytetaréve
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Figura 89. Harta e gatishmérisé sé geverisé pér té reaguar
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Né pérfundim, NjQV-té reagojné pérgjithésisht mé shumé ndaj kérkesave sesa ankesave. Komuniteti pretendon
se NjQV-té kané té njéjtin nivel reagimi si pér kérkesat, ashtu edhe pér ankesat. Nga ana tjetér, qytetarét e percep-
tojné gatishmériné pér t'iu pérgjigjur ankesave si té “dobét’ Ekzistojné hendeqge té médha né ményrén sesi
bashkia, komuniteti dhe qytetarét e perceptojné gatishmériné pér t'iu pérgjigjur kérkesave dhe ankesave. Nga
DK-ja pretendohet se problemi kryesor éshté cilésia e pérgjigjes ndaj kérkesés/ankesés dhe ndjekja e problemeve
té ngritura. Femrat kané njé shkallé mé té larté té pérgjigjes sesa meshkujt dhe e njejta éshté e vérteté pér qytet-
arét e zonave urbane krahasuar me ato té zonave rurale. Shqgetésimi mé i madh me té cilin pérballet komuniteti
nuk éshté vetém gatishmeéria e qeverisé vendore pér té reaguar, por edhe cilésia e pérgjigjes ndaj kérkesés/ank-
esés dhe ndjekja e problemeve té ngritura. Né kété drejtim, sfida mé e madhe me té cilén pérballet geveria
vendore éshté ndértimi i njé sistemi efektiv dhe té integruar té€ menaxhimit té ankesave.
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-> 3.5 Pjesémarrja dhe angazhimi i qytetaréve

Pjesémarrja dhe angazhimi i qytetaréve éshté dimensioniikatért dhe i funditi geverisjes né kété studim
dhe, né nivel agregat, éshté vlerésuar me 50 piké. Ai mbulon 19 tregues gé lidhen me angazhimin e gytet-
aréve né geverisjen vendore dhe mjedisin g€ mundéson marrédhénien e tyre me bashkiné. Vlerésimi
pérfshin katér nénkritere, gé jané kuadri institucional i cili pérbéhet nga treguesit gé rrjedhin prej kuadrit
ligjor e rregullator (“mesatar”); pérfshirja e aktoréve (“mesatare”), pjesémarrja né mbledhjet bashkiake
(“mesatare”) dhe angazhimi civil (“mesatar”). Gjetjet tregojné qarté se, ndérsa geveria vendore po kalon

népér njé proces reformimi té réndésishém, qytetarét duken kryesisht té painteresuar pér té€ gené pjesé e tij.

Nénkriteri me pikét mé té larta éshté kuadri institucional (57 piké) dhe pérfshirja e té gjithé aktoréve né
procesin vendimmarrés (57). Kjo e fundit ndikohet pozitivisht nga treguesi i angazhimit té grave né vendim-
marrje. Treguesit qé kané marré vlerésimin mé té ulét jané angazhimi i OShC-ve me geveriné vendore (15)
dhe anétarésimi né parti politike, sindikata dhe OJQ (19).

Figura 90. Pjesémarrja dhe angazhimi i qytetaréve
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Duke krahasuar vlerésimin e vitin 2020 me até té vitit 2016, shihet se, edhe pse nuk ka ndryshim né nivelin
e pérgjithshém né shkallé vendi, éshté shénuar pérmirésim né kuadrin institucional dhe kegesim ne
pérfshirjen e té gjithé aktoréve né vendimmarrje. Dy nénkriteret e tjera qé lidhen me angazhimin civil dhe
até té gytetaréve jané vlerésuar mé ulét se né vitin 2016, duke u renditur mjaft prané pragut té poshtém té
intervalit mesatar.

Figura 91. Pjesémarrja dhe angazhimi qytetar: véshtrim krahasues 2016-2020
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Né pérgjithési, madhésia e bashkisé thuajse nuk ndikon aspak né performancén e tyre né raport me kriterin
e pjesémarrjes dhe angazhimit qytetar.
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Figura 92. Pjesémarrja dhe angazhimi qytetar sipas madhésisé sé bashkisé

Bashki té Vogla Bashki t&€ Mesme  mBashki té Médha

100
90
80
70
57 61 o1
60 56 56
51 51 53
50 46 44
43 42
39 41
40
30
20
10
0
Pjesémarrja e Kuadri Institucional Pérfshirja e paléve té Pjesémarrja qytetare Angazhimi gytetar
Qytetaréve interesuara

Sipas Ligjit pér té Drejtén e Informimit, cdo njési vendore duhet té emérojé koordinatorin pér té drejtén e
informimit®. Mes pérgjegjésive té tij/saj pérfshihen ofrimi i gasjes né informacionin publik pér qytetarét
dhe bashkérendimi i pérpjekjeve pér pérmbushjen e kérkesave pér informim brenda afateve té parashi-
kuara né kété ligj. Po késhtu, né bazé té Ligjit pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik, bashkité duhet po ashtu
té caktojné njé prej punonjésve té tyre si Koordinator pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike, qé do té jeté
pérgjegjés pér bashkérendimin e administrimin e pérgjithshém té punés pér garantimin e sé drejtés sé
njoftimit dhe konsultimit publik, sipas ligjit**. Ligji rregullon procesin e njoftimit dhe konsultimit publik pér
projektligjet, projektdokumentet, planet strategjike kombétare e vendore, si dhe politikat me interes té
larté publik. Legjislacioni parashikon rregullat procedurore gé duhen zbatuar pér té siguruar transparencé
dhe pjesémarrjen e publikut né proceset politikébérése dhe vendimmarrése té autoriteteve publike.

Duke iu referuar Ligjit pér Vetéqeverisjen Vendore, pérpara shqyrtimit dhe miratimit té akteve, késhillat
bashkiake ose rajonale mbajné takime késhilluese me komunitetin. Konsultimi me publikun do té béhet né
¢do rast, si¢ e parashikon edhe rregullorja e késhillit bashkiak, duke pérdorur njé prej formave té pérkatése,
takim i hapur me banorét dhe aktorét, takime me ekspertét, institucionet e interesuara dhe organizatat
jofitimprurése ose duke ndérmarré nismén pér té organizuar referendume vendore®’. Mé tej, cdo komu-
nitet, pérmes pérfagésuesve té tij té autorizuar ose jo mé pak sesa njé pér gind e popullsisé sé bashkisg, ka
té drejtén t'i paragesé késhillit bashkiak nisma qytetare pér ¢éshtje ne juridiksionin e njésisé sé geverisjes
vendore®',

38. Ligji Nr. 199/2014, “Pér té drejtén e informimit”, Neni 10: http://www.euralius.eu/index.php/en/library/albanian-legislation/ send/55-the
-right-to-information/111-law-on-the-right-to-information-en

39. Ligji 146/2014, “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”, Neni 10: http://www.hidaa.gov.al/ligje/Ligji_146-2014,_per_njoftimin_dhe_
konsultimin_publik.pdf

40. Ligji Nr. 139/2015, “Pér vetéqgeverisjen vendore”, Neni 18: http://www.plgp.al/images/ligjet/Albanian%20Law%20139_2015%20 On%
20local%20self-government.pdf

41. Ligji Nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, Neni 20: http://www.plgp.al/images/ligjet/Albanian%20Law%20139_2015%20 On%
20local%20self-government.pdf
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Figura 93. Harta e pjesémarrjes dhe angazhimit té qytetaréve
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3.5.1 KUADRI INSTITUCIONAL PER PJESEMARRJEN E QYTETAREVE

Ky nénkriter ofron njé panoramé té pérgjithshme té mundésive/platformave ekzistuese pér pjesémarrjen e
gytetaréve né planifikimin pér zhvillim dhe proceset vendimmarrése, pér ekzistencén e strukturave té
komunitetit té cilat ndérveprojné, béjné sugjerime apo i propozojné nisma geverisé vendore, pér nivelin e
zbatimit té sistemit té buxhetimit me pjesémarrje dhe pér efektivitetin e Koordinatorit té& Njoftimeve dhe
Konsultimit Publik dhe Koordinatorit pér té Drejtén e Informimit. Autoritetet bashkiake dhe gytetarét kané
kéndvéshtrime té ndryshme pér shumicén e treguesve, por té dyja palét bien dakord pér nivelin e dobét té
strukturave té komunitetit, si pasqyrim i njé mjedisi me rrjete té€ dobéta sociale.

Kuadri institucional vlerésohet mesatar, por ka dy tregues gé kané marré piké mé shumé se té tjerét, qé jané
platforma pér pjesémarrjen e qytetaréve, me 61 piké dhe sistemi i buxhetimit me pjesémarrje, me 69 piké.
Q€ té dyja jané vlerésuar me “miré”. Mé tej, Eshté vérejtur se pjesa tjetér e treguesve jané vlerésuar njésoj ose
mé lart sesa viti 2016. Rritja né piké vjen kryesisht nga personeli bashkiak, sesa nga komuniteti, cka tregon
se ose komunitetit i mungon informacioni rreth veprimtarive institucionale pér t&€ mundésuar pjesémarrjen
e gytetaréve né geverisjen vendore, ose se personeli bashkiak é&shté mé optimist se duhet né raport me
realitetin.

Figura 94. Kuadri institucional pér pjesémarrjen e qytetaréve 2020
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Bashkité e Bulgizés, Dibrés, Durrésit, Fushé-Arréz jané vlerésuar “shumé miré” pér ekzistencén e platformave
pér pjesémarrjen e gytetaréve. Dropulli éshté bashkia me mé pak piké, e vlerésuar dobét. Po késhtu, edhe
bashkia e Shkodrés éshté né dhjetéshen mé té dobét, me 43 piké, shumé prané pragut té poshtém té
intervalit mesatar té pikéve.
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Figura 95. Platformat e pjesémarrjes qytetare (10 mé té mirat — 10 mé té dobétat)
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Eshté véné re njé ndryshim i konsiderueshém midis perceptimit qé kané punonjésit bashkiaké né lidhje me
platformat pér pjesémarrjen e gytetaréve dhe perceptimit té veté komunitetit né shumicén e bashkive té
paragitura né grafik. Zyrtarét e bashkisé deklarojné se ka platforma efektive, ndérsa komunitetet shprehen
se nuk ka té tilla platforma. Njé pengesé tjetér e réndésishme e pérmendur gjaté dialogut éshté se rreth njé
e treta e bashkive nuk ka grupe aktive interesi apo OShC. Ka po ashtu bashki ku komunitetet kané gené mé
pozitive se personeli i bashkisé né vlerésimin e tyre, si né rastin e bashkisé sé Skraparit, Dropullit dhe Belshit,
po kéto jané té pakta né numér. Né njé numér bashkish té médha si Tirana, Vlora, Elbasani, Durrés etj. platfor-
mat duket gé nuk e gézojné besimin e qytetaréve té tyre. Ka njé mospérputhje té konsiderueshme midis
perceptimit té personelit té tyre dhe té komunitetit, ndérkohé gé vlerésimi i kétij té fundit &shté né pragun
mé té ulét té intervalit mesatar té pikéve.

Figura 96. Vlerésimi i platformave pjesémarrése té qytetaréve sipas bashkisé dhe komunitetit
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Figura e méposhtme paraget garté mospérputhjen midis vlerésimit té punonjésve bashkiaké dhe komu-
nitetit pér platformat efektive qé ekzistojné. Sipas komunitetit, 44 bashki vlerésohen “dobét” dhe “mesatare”,
kurse pér punonjésit bashkiaké ka vetém 9 bashki brenda intervalit “dobét” dhe “mesatar”. Kjo béhet edhe
mé e dukshme kur krahasohen dy intervalet skajore, “dobét” dhe “shumé miré”, pér té cilat perceptimet midis
komunitetit dhe personelit bashkiak jané kryeképut té ndryshme.

Figura 97. Platformat efektive pér pjesémarrjen e qytetaréve
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KOORDINATORET PER NJOFTIMIN DHE KONSULTIMIN PUBLIK DHE PER TE DREJTEN E INFORMIMIT

Koordinatorét pér Njoftimin dhe Shérbimit Publik dhe Koordinatori pér té Drejtén e Informimit jané
pozicione relativisht té reja né strukturén e administratés vendore. Té dy kéta tregues kané vlerésim “mesa-
tar” né intervalin e pikéve. Bashkia e Patosit, Skraparit dhe Policanit vlerésohen si mé té mirat lidhur me
koordinatorin pér njoftimin dhe konsultimin publik. Dhjeté bashkité mé té mira vlerésohen “miré” dhe
“shumé miré”, ndérkohé qé bashkité e renditura né dhjetéshen mé té dobét vlerésohen “dobét” ose “shumé
dobét’, si né rastin e bashkisé sé Divjakés. Mes bashkive me performancén mé té ulét éshté edhe Korga, me
34 piké, e vlerésuar “dobét”. Dhjeté bashkité mé té mira dhe mé té dobéta pér koordinatorin e sé drejtés sé
informimit jané thuajse té njéjta me ato té koordinatorit pér njoftimin dhe konsultimin publik. Po t'u refero-
hemi diskutimeve té komunitetit dhe punonjésve té bashkisé, aty u deklarua se kéto funksione ekzistojné né
pjesén mé té madhe té bashkive, ndérsa né disa bashki té vogla, kéto funksione jané shkriré né njé. Ata
mendojné se kéto funksione jané mé efektive kur bashkohen. Problemi kryesor lidhur me kéta koordinatoré
éshté se, né shumicén e rasteve, qytetarét as nuk e diné gé ata ekzistojné.
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Figura 98. Efikasiteti i konsultimit publik
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Figure 99. Koordinatorét pér té drejtén e informimit - treguesit
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Ka njé mospérputhje mjaft t& madhe midis vlerésimit té komunitetit dhe punonjésve bashkiaké né raport
me efikasitetin e konsultimit publik. Ndérsa pér komunitetin ka 34 bashki qé kané performancé “té dobét”
dhe “shumé té dobét’, sipas bashkisé ka vetém 6 té tilla gé renditen né kété kategori. Né fakt, punonjésit
bashkiaké vlerésojné 42 bashki gé kané punuar “miré” dhe “shumé miré", ndérkohé qg, pér qytetarét, vetém
12 renditen né kété interval pikésh.
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Figura 100. Efikasiteti i konsultimit publik: bashkia kundrejt komunitetit
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Figura 101. Harta e kuadrit institucional pér menaxhimin e pjesémarrjes sé qytetaréve
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Pér ta pérmbledhur, ka pérmirésim té kuadrit institucional pér pjesémarrjen e qytetaréve dhe kjo lidhet mé shumé
me sistemin e buxhetimit me pjesémarrje dhe strukturat komunitare gé vijné nga nismat civile. Komunitetet
hezitojné té shprehen pozitivisht, pér shkak té informacionit té kufizuar apo paaftésisé sé NjQV-sé pér té
mundésuar pjesémarrjen e tyre. Njé e treta e bashkive nuk kané grupe interesi ose OShC, ndérsa bashkité e médha
shfagin mospérputhje midis vlerésimeve té komuniteteve dhe personelit bashkiak lidhur me kapacitetet e tyre.
Koordinatori pér njoftimin dhe konsultimin publik éshté tashmé realitet né shumé bashki, por qytetarét nuk jané
té informuar pér rolin e tyre. Kuadri dhe rregullat institucionale pér pjesémarrjen e publikut nuk jané té hartuara
e funksionale plotésisht népér NjQV. Késhillat e komunitetit jané té€ pamjaftueshme dhe kané mungesé informa-
cioni lidhur me masat institucionale qé béjné té mundur pjesémarrjen e qytetaréve né geverisjen vendore.
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3.5.2 PERFSHIRJA E AKTOREVE NE VENDIMMARRJE

Nénkriteri i pérfshirjes sé aktoréve né vendimmarrjen vendore ka té béjé me aftésiné e OShC-ve pér té zhvilluar
lobim dhe avokati efektive pér té ndikuar né planifikimin dhe vendimmarrjen e geverisjes vendore, me
angazhimin e grave, té rinjve dhe grupeve né nevojé né vendimmarrje dhe efektivitetin e integrimit té
¢éshtjes gjinore né bashki. Ky dimension u vlerésua me 57 piké, duke u renditur né intervalin mesatar.

Figura 102. Pérfshirja e aktoréve né vendimmarrje 2020
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Krahasimi i gjetjeve té vitit 2020 me vitin 2016 tregon njé ulje né pikét mesatare pér kété nénkriter (59 né
57), pavarésisht pérmirésimit domethénés i treguesit té angazhimit té grave né vendimmarrje, gé u
vlerésua “miré”, por shumé prané intervalit “shumé miré”. Né té kundért, treguesit e pérfshirjes sé té rinjve
dhe grupeve né nevojé né vendimmarrje kané shénuar njé ulje té lehté dhe renditen né mes té intervalit
mesatar té pikéve. Ndikimi i OShC-ve né vendimmarrje éshté rritur me dy piké, por ende vlerésohet mé ulét
se té gjithé treguesit e tjeré. Ndérkohé, perceptimi i efektivitetit té zyrtarit pérgjegjés pér rastet e dhunés né
familje né bashki éshté pérmirésuar, duke e rritur treguesin né pragun e intervalit “miré”. Né pérgjithési,
mund té pohohet se ka njé rritje té numrit té grave té pérfshira né vendimmarrje dhe se mekanizmi i
referimit té rasteve té€ dhunés né familje vijon té déshmojé se éshté efektiv, por vendimmarrja e geverisé
vendore ende nuk éshté e hapur sa duhet ndaj té rinjve, té moshuarve, grupeve né nevojé dhe personave
me nevoja té posagme.
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Figura 103. Pérfshirja e aktoréve né vendimmarrje - krahasimi i kritereve
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Treguesi i ndikimit té OShC-ve né vendimmarrje u vlerésua nga personeli bashkiak dhe grupet e fokusuara té
komunitetit. Treguesi u vlerésua me 44 piké. Dhjeté bashkité mé té mira pérfshijné ato qé kané njé nivel
“miré” ose “shumé miré” té pérfshirjes, si bashkia e Patosit, Skraparit dhe Policanit. Intervali i pikéve pér 10
bashkité e renditura né fund éshté 36-19 piké, gé do té thoté “dobét” dhe “shumé dobét” Tri bashkité me
performancén mé té dobét jané Divjaka, Kélcyra dhe Kavaja. Korca éshté po ashtu né listén e 10 bashkive té
renditura né fund, vlerésuar “dobét”. Mungesa e OShC-ve né bashkité e vogla dhe kapacitetet e dobéta té
OShC-ve né disa té tjera u theksuan gjaté dialogut me komunitetin dhe diskutimet me zyrtarét bashkiaké.

Figura 104. Ndikimi i OShC-ve né vendimmarrje (10 bashkité mé té mira - 10 bashkité mé té dobéta)
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Pérgjaté studimit, ka pasur shumé raste qé tregojné dallimin e dukshém midis pikéve té dhéna nga personeli
bashkiak dhe nga komuniteti. Né rastin e pérfshirjes s¢ OShC-ve né vendimmarrjen vendore, situata éshté e
pérzier. Ka shumé bashki ku nuk ka dallim (Roskoveci, Finiqi, Lagi), té tjera ku komunitetet kané gené mé
pozitive ndaj ndikimit t& OShC-ve né vendimmarrje sesa zyrtarét bashkiaké (Belshi, Kukési, Pogradeci) dhe ka
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njé grup bashkish ku vlerésimi i zyrtaréve té bashkisé éshté mé i larté sesa ai i komuniteteve. Ky skenar vlen
pér bashkité e médha (Fieri, Vlora, Lushnja, Durrési).
Figura 105: Ndikimi i OShC-ve né vendimmarrje - krahasimi i vlerésimit té bashkive dhe komunitetit
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Njésité e qeverisjes vendore i angazhojné té rinjté dhe grupet né nevojé né vendimmarrje, por jo té gjitha e
béjné kété. Dialogét me komunitetin dhe zyrtarét bashkiaké nxorén né pah se né rreth gjysmén e bashkive
ka pjesémarrje té té rinjve né vendimmarrje, kryesisht pérmes késhillave rinore ose parlamentit rinor. Né
disa bashki, organizatat rinore jané politike, ndérsa, né disa té tjera, vecanérisht né jug té Shqipérisé, organi-
zatat rinore jané té dobéta, pér shkak té emigrimit. Ky tregues mori 52 piké, gé e rendit né intervalin mesatar
té pikéve.

Pérfshirja e grupeve né nevojé né vendimmarrjen vendore vlerésohet si “mesatare”. Komunitetet dhe
zyrtarét vendoré bien dakord se né mé shumé se gjysmén e bashkive, grupet né nevojé jané té pérfshira
pérmes shoqatave té tyre, por né pjesén tjetér té NjQV-ve kjo pérfshirje éshté e ulét ose nuk ekziston.

Angazhimi i grave né vendimmarrje éshté treguesi me vlerésimin mé té larté prej 79 pikésh, gé éshté shumé
prané intervalit “shumé miré”. Né bazé té ligjit pér baraziné gjinore, té gjitha bashkité kané pérfshiré graté né
proceset vendimmarrése. Né nivel politik, ky éshté rezultat edhe i kuotave ekzistuese té pérfagésimit té
grave. Ka njé séré bashkish té médha, si Tirana, Vlora, Elbasani, gé renditen mes 10 bashkive mé té mira pér
angazhimin e grave né vendimmarrje. Megjithaté, pikét e bashkive pér angazhimin e grave né vendimmarr-
je tregojné se ka ende shumé pér t'u béré né kété drejtim, sidomos né vendet e vogla.
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Figura 106. Angazhimi i grave né vendimmarrje (10 bashkité mé té mira - 10 bashkité mé té dobéta)
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Figura 107. Harta e pérfshirjes sé aktoréve né vendimmarrje

Né pérmbledhje, ka mé shumé gra té pérfshira né vendimmarrje, por nuk ndodh késhtu me rininé, grupet né
nevojé dhe OShC-té. Jané shénuar pérmirésime né lidhje me zyrtarin pér ¢éshtjet gjinore dhe dhunén né familje,
por ka dallime midis vlerésimit té DK-ve dhe punonjésve bashkiaké né kété drejtim. NjQV-té e angazhojné rininé
dhe grupet né nevojé, por nuk éshté ky rasti pér té gjitha. Gjysma e bashkive sigurojné pjesémarrjen e té rinjve
pérmes késhillave rinore dhe parlamentit rinor. Né disa raste, organizatat rinore jané me profil politik, ndérsa né
jug té Shqipérisé dhe né bashkité e vogla ka mungesé té forumeve rinore. E njéjta gjé vlen edhe pér grupet né
nevojé. Pjesémarrja e grave ka shénuar njé pérparim mjaft té¢ madh, por ende mbetet shumé pér t'u béré né
bashkité e vogla.
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3.5.3 ANGAZHIMI QYTETAR

Nénkriteri i angazhimit qytetar matet pérmes shkallés sé pjesémarrjes sé€ qytetaréve né mbledhjet bashki-
ake, aktivizmit qytetar pér té kontribuar né pérmirésimin e situatés né lokalitetet e tyre, shkallés né té cilén
projektet e geverisé vendore zbatohen me pjesémarrjen e aktoréve vendoré/qytetaréve dhe nivelit té
pérfshirjes qytetare né monitorimin dhe vlerésimin e punés sé administratés vendore. Nénkriteri ka marré
43 piké, qé éshté nén pragun e intervalit “mesatar” dhe ky éshté ndér vlerésimet mé té uléta té nénkritereve
né kété studim. Treguesit déshmojné se gqytetarét apo grupet e komunitetit jané mé té angazhuara né
zbatimin e projekteve (56 piké) dhe né pjesémarrjen né mbledhjet bashkiake (54 piké), por jané mé pak té
pérfshira né monitorimin e vlerésimin e punés sé administratés vendore dhe edhe mé pak kur béhet fjalé
pér angazhimin e tyre né geveriné vendore pér té pérmirésuar situatén (15 piké). Vlerésimi i dhéné nga
personeli bashkiak éshté mé optimist sesa ai i grupeve té fokusuara té komunitetit, ndérsa vlerésimet nga
gytetarét, pérmes KRQ-sg, jané edhe mé té uléta.

Figura 108. Angazhimi qytetar 2020
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Krahasimi i rezultateve té vlerésimit té vitit 2020 me até té vitit 2016 tregon njé pérkeqésim té lehté té té
gjithé treguesve, pérvec treguesit té angazhimit me geveriné vendore, qé éshté tkurrur nga 24 né 15 piké.
Aktualisht, situata tregon se gytetarét jané mjaft indiferenté kundrejt procesit té vendimmarrjes dhe punés

sé administratés vendore dhe se geverisja vendore éshté pérpjekje ekskluzive e administratés vendore. Né
kéto kushte, vihen né piképyetje céshtjet e efektivitetit, transparencés dhe llogaridhénies.
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Figura 109. Krahasimi i kritereve té angazhimit qytetar
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PJESEMARRIA Pjesémarrja né Aktivizimi me Pjesémarrja né Pérfshirja né
QYTETARE mbledhjet e bashkive bashkiné ose OCHC-té projektet e bashkisé monitorim dhe
vlerésim

Bashkité e Policanit, Kolonjés dhe Roskovecit jané vlerésuar “shumé miré” pér pjesémarrjen e qytetaréve né
mbledhjet bashkiake. Dhjeté bashkité e renditura né fund jané vlerésuar me “dobét” né intervalin e pikéve.
Edhe Korca éshté njé nga bashkité e renditura né 10 NjQV-té mé té dobéta, me 40 piké.

Figura 110. Pjesémarrja e qytetaréve né mbledhjet bashkiake (10 bashkité mé té mira — 10 bashkité mé

té dobéta)
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Figura 111. Harta e angazhimit qytetar
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Pér ta pérmbledhur, né krahasim me vitin 2016, vérehet njé nivel i ulét i angazhimit qytetar dhe njé pérkeqgésim i
lehté, ndérkohé qé angazhimi me OShQ-té vlerésohet “shumé dobét”. Pjesémarrja e qytetaréve né planifikim,
zbatimin e projekteve vendore dhe monitorimin e performancés sé sektorit publik vlerésohen si “mesatare” dhe
nuk shfagin shenja pérmirésimi. Situata e pérgjithshme e angazhimit qytetar bie né nivelin thuajse dobét, kur
vjen fiala pér angazhimin e komuniteteve me geveriné vendore ose OShC-té. Ky i fundit éshté mé nivele shumé té
uléta angazhimi, cka pasqyron njé mungesé té vazhdueshme angazhimi té komunitetit né qeverisjen vendore.
Situata éshté me rrezik pér ¢éshtjet e efektivitetit, transparencés dhe llogaridhénies.
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3.5.4 ANGAZHIMI CIVIL

Angazhimi civil mbéshtet pérmirésimin e ndérveprimit midis shtetit dhe shoqérisé, pér rrjedhojé, angazhi-
mi i qytetaréve dhe shogérisé civile me administratén vendore perceptohet si i vlefshém. Ashtu si me
angazhimin qytetar, nénkriteri i angazhimit civil mat nivelin e pjesémarrjes sé qytetaréve né aktivizmin
politik e civil, sa té ndérgjegjésuar jané ata lidhur me té drejtat dhe detyrimet si qytetaré dhe anétaré té
komunitetit, shkallén e ndérveprimit té tyre me geveriné vendore, efektivitetin e OShC-ve lidhur me
edukimin e gytetaréve dhe kapacitetin e medias pér ndérgjegjésimin e gytetaréve lidhur me té drejtat e
detyrimet qé kané, si dhe me rolin e tyre né ¢éshtjet e zhvillimit vendor. Angazhimi civil u vlerésua me 43
piké, duke u klasifikuar né intervalin “mesatar” té pikéve. Treguesit e vlerésuar sugjerojné se qytetarét jané
pérgjithésisht indiferenté ndaj partive politike, sindikatave dhe aktivizmit té shoqérisé civile (19 piké). Mé
tej, shkalla e tyre e ndérveprimit me administratén vendore éshté gjithashtu “e dobét’, por ata i njohin “miré”
té drejtat e pérgjegjésité e tyre ligjore. OShC-té duket se jané apatike kur béhet fjalé pér edukimin e qytet-
aréve, ndérsa aftésia e medias pér ndérgjegjésimin e qytetaréve lidhur me té drejtat e detyrimet dhe rolin e
tyre éshté vlerésuar si“mesatare” Ky &shté njé nga ato raste shumé té rralla né té cilat vlerésimi i komunitetit
éshté shumé i pérafért me até té punonjésve bashkiaké.

Figura 112. Angazhimi civil né 2020
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Nga krahasimi i vlerésimeve té vitit 2020 dhe 2016, del se angazhimi civil ka réné me 5
piké. Té dy treguesit jané vlerésuar mjaft ulét. Anétarésimi né partité politike, sindikata
dhe 0JQ ka zbritur nga 35 né 19 piké dhe treguesi i qytetaréve aktivé né ndérveprimin pér
¢céshtjet vendore éshté tkurrur nga 45 né 32 piké.
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Figura 113. Shkalla e angazhimit civil - krahasimi i kritereve
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ANGAZHIMI Anétarésiané  Ndérgjegjésimi Qytetaré aktivé OSHC aktive né Aftésia e medias
QYTETAR parti politike, pér té drejtat dhe né ndérveprimin edukimin e pér rritjen e
OSHC etj. detyrimet ligjore pér céshtje lokale  qytetaréve ndérgjegjésimit
Rezultati i treguesit té aftésisé sé medias pér rritjen e ndérgjegjésimit vijen nga vlerésimi
agregat i personelit bashkiak, grupeve té komunitetit dhe qytetaréve. Rezultatet tregojné
se té gjitha bashkité e renditura né dhjetéshen mé té miré jané vlerésuar nga 70 deri né 81
piké, duke u klasifikuar né intervalin “miré”, ndérsa ato qé pérfshihen né dhjetéshen e
bashkive té renditura né fund, shkojné nga 26 deri né 44 piké dhe klasifikohen si “dobét”.
Diskutimet me komunitetin dhe zyrtarét bashkiaké kané theksuar se media pérgjithésisht
nuk po e luan rolin e saj ndérgjegjésues, kurse mediat lokale nuk kané burime té
mjaftueshme njerézore e financiare pér ta pérmbushur kété rol. Thuajse té gjitha bashkité
e vogla nuk kané media lokale.

Figura 114. Aftésia e medias pér rritjen e ndérgjegjésimit (10 bashkité mé té mira - 10 bashkité mé té dobéta)
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Figura 115 tregon se ka njé nivel mjaft t€ ulét té shprehjes publike t¢ mendimeve rreth prob-
lemeve vendore, politike e sociale. Format mé té pérhapura té komunikimit jané kontakti
ose vizita né zyrat publike vendore pér té shprehur njé mendim pér ¢éshtjet vendore (26
pér gind), marrja e kontaktit ose takimi me njé zyrtar té geverisé gendrore, pér té shprehur
njé mendim rreth njé ¢céshtjeje vendore (14 pér gind), shprehja e mendimeve rreth proble-
meve vendore né median sociale, si Facebook ose Twitter (3 pér gind), duke marré pjesé
né njé protesté, marshim, apo manifestim (4 pér qind) etj. Duke i krahasuar kéto shifra me
vitin 2016, mund té dalim né pérfundimin se niveli i ndérveprimit éshté shumé mé i ulét
tani. E njéjta gjé vlen edhe pér pérqgindjen e gytetaréve qé jané shprehur se nuk do té mer-
rnin asnjéheré pérsipér té shprehnin piképamjet e tyre ose mendimet personale pér asnjé
¢éshtje, gé éshté shumé e larté (34-71%) dhe shumé mé e larté sesa né vitin 2016
(24-61%).

Figura 115. Ndérveprimi me administratén vendore dhe shprehja publikisht e opinionit té qytetaréve
rreth ¢éshtjeve vendore, politike, shogérore ose mjedisore
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Figura 116. Harta e angazhimit civil
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Né pérfundim, angazhimi civil éshté pérkegésuar, sidomos sa i takon anétarésimit té qytetaréve né partité
politike, sindikata dhe OJQ (shumé dobét), duke cuar, pér rrjedhojé, né qytetaré pak aktivé né ¢éshtjet vendore.
0JQ-té jané shfaqur apatiné né edukimin e qytetaréve, ndérsa aftésia ndérgjegjésuese e media éshté po késhtu e
pamjaftueshme, pér shkak té mungesés sé burimeve njerézore dhe buxhetit apo mosekzistencés sé saj né
bashkité e vogla. Njé e treta e qytetaréve pranojné se kané ndérvepruar me qeveriné vendore apo e kané shprehur
publikisht mendimin e tyre rreth ¢éshtjeve vendore, politike apo sociale. Media, né pérgjithési, nuk e ka luajtur
miré mjaftueshém rolin e saj ndérgjegjésuese pér té drejtat dhe pérgjegjésité civile té qytetaréve, ndérkohé qé
medias lokale i mungojné burimet njerézore e financiare pér ta luajtur kété rol. Thuajse té gjitha bashkité e vogla
nuk kané media lokale.
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=>» NEé Vlerésimin e Qeverisjes Vendore 2020, asnjé nga bashkité nuk u vlerésua

“shumé miré” né nivel agregat, por, nga ana tjetér, asnjéra prej tyre nuk u
vlerésua “dobét” pér punén e saj. Ka 11% mé shumé bashki vlerésimi i pérgjith-
shém i té cilave u rrit nga“mesatar” né “miré€”. Krahasuar me vitin 2016, situata né
vitin 2020 ka shénuar pérmirésime sa i takon efektivitetit dhe efikasitetit dhe
transparencés, sundimit té€ ligjit, ndérkohé gé nuk ka pasur ndryshime né lloga-
ridhénie dhe angazhimin qgytetar. Ky i fundit éshté kriteri me rezultatin mé té
ulét. PErmirésimi i treguesit té pérgjithshém éshté rezultat i pérmirésimit té
punés sé bashkive té vogla e t€ mesme. Bashkité e médha patén pérkegésim té
performancés sé tyre.

Sa mé e madhe té jeté bashkia, ag mé e miré éshté performanca e saj sa i takon efektivitetit dhe efikasitetit
dhe ag mé e ulét sa i takon transparencés, sundimit té ligjit dhe llogaridhénies. Shumica e 5 vlerésimeve mé
té larta nga publiku dhe geveria vendore jané njésoj me ato té vitit 2016, ndérkohé gé ka njé shqetésim té
madh lidhur me mungesén e aktivizmit, angazhimit dhe ndikimit té shoqérisé civile dhe komuniteteve né
¢éshtjet e geverisjes vendore.

Shérbimet - cilésia, qasja dhe niveli i kénaqésisé sé qytetaréve: Krahasuar me vitin 2016, viti 2020
shénon pérmirésim me njé piké té vlerésimit té pérgjithshém té kénaqésisé me shérbimet, ndérkohé qé
vlerésimi i té gjitha shérbimeve té renditura publike, pérve¢ ndihmés ekonomike dhe sociale, ka shénuar njé
rritje té lehté. Rezultatet tregojné se ka njé dallim té madh né perceptimin e aksesit né ofrimin e shérbimeve
bashkiake dhe cilésisé sé ofrimit té tyre, qé, gjaté tri vjetéve té fundit, éshté thelluar. Niveli i kénagésisé me
cilésiné e shérbimeve éshté mé i larté né bashkité e vogla sesa né ato t& médha. Nuk jané vérejtur dallime
gjinore lidhur me shérbimet e ofruara, por ka ndryshime domethénése midis zonave rurale dhe urbane, kur
béhet fjalé pér disponibilitetin dhe gasjen ndaj shérbimeve té caktuara, si parget dhe mirémbajtja e hapésir-
ave publike, objektet kulturore/historike/natyrore, hapésirat, objektet dhe veprimtarité sportive, ndrigimi i
rrugéve dhe shérbimiitransportit publik. Cdo shérbim publik ka marré mé pak piké né zonat rurale krahasu-
ar me ato urbane dhe dallimin mé té madh e ka sistemi i kanalizimeve (38% mé pak). Lehtésia e marrjes sé
shérbimeve administrative éshté vlerésuar si e miré, por bashkité e médha géndrojné né pragun e poshtém
té intervalit “mesatar” té pikéve. Ndérhyrjet parésore gé kané renditur qytetarét jané mirémbajtja e rrugéve
(51%), furnizimi me ujé té pijshém (37%), kanalizimet (35%), ndricimi i rrugéve (26%) dhe ndihma sociale
(25%). Né shumicén e bashkive nuk ka sistem pér matjen e kénagésisé sé publikut nga shérbimet bashkiake,
pavarésisht ndonjé instrumenti ekzistues qé éshté financuar nga donatorét. Planifikimi i shérbimeve
publike, vendimmarrja dhe masat korrigjuese mbéshteten kryesisht né reagimet e marra nga diskutimet
joformale dhe dégjesat publike. Nuk éshté identifikuar asnjé korrelacion midis cilésisé sé shérbimeve dhe
performancés sé mbledhjes sé té ardhurave vendore. Duket se NjQV-té nuk jané ende né gjendje té mbulo-
jné territoret e médha nén administrimin e tyre me té njéjtén gasje né shérbimet publike.

Dallimet né perceptim midis komunitetit dhe autoriteteve bashkiake: Eshté véné re se, né cdo tregues,
ka mospérputhje midis rezultateve té vlerésimit nga dialogu me punonjésit bashkiaké dhe me komunitetin.
Késhtu, treguesit e vizionit dhe planifikimit té& administratés vendore (PPV, Planet Vjetore Sektoriale, zbatimi
i planeve) u vlerésuan me mé shumé piké nga personeli bashkiak, sesa nga komuniteti. Komunitetet u japin
vlerésim mé té ulét sesa punonjésit bashkiaké PBA-sé dhe statistikave té besueshme e pérditésimit té
informacionit. E njéjta gjé vlen edhe pér informimin mbi projektet/veprimtarité, procedurat administrative
dhe performancén e shérbimeve. Mospérputhja éshté mjaft e madhe kur vjen fjala pér perceptimin qé kané
gytetarét, komuniteti dhe punonjésit bashkiaké pér treguesit e shtetit té sé drejtés (efektiviteti i kuadrit
institucional e ligjor, masat efektive pér té drejtat dhe detyrimet ligjore té qytetaréve, rritjen e ndérgjeg-
jésimit mbi ligjet dhe rregulloret vendore). Ka vlerésime té ndryshme qgé vijné nga komuniteti dhe punonj-
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ésit bashkiaké lidhur me strategjiné kundér korrupsionit dhe mekanizmat pér parandalimin e tij, ndérkohé
gé ka mospérputhje midis perceptimit té korrupsionit dhe pérjetimit té korrupsionit. Té anketuarit deklaru-
an se kishin pasur pak pérvojé me korrupsionin, krahasuar me perceptimin e larté pér té dhe gjysma e qytet-
aréve shprehen se nuk kané pasur kontakte me bashkiné prej mé shumé se njé viti. Kjo vérteton se percepti-
met mund té jené té bazuara né njé shkallé té& madhe tek opinionet e té tjeréve ose informacioni né media
dhe median sociale. Vlerésimi i komunitetit tregon qarté se ka pérfshirje té dobét té komunitetit né forumet
e hapura, njé prani té vogél té OJQ-ve té afta dhe pérfshirje té ulét té komunitetit né monitorim. Po ashtu,
ekzistojné hendege tejet té médha né raport me rekursin (mekanizmi pér depozitimin e ankesave, mekaniz-
mi pér ndarjen e mendimeve dhe trajtimi efektiv i ankesave). E njéjta gjé vlen edhe pér platformat e
pjesémarrjes sé qytetaréve, bashkérendimin e konsultimit publik dhe koordinatorin pér té drejtén e inform-
imit. Angazhimi i té rinjve né nevojé u vlerésua shumé mé ulét nga komuniteti, sé bashku me té gjithé
treguesit e angazhimit civil. Sa here qé njé tregues vlerésohej nga gytetarét, komuniteti dhe personeli bash-
kiak, pikét mé té uléta i jepnin qgytetarét dhe komuniteti, duke shfaqur ndonjéheré ndryshime té
jashtézakonshme (“dobét” nga qytetarét dhe “shumé miré” nga punonjésit bashkiaké). Pérve¢ késaj,
treguesit gé jané vlerésuar vetém nga qytetarét kané rezultatin mé té ulét né VQV, pérfshi transparencén,
zbatimin e paanshém té ligjeve dhe rregulloreve, cilésiné e shérbimeve té ofruara, angazhimin me geveris-
jen vendore té OShQ-ve, anétarésimin né partité politike dhe 0OJQ, ndérveprimin e qytetaréve pér ¢éshtjet
vendore etj. KEto mospérputhje né vlerésime tregojné se ka mungesé té garkullimit té informacionit nga
administrata vendore drejt komuniteteve dhe qytetaréve, se qytetarét dhe komunitetet nuk jané té
angazhuar mjaftueshém né céshtjet e geverisjes vendore, se bashkité kané vijuar me planifikimin dhe
zbatimin pa procese té mira pjesémarrése dhe aktivizmi vendor i gqytetaréve éshté shumé i ulét ose, edhe
mé keq kur béhet fjalé pér bashkité e vogla, duke gené se atje nuk ka OShQ.

Hendeku gjinor: VQV-ja 2020 nuk identifikoi ndonjé dallim midis femrave dhe meshkujve né té katér
dimensionet e vlerésuara. Perceptimi i qytetaréve éshté se niveli i kénaqésisé me cilésiné e shérbimeve té
ofruara éshté pak mé i larté te femrat sesa te meshkujt. Ndérkohé, struktura e qasjes né informacionet rreth
projekteve, veprimtarive dhe shérbimeve publike &shté e njéjté si pér femrat, ashtu dhe pér meshkujt. U
vuné re dallime té lehta né perceptim lidhur me zbatimin e paanshém té ligjeve dhe rregulloreve vendore né
favor té femrave. Meshkujt kané njé shpeshtési pak mé té larté né raport me depozitimin e ankesave né zyrat
bashkiake krahasuar me femrat (59% kundrejt 55%), ndérsa kéto té fundit kané njé normé pérgjigjeje mé té
larté sesa meshkuijt. Ligji pér financat e geverisjes vendore hapi rrugé pér njé pérfshirje efektive té BNGj-sé
né té gjitha fazat e ciklit t¢ menaxhimit financiar vendor, gé u ngarkon mé shumé pérgjegjési enteve publike
pér té menaxhuar efektivisht politikat me bazé gjinore. Sidoqofté, procesi drejt zbatimit &shté ende i gjaté.

Zbatimi i planeve: Krahasuar me vitin 2016, né VQV-né e vitit 2020 &shté vérejtur njé ecuri e konsid-
erueshme sa i takon planifikimit, por situata &shté ende larg sé geni e miré. Miratimi i njé plani strategjik
duket mjaft ambicioz pér NjQV-té. Numri i bashkive me PPV éshté rritur dhe situata éshté shumé mé e miré
sesa ajo e vitit 2016. Megjithaté, njé e treta e bashkive ende nuk ka PPV ose ka njé variant té vjetruar. Shumi-
ca e bashkive kané plane sektoriale vjetore, por dialogét konfirmuan se ka ende sektoré té réndésishém né
kéto NjQV, si sistemi i ujésjellésit dhe kanalizimeve, grumbullimi dhe riciklimi i mbetjeve urbane, administri-
mi i pyjeve etj pa té tilla plane. Vizioni i garté dhe planifikimi gjithépérfshirés jané vlerésuar “miré", duke
shénuar njé pérmirésim domethénés krahasuar me vitin 2016 (61 nga 54 piké). Pjesémarrja e komunitetit né
procesin pérgatitor dhe pasqyrimi i sugjerimeve té tyre éshté vlerésuar dobét. Planet jané ambicioze né
raport me fondet né dispozicion dhe kapacitetet zbatuese. Sé fundi, &shté shénuar pérparim né rritjen e
gasjes sé komunitetit né planet sektoriale, por procesi éshté ende i ngadalté dhe komuniteti pretendon se
éshté i painformuar. Planet, nga ana tjetér, mbeten shpesh né letér e té pazbatuara, pér shkak té njé séré
arsyeve, por, kryesisht, pér mungesé financimi.

Bashkérendimi dhe bashképunimi midis bashkive dhe brenda sé njéjtés bashki: Bashkérendimi dhe

bashképunimi jané pérmirésuar né vitin 2020, né krahasim me vitin 2016. Bashkérendimi i brendshém
vertikal dhe horizontal, pérfshi midis drejtorive, dhe bashképunimi me késhillin bashkiak kané funksionuar
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shumé mé miré sesa bashképunimi i jashtém, pérfshi konsultimin me geveriné gendrore, bashképunimin
me donatorét dhe me bashkité e tjera. Bashkité e vogla kané pikét mé té uléta kur béhet fjalé pér bash-
képunimin me donatorét dhe komunitetin ndérkombétar. Konsultimi me geveriné gendrore dhe niveli
pérkatés i kénaqésisé kufizohen te ndarja e fondeve.

Kapaciteti i personelit dhe kompetencat pérkatése: Kapaciteti i personelit pér disa funksione,
vecanérisht ato me specializim té larté, u pérmend si problem i madh gjaté dialogut me punonjésit bashki-
aké. Kétu pérfshihen burimet e pakta njerézore pér GlS-in, planifikuesit urbanég, inxhinierét, gé garantojné
planifikimin dhe ofrimi i shérbimeve publike, si sistemet e ujitjes dhe kullimit, menaxhimi i mbetjeve,
administrimi i pyjeve etj. Pamundésia pér té gjetur personel cilésor mbetet problem pér gjysmén e bashkive
né raport me planifikimin financiar, mekanizmat financiare dhe mbledhjen e taksave. Ekziston njé korrela-
cion i forté midis madhésisé sé bashkisé dhe kualifikimit té& personelit. Megjithaté, institucionet e geverisé
gendrore gé mbulojné NjQV-t&, si MFE-ja etj. dhe donatorét, kané béré shumé pérpjekje pér ngritjen e
kapaciteteve té punonjésve vendoré dhe rritjen e angazhimit publik né geverisjen vendore.

Gjenerimii té ardhurave: Mbledhja e té ardhurave vendore né vitin 2020 ra me 13 piké, krahasuar me vitin
2016.Taksat e mbledhura nga bizneset jané t€ menaxhuara mé miré sesa taksat e mbledhura nga qytetarét,
pér shkak té kapacitetit té ulét pagues, sidomos né bashkité e vogla dhe mekanizmit pér mbledhjen e
kétyre taksave. Bashkité gé pérdorin faturén e ujit pér mbledhjen e taksave kané njé shkallé mé té larté té
mbledhjes sé tyre. Ka njé hendek té konsiderueshém midis mekanizmave financiare dhe gjenerimit té té
ardhurave vendore. Niveli i ulét i kétyre té fundit con né financime té pamjaftueshme, gé nuk lejojné
marrjen e huave bankare.

Té dhéna dhe statistika té pamjaftueshme: Kur béhet fjalé pér vendimmarrjen, proceset e saj mbéshteten
né té dhéna e sisteme gé jané vetém pjesérisht té besueshme. Té dhénat/statistikat geveritare té regjistrit té
gjendjes civile, zyrave tatimore, INSTAT-it, Ministrisé sé Financave etj. konsiderohen mé té besueshmet dhe
té lehta pér t'u konsultuar, ndérkohé gé té dhénat dytésore té mbledhura posacérisht pér té ndihmuar
vendimmarrjen e bashkive mungojné ose nuk jané té besueshme né shumicén e tyre. Ka njé shtim té numrit
té platformave GIS me cilési né rritje gé kané nisur té pérdoren gjerésisht. Té dhénat e regjistrit té€ pronésisé
konsiderohen mjaft problematike nga autoritetet bashkiake, pasi kané mjaft mbivendosje kufijsh dhe lloje
té tjera pasaktésish. Pérgjithésisht, sistemi periodik i raportimit konsiderohet i mir&, pérvecg faktit se kéto
raporte nuk jané té hapura pér publikun.

Transparenca dhe qgarkullimi i informacionit: Transparenca dhe informacioni i aksesueshém kané shénu-
ar pérmirésim né vitin 2020, krahasuar me vitin 2016, por perceptimi i transparencés nga ana e gytetaréve
dhe i informimit rreth projekteve e veprimtarive éshté mé i uléti (rreth 40 nga 100 piké). NjQV-té dhe
kryetarét e tyre kané disa detyrime ligjore pér té garantuar transparencén dhe pérhapjen e informacionit
pér qytetarét e tyre. Jané hedhur hapa pozitive sa i takon caktimit té€ koordinatoréve pér té drejtén e inform-
imit dhe publikimit té vendimeve té geverisjes vendore. Megjithaté, jo té gjitha bashkité kané hartuar
programe transparence dhe jo té gjitha NjQV-té kané publikuar regjistrin e kérkesave dhe pérgjigjeve.
E-Albania pérmendet si njé instrument pozitiv pér shmangien e burokracisé dhe uljen e konsumit. Mesa
duket, ende nuk &shté identifikuar njé ményré e pérshtatshme dhe efektive pér informimin e gytetaréve
rreth shérbimeve, projekteve, veprimtarive dhe pérfshirjen e métejshme té qytetaréve né vendimmarrje. Ka
njé dallim né perceptimin e transparencés midis zonave urbane dhe rurale dhe ka ende njé numér té madh
gytetarésh té cilét kané pak informacion mbi projektet, veprimtarité dhe shérbimet publike. Kjo éshté
shumé mé tepér e theksuar te popullsia rurale. Edhe pse ka njé kuadér ndihmés dhe njé séré ligjesh té mirat-
uara, zbatimi i tyre éshté ende i ngadalté. Sistemet dhe mekanizmat brenda bashkisé pér té informuar
sistematikisht qytetarét lidhur me buxhetin bashkiak, veprimtarité e projektet nuk jané ende té
mjaftueshme. Distanca midis NjQV-ve dhe qytetaréve ka ulur besimin dhe besueshmériné tek angazhimi i
geverisé vendore pér transparencé.
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Sistemi i llogaridhénies: Pérmirésimi i lehté i mekanizmave té kontrollit dhe mekanizmave té ankesave
nuk ka sjellé njé rritje té reagimit t& NjQV-ve, &, né vitin 2020, éshté pérkeqésuar krahasuar me vitin 2016.
Sa mé e vogél bashkia, ag mé e larté gatishméria pér té reaguar dhe ag mé i pakét pérdorimi i mekanizmave
té kontrollit. Parimi i ndarjes sé pushteteve éshté ende i véshtiré té arritur né shumicén e NjQV-ve, pér shkak
té forumeve/platformave té pagéndrueshme té OShC-ve apo mungesés sé OShC-ve aktive, qé, né pérgjithé-
si, perceptohet se nuk kané aftésité e nevojshme pér té rritur llogaridhénien e NjQV-ve. Rezulton se Kontrolli
i Larté i Shtetit ka njé kontroll mé té forté sesa roli i tij mbikéqyrés pér késhillin bashkiak apo késhillat e
komunitetit. Ekzistojné mekanizma pér depozitimin e ankesave, por kané funksion té dobét sa i takon
ndarjes sé mendimeve dhe mungesé efektiviteti né trajtimin e ankesave, ndérkohé gé kjo e fundit shfaq njé
dallim domethénés né perceptim midis qytetaréve dhe bashkive. Qytetarét dhe komuniteti jané skeptiké
lidhur me pérgjigjen ndaj kérkesave dhe ankesave.

Pjesémarrja dhe angazhimi qytetar: Vlerésimi i pjesémarrjes dhe angazhimit té gytetaréve né vitin 2020
tregon se rezultatet jané té njéjta me vitin 2016. Nga 19 treguesit e vlerésuar né kété kriter, rezultatin mé té
ulét e ka marré angazhimi i OShC-ve me geverisjen vendore dhe anétarésimi né partité politike, sindikata
dhe 0JQ, gé éshté vlerésuar “shumé dobét”. Kjo tregon se qytetarét jané kryesisht indiferenté ndaj vendim-
marrjes dhe se geverisja vendore éshté pérpjekje vetém e administratés vendore. Ekziston njé ndryshim
domethénés midis perceptimit té& punonjésve bashkiaké dhe komunitetit né raport me platformén pér
pjesémarrjen e qytetaréve. Késhtu, ka raste kur zyrtarét deklarojné se ka platforma efektive, ndérsa komu-
niteti shprehet se nuk ka té tilla platforma. Njé séré bashkish t& médha duket se jané tejet optimiste sa u
takon platformave té pjesémarrjes sé qytetaréve, por komunitetet nuk jané dakord me kété géndrim. Ka
pasur pérmirésime domethénése lidhur e sistemin e buxhetimit me pjesémarrje. Hesitant communities
made changes to the institutional framework pér pjesémarrjen e qytetaréve, cka mund té jeté rezultat ose i
informacionit té kufizuar ose paaftésisé sé NjQV-sé pér té mundésuar pjesémarrjen e tyre.

Organizatat e shoqérisé civile dhe geverisja vendore: Krahasuar me vitin 2016, 2020-a shénoi njé rritje
me 2 piké té ndikimit t& OShC-ve né vendimmarrje. Megjithaté, OShC-té jané mé pak té angazhuara né
vendimmarrje né krahasim me té rinjté, grupet né nevojé dhe graté, qé kané rezultat mé té larté. Vendim-
marrja vendore nuk éshté ende e hapur mjaftueshém ndaj grupeve té lartpérmendura. Rreth njé e treta e
bashkive nuk ka OShC aktive ose grupe interesi dhe né disa té tjera OShC-té e shohin veten me mungesé té
kapaciteteve té mjaftueshme. Dialogét me komunitetin dhe zyrtarét bashkiaké nxorén né pah faktin se né
rreth gjysmén e bashkive té rinjté merrnin pjesé né vendimmarrje pérmes Késhillit Rinor ose Parlamentit
Rinor. Né disa prej bashkive, organizatat rinore jané me bazé politike, ndérsa né té tjera, sidomos né jug té
vendit, kéto organizata jané té dobéta, pér shkak té emigracionit.

Planet e emergjencés, fondet e planifikuara pér emergjencat dhe rekrutimi i personelit: Né vijim té
sugjerimeve nga PNUD-i, udhézuesit té diskutimeve té dialogut me grupet nga bashkia iu shtuan pyetje té
tjera, gé kishin té bénin me planet e emergjencave, fondet e planifikuara pér emergjenca dhe rekrutimin e
personelit.

Gjetjet tregojné se, edhe pse shumica e bashkive deklarojné se i kané planet e emergjencave pér té reaguar
né rast katastrofash natyrore, ato jo domosdoshmérisht kané lidhje me katastrofén e térmetit té kohéve té
fundit, por mé shumé me shqgetésimet e zakonshme gé pérbéjné emergjencé pér njé bashki té dhéné
brenda territorit & mbulon, si pérmbytjet, zjarret etj. Duket se shumica e bashkive kané ngritur njé struk-
turé pér t'u marré me emergjencat dhe se ka ekipe té caktuara brenda bashkisé qé angazhohen né raste té
tilla. Né disa prej bashkive, si ajo e Krujés dhe Durrésit, &shté ngritur drejtoria e emergjencave, pas ngjarjeve
té térmetit té néntorit qé goditi territoret e tyre. Pérgjithésisht, té gjitha bashkité kané béré pérpjekje pér té
forcuar gasjen e tyre né kété aspekt pas térmetit. Ato jané té gjitha té vetédijshme pér rritjen e buxhetit gé
u dedikohet katastrofave natyrore (1,7%) dhe jané né proces pér ta integruar si duhet kété buxhet.

Lidhur me rekrutimin e personelit, shumica e bashkive shprehen se kané véshtirési kur u duhet té marrin
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territorin e tyre, e hasur vecanérisht né bashkiné e Himarés, Urés Vajgurore, Kucovés, Selenicés, Pogradecit
etj.

Qasja e qytetaréve né situata emergjence: Né kuadrin e sugjerimeve té PNUD-it, né diskutimet me
grupet e komunitetit u béné pyetje shtesé lidhur me qgasjen e gytetaréve kundrejt situatave té emergjencés
dhe marrédhénien e tyre me bashkiné. Gjetjet cilésore né kété aspekt tregojné se pjesémarrésit ndajné té
njéjtin perceptim, gé éshté se bashkité do t'i ndihmonin né rast katastrofe natyrore dhe se, né té tilla raste,
ata do té lidheshin me bashkité e tyre. Megjithaté, besimi te strukturat bashkiake dhe bindja se problemet
e tyre do té gjenin zgjidhje mbetet i ulét. Pjesémarrésit e grupeve gé u zhvilluan né bashkité Korcé dhe
Tirané shfagén nivele mé té larta kénagésie né kété drejtim.

Pér mé tepér, gytetaréve iu kérkua po ashtu té vlerésonin reformén e re administrative, sipas perceptimit té
tyre. Thuajse té gjithé pjesémarrésit e grupeve komunitare binin dakord se reforma e re administrative u ka
sjellé mé shumé pérfitime zonave té tyre, por edhe mé shumé pérgjegjési té pérbashkéta.
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=» Pérmirésimi i gqeverisjes vendore dhe i procesit té decentralizimit duke rritur

efikasitetin e strukturave té NjQV-ve, duke forcuar financat vendore dhe
autonominé fiskale, duke siguruar miréqgeverisje vendore e nxitur zhvillimin e
géndrueshém jané rikonfirmim i prioriteteve té Strategjisé Kombétare Ndérsek-
toriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore.

Raporti i dyté i vlerésimit té geverisjes vendore cek katér dimensione kryesore
té miréqeverisjes té pérzgjedhura pér t'u vlerésuar®?. Kéto katér dimensione
jané thelbésore pér standardet e administratés publike lokale né kontekstin e
integrimit né BE. Ndaj, rekomandohet fort gé gjetjet e kétij raporti té konsidero-
hen si orientim pér té kuptuar se ku duhet mbéshtetje e métejshme e ku duhen
pérgendruar burimet né té ardhmen, pér t'u siguruar qé geverisja vendore
éshté e afté t'u sherbejé qytetaréve né pérputhje me standardet e BE.

Pérfundimet e Vlerésimit té Qeverisjes Vendore 2020 dhe ecuria e NjQV-ve né raport me efektivitetin dhe
efikasitetin, transparencén dhe shtetin e sé drejtés, llogaridhénien dhe angazhimin civil e qytetar theksojné
réndésiné e ndjekjes sé strukturés sé rekomandimeve qé éshté pérdorur né VQV-né 2016, konkretisht:

Ndérhyrje né lidhje me reformat politike dhe rregullatore

Kapacitetet e geverive vendore pér té pérmirésuar ofrimin e shérbimeve
Mekanizmat e transparencés nga poshté lart dhe té llogaridhénies
Mekanizmi i géndrueshém dhe efektiv pér angazhimin e qytetaréve

AN =

I. Ndérhyrjet né lidhje me reformat politike dhe rregullatore

Ka njé mospérputhje té dukshme midis funksioneve gé u jané transferuar bashkive dhe burimeve financiare
gé u jané véné né dispozicion pér zbatimin e tyre. Reforma e decentralizimit fiskal duhet té ecé pérpara.
Theks i vecanté duhet vendosur né njésité e dobéta té geverisjes vendore né raport me mbledhjen e té
ardhurave dhe né gjetjen e instrumenteve financiare qé do t'u b&jné té mundur té pérmbushin funksionet
e deleguara dhe marrjen e huave bashkiake, si pjesé e politikés kombétare té borxhit publik. Sjellja fiskale e
bashkive té médha dhe pérputhshméria e saj me politikat kombétare fiskale duhet respektuar, pér té garan-
tuar shérbimin mé té miré kundrejt qytetaréve dhe njé trajtim té barabarté té NjQV-ve nga geveria
gendrore, si dhe pér té korrigjuar pabaraziné midis bashkive.

Bashkité e médha duhet té nisin punén pér Planin Strategjik pér qytetet e tyre dhe té vijojné mé tej me
miratimin/pérditésimin e PPV-sé. NjQV-té duhet té béjné ¢do pérpjekje pér té finalizuar reformén e regjis-
trimit té tokés, me qgéllim qé té heqin pengesat pér njé pérdorim mé té miré té GIS-it. Agjencia Kombétare e
Planifikimit té Territorit éshté njé institucion kyc, gé u jep bashkive instrumentet e nevojshme pér njé gever-
isje té& miré e té géndrueshme té territorit, ndihmon me procesin e pérgatitjes sé PPV-sé dhe pajis té gjithé
territorin e Republikés sé Shqipérisé me PPV.

Pérpjekjet pér krijimin e lidhjeve té garta me PBA-né dhe me instrumente té tjera té planifikimit financiar
duhen intensifikuar. Hapésira fiskale pér bashkité duhet zgjeruar, pér té krijuar burime té barabarta e té

42. Efektiviteti dhe efikasiteti, transparenca dhe shteti i sé drejtés, llogaridhénia, pjesémarrja dhe angazhimi gytetar
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parashikueshme financiare pér zbatimin e planeve dhe projekteve bashkiake. Miratimi i ligjit té ri té financave
vendore éshté njé kontribut kryesor né kété drejtim, edhe pse zbatimi dhe efekti i tij duhet monitoruar nga afér.

Pérvec pérpjekjeve pér zbatimin e ploté té ligjit pér népunésit civilg, Eshté e nevojshme té sigurohet pérdorimi
optimal i burimeve njerézore né administratén e bashkive té ristrukturuara. Cdo bashki duhet té keté plane,
ndérkohé gé duhen identifikuar instrumente té tjera pér té plotésuar hendekun e mungesés sé burimeve njeré-
zore né bashkité e vogla dhe pér té nxitur mekanizmat e rekrutimit né kéto vende. Né kété drejtim, bashképuni-
mi midis bashkive do té ishte me interes té posacém.

Mekanizmat e zbatimit té dy ligjeve kyce pér konsultimin publik dhe té drejtén e informimit duhen pérforcuar
pérmes dhénies sé burimeve té mjaftueshme finanicare, burimeve njerézore, zhvillimit té aftésive dhe rritjes sé
ndérgjegjésimit pér efektet e tyre né nivelin e njésive bashkiake dhe administrative.Mekanizmat e monitorimit
duhet té béhen efektive pér té siguruar zbatimin e kétyre akteve ligjore.

Il. Strategjité e forcimit té kapaciteteve té administratés vendore, késhilltaréve dhe kryetaréve té
bashkive pér pérmirésimin e organizimit té ofrimit té shérbimeve dhe menaxhimit té performancés
sé shérbimeve kyce.

(i) Zhvillimi i lidershipit: Tabela e vlerésimit e VQV-sé 2020 tregon se né njé nivel té pérgjithshém, pavarésisht
pérparimeve té béra né katér dimensionet e matura, bashkité jané ende shumé prapa né raport me
llogaridhénien, transparencén dhe shtetin e sé drejtés e angazhimin civil e qytetar dhe, né njé shkallé mé té
vogél, né raport me efikasitetin dhe efektivitetin. Pjesa mé e madhe e performancés sé bashkive gé kané marré
vlerésim té ulét vjen si rezultat i hendegeve té médha gé ekzistojné né perceptim midis qytetaréve dhe
personelit bashkiak. Kjo tregon se bashkité jané té mbyllura kundrejt qytetaréve té vet dhe kéta té fundit kané
njé sjellje mjaft indiferente né raport me ¢éshtjet e qeverisjes vendore. Duke qené késhtu, drejtuesit e zgjedhur
politiké né bashki duhet té hartojné vizionin e tyre pér té gjithé territorin qé kané nén administrim dhe té gjejné
ményra pér t'u hapur ndaj qasjeve geverisése me pjesémarrje. Ata duhet ta shohin rolin e tyre si pjesé pérbérése
e planifikimit dhe ekzekutimit té vizionit kombétar, me géllim sigurimin e barazisé sé shérbimeve publike dhe
mirégenies sé qytetaréve té tyre.

Pér rrjedhojé, cdo pérpjekje pér zhvillimin e kapaciteteve té geverisjes dhe administratés vendore kérkon
angazhimin e partneréve kombétaré dhe ndérkombétaré, pér té formésuar njé qasje té bashkérenduar,
mbéshtetur né ligjin e ri té geverisjes vendore, strategjité e decentralizimit dhe administratés publike dhe
reformén administrative.

Kryetarét e bashkive duhet té intensifikojné komunikimin dhe shkémbimin midis tyre, si dhe me institucionet e
geverisjes gendrore dhe té rritin bashképunimin. Drejtuesit e késhillave bashkiaké duhet té rritin rolin e tyre
monitorues dhe mbikéqyrés mbi administratén vendore, pér té garantuar efektivitetin e zbatimit té vendimeve
té tyre. Késhillat bashkiaké duhet ta ushtrojné mé miré rolin e tyre, si dhe duhet té forcojné komunikimin me
gytetarét, pér té reflektuar mé miré gjaté ushtrimit té rolit té tyre.

Dubhet krijuar njé kulturé e re partneriteti mes NjQV-ve dhe geverisé gendrore, midis NjQV-ve (mbéshtetje midis
homologéve, marréveshje me pérfitime pér té gjithé etj.) dhe, ¢'éshté mé e réndésishme, me qytetarét, gé éshté
né thelb té zbatimit té reformés administrativo-territoriale dhe decentralizimit. Krijimi i njé mendésie dhe
géndrimi té ri té autoriteteve vendore do té ngushtojé hendekun gé ekziston, sidomos me qgytetarét. Pér
rrjedhojé, ¢cdo zhvillim kapacitetesh duhet té synojé ndryshimin e géndrimeve dhe mendésisé sé autoriteteve
vendore. Ato duhet té pérgendrohen né zhvillimin e kompetencave té reja me té cilat duhet té funksionojné
bashkité dhe késhillat bashkiaké, te rolet e reja qé duhen luajtur dhe te mekanizmat e llogaridhénies dhe krijim-
it té rrjeteve.

VQV 2020 rithekson nevojén e krijimit té rrjeteve t&€ homologéve me kryetaré bashkie nga té gjitha partité dhe
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drejtues drejtorish té té gjitha bashkive, pér té shkémbyer piképamje e pér té€ mésuar nga njéri-tjetri lidhur me
ményrat e ndryshme té drejtimit apo novacione t€ tjera. Ftesa e drejtuesve bashkiaké me ndikim dhe rezultate
nga vendet fginje e vende té tjera pér té mbajtur dialogé motivues me drejtuesit e bashkive shqiptare éshté
dicka me vleré&, sidomos né kuadrin e rolit té bashkive né procesin e bisedimeve me BE-né.

Bashkité e médha duhet té zgjerojné transferimin e njohurive dhe pérvojave né njé grup mé té madh té njésive
vendore dhe duhet té ndihmojné bashkité e tjera me aftésité e njohurité e akumuluara, si dhe me sistemet qé
kané zhvilluar pér pérmirésimin e shérbimeve publike.

(ii) Planifikimi me pjesémarrje dhe aftésité dhe sistemet e buxhetimit: Planifikimi dhe zbatimi me
pjesémarrje i projekteve, veprimtarive dhe shérbimeve duket se éshté njé prej dobésive té administratés
vendore. Ende, njé e treta e bashkive nuk ka njé PPV té miratuar. Ato duhet té pérfshijné gytetarét dhe grupet e
interesit pérgjaté procesit pérgatitor, t'u japin mé shumé informacion atyre, t'i ftojné pér té dhéné kontributin e
tyre dhe té merren né konsideraté sugjerimet qé ata béjné ose té shpjegojné vendimet pérfundimtare. Agjen-
cia Kombétare e Planifikimit té Territorit, né bashképunim me Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé, duhet
té ndihmojné NjQV-té me udhézimet e nevojshme.

Ecuria e miré gé éshté shénuar né pérgatitjen e PBA-sé me pjesémarrje dhe dokumente té tjera té planifikimit
financiar, si plani vjetor financiar, duhet té vazhdojé dhe duhet vendosur theksi te monitorimi dhe vlerésimi me
pjesémarrje. Po késhtu, duhet té vazhdojné trajnimet pér ta béré procesin e planifikimit financiar me
ndjeshméri gjinore. Zhvillimi i aftésive pér proceset e planifikimit me pjesémarrje dhe pér angazhimin me
OShC-té, sektorin privat dhe qytetarét (graté ose grupet né nevojé), si dhe pér proceset e buxhetimit me
pjesémarrje duhet té jené né krye té programit té€ ndihmés. Kjo mund té pérfshijé edhe organizimin e trajni-
meve té simuluara ose té praktikave reale pér gasjet e buxhetimit me pjesémarrje dhe té mundésojé diskutimin
dhe votimin e pérparésive né shpenzime, duke paraqitur propozimeve pér kéto té fundit, si edhe té tregojé
ményra sesi mund t'u jepet rol njerézve né njésiné vendore, pér té kontrolluar e monitoruar procesin dhe
rezultatet, g€, mé tej, do té shérbejné pér marrjen e vendimeve té informuara mbi baza vjetore ose té periodike.
Mbéshtetja pér zhvillimin e kapaciteteve éshté po ashtu themelore pér pérgatitjen e projekteve cilésore, qé
sigurojné akses né kanalet e financimit.

ME tej, pér njé planifikim mé té miré, duhen zgjidhur mangésité né té dhéna. Lidhja e té dhénave me territorin
éshté kthyer né domosdoshmeéri pér vendimmarrjen e té gjitha geverive né kohét e sotme. Edhe pse ka njé rritje
té pérdorimit té GIS-it nga vala e fundit, ai éshté ende i kufizuar dhe i paintegruar me té gjitha té dhénat e nevo-
jshme. Bashkive u duhet té investojné pér krijimin e platformés sé integruar GIS me statistikat qé prodhojné dhe
disponojné. Krijimi i njé strukture té dedikuar pér mbledhjen e pérpunimin e té dhénave duhet té pérbéjé
pérparési pér bashkité. Kjo strukturé duhet té jeté e mirorganizuar dhe me njé mandat té qarté pér pérdorimin
e burimeve té tjera bashkiake pér mbledhjen, verifikimin dhe konfirmimin e té dhénave. Cdo njési administra-
tive duhet té jeté pérgjegjése dhe té ngarkohet té “ushgejé” me té dhéna sektorin e statistikave né bashki.
Nevoja pér njé sistem té harmonizuar e integruar t¢ menaxhimit té informacionit, gé do té shérbejé pér
vendime mé té informuara si dhe pér njé vlerésim mé gjithépérfshirés e té mbéshtetur né té dhéna té punés sé
bashkive, duhet té jeté pérparési pér cdo ndérhyrje pér zhvillim né nivel vendor.

(iii). Sistemet e ofrimit té shérbimeve: Bazuar né kompetencat e njésive té geverisé vendore, administratat
e bashkive dhe njésive administrative duhen mbéshtetur pér té zhvilluar standarde dhe sisteme té ofrimit té
shérbimeve pér pérparésité kyce té shérbimeve. Mé poshté jané renditur disa elemente ilustruese.

a. Né té gjitha bashkité duhet ngritur njé sistem ofrimi shérbimesh i orientuar nga rezultatet. Njé gasje e drejtu-
ar nga rezultatet do té kérkonte orientim né té gjitha aspektet e planifikimit dhe menaxhimit, pérfshi transfertat
financiare bazuar né performancé. Reforma administrative dhe territoriale duhet té vijojé me pérmirésimin e
menaxhimit financiar dhe disiplinés financiare, si dhe me pérdorimin efektiv té taksave té mbledhura vendore,
me géllim gé NjQV-té té jené té besueshme pér kreditorét e mundshém dhe gytetarét. Kjo éshté njé sfidé
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serioze, sidomos pér bashkité e vogla e t& mesme, pasi ato jané mé pak té besueshme pér kreditorét e mund-
shém apo partnerét e investimeve, krahasuar me bashkité e médha.

b. Ekziston nevoja pér vlerésimin dhe planifikimit strategjik té€ formave té pérshtatshme dhe efektive té meka-
nizmave publike dhe administrative té ofrimit té shérbimeve, gé jané specifike pér ¢do territor bashkiak. Admin-
istratat bashkiake duhet té zgjedhin ato alternativa ofrimi té shérbimeve gé japin pérfitimet dhe efikasitetin
maksimal né kontekstin e tyre unik. Pér kété, ato mund té kené nevojé pér ndihmé, gé té hartojné modelet e
nevojshme organizative apo alternativat e pérshtatshme té ofrimit té shérbimeve, si PPP, koporatizimi, partner-
iteti me OShC-té dhe OJQ-t€, Bashképunimi Ndérbashkiak (BNB) ose pérdorimi i ndérmarrjeve publike sipas
nevojave té tyre dhe disponueshmérisé sé burimeve né bashkité e ristrukturuara. Bashképunimi midis njésive
té geverisjes vendore dhe paléve té treta duhet inkurajuar dhe parashikuar né ligjin e geverisjes vendore, pér té
pérmirésuar ofrimin e shérbimeve. BNB-ja ka shérbyer si njé instrument i réndésishém pér nxitjen e reformave
né ofrimin e shérbimeve né vendet e BE-sé dhe éshté thelbésor pér trajtimin e ¢éshtjeve té shkallés dhe
mbéshtetjen e ofrimit t& shérbimeve né bashki t& madhésive té& ndryshme. Ai mund té€ shndérrohet né njé kanal
pér marrjen e fondeve nga BE-ja. Mé shumé nisma té Bashképunimit Ndérbashkiak mund té mbéshteten mbi
pérparésité e ngjashme té planeve bashkiake té bashkive fginje dhe mund té pérgendrohen né pérfitimet e
ndérsjella té ofrimit té shérbimeve, zhvillimit ekonomik dhe mbrojtjes sé mjedisit. Novacionet lokale né ofrimin
e shérbimeve bashkiake mund té pérkthehen ose té pérfshihen né reformat né shkallé vendi.

Si pjesé e késaj, shérbimet elektronike pérmes zyrave me njé ndalesé (ZNjN) kané ecur miré, por duhen shtriré
né té gjitha njésité e geverisjes vendore. Ka té dhéna té mjaftueshme gé vértetojné avantazhin e kétyre shérbi-
meve si efikase né kohé, jokorruptive dhe té lehta pér t'u marré.

¢. Pér shkak t€ mungesés sé sistemeve efektive té vlerésimit té shérbimeve publike, kjo éshté njé fushé e réndé-
sishme ku ka nevojé pér mbéshtetje. Ligji pér vetéqgeverisjen vendore thekson nevojén pér standarde shérbimi.
Ligji pér té drejtén e informimit, po ashtu, ngarkon autoritetet publike té informojné publikun lidhur me stand-
ardet e cilésisé sé shérbimit. Pér té& matur efektivitetin e ofrimit té shérbimeve, duhet zhvilluar njé sistem i stand-
ardit krahasues té performancés (me standarde/tregues), duke mbuluar, pér shembull, shtrirjen dhe
akesueshmériné e shérbimeve té caktuara, pérballueshmériné dhe cilésing, baraziné (sidomos até gjinore),
kénagésiné e pérgjithshme té qytetaréve, efektivitetin e kostos financiare dhe administrative dhe
géndrueshméring, pérfshi até mjedisore. Kéto masa jané gjithashtu né pérputhje me Ligjin pér Vetégeverisjen
Vendore dhe me Strategjiné pér Decentralizimin dhe Qeverisjen vendore. Pér secilin prej treguesve, duhet
vendosur njé standard krahasues, ku duhen faktorizuar parametra té ndryshme.

Vendosja e standardeve krahasuese éshté njé instrument i réndésishém pér krahasimin dhe vlerésimin e perfor-
mancés né njé ményré mé objektive. Po késhtu, kjo mund té ndihmojé né pércaktimin e sfidave midis proce-
seve dhe performancés sé ofrimit té shérbimeve. Réndésia e sistemeve té mira dhe té besueshme té informa-
cionit nuk mund té theksohet mjaftueshém pér efektivitetin operativ té standardeve krahasuese. Kjo mund té
jeté me vleré pér njésité e geverisjes vendore né raport me shqyrtimin e pjesémarrjes sé shogérisé civile dhe
aktoréve té biznesit né hartimin e standardeve krahasuese. NjQV-té mund ta pérséritin vlerésimin né intervale
té pérshtatshme, pér té monitoruar performancén, si dhe pér té vendosur nése informacionit i grumbulluar
pérmes procesit té standardeve krahasuese éshté pérdorur pér té pérmirésuar punén (monitorimi i zbatimit té
planeve pérmirésuese). Té dhénat mund té pérdoren pér té béré krahasimet midis bashkive.

d..Edhe pse barazia gjinore Eshté arritur sa i takon gasjes né shérbime, ka pabarazi té pranishme rurale-urbane
né disponibilitetin e shérbimeve, ofrimin dhe cilésiné e tyre. Po késhtu, shkalla e besimit té komuniteteve rurale
ndaj shérbimeve bashkiake éshté mé e ulét. Bashkité duhet té veprojné dhe trajtojné né ményré té barabarté té
gjithé territorin qé kané nén administrim. Njésite administrative vendore duhet té shérbejné si agjenté bashki-
aké né vendndodhjet e tyre, pér t'ua cuar shqetésimet e qytetaréve autoriteteve bashkiake. Sigurimi i barazisé
né ofrimin e mallrave dhe shérbimeve publike me cilési mund té shérbejé pér krijimin e barazisé né mundési, té
lejojé individét té rritin kapitalin njerézor, pérfshi arsimin, shéndetin dhe aftésité, si dhe kapitalin financiar.
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Késhtu, banorét né zonat rurale, grupet e pakicave dhe grupe té tjera né nevojé duhet té kené pjesé té
barabarté né burime. Po ashtu, duhet té keté mé shumé vémendje pér sistemet e mbrojtjes sociale, pérfshi
fondet e sigurisé, pasi veprojné si mekanizma barazie, gé rishpérndajné burimet tek ata gé jané mé né nevojé,
pér té shmangur privimin e skajshém né rezultate, si né rastin e roméve dhe egjiptianéve apo té té varférve dhe
personave me aftési té kufizuar. Popullsia rurale éshté mé pak e informuar lidhur me ligjet dhe rregullat né fuqi
dhe ajo shprehet se kéto ligje zbatohen pjesérisht. Njé politiké e synuar informimi dhe ndérgjegjésimi pér
komunitetet rurale &shté shumé me réndési pér arritjen e kohezionit social té popullsisé.

Ill. Mekanizmat e transparencés dhe integritetit né administratén vendore dhe mekanizmat e lloga-
ridhénies ndaj qytetarit.

Pér té rritur efektivitetin e llogaridhénies nga lart poshté dhe até horizontale, shumé e réndésishme éshté edhe
llogaridhénia nga poshté lart. Ndaj, pérmirésimi i angazhimit dhe pjesémarrjes qytetare né nivel bashkie dhe té
njésive administrative duhet marré shumé seriozisht né té gjithé programin reformues té geverisjes vendore.
Kjo vlen pér bashkité e té gjitha madhésive.

Ekziston njé nevojé e madhe pér té krijuar kulturén e llogaridhénies dhe pér té mésuar pérmes institucional-
izimit formal té njé sistemi t& brendshém gjurmimi dhe monitorimi pér té garantuar njé rishikim dhe vlerésim
té rregullt dhe periodik té ecurisé sé performancés pér projektet dhe pér té planifikuar zbatimin, pasuar nga
vénia né praktiké e mésimeve té nxjerra népérmjet kétij mekanizmi. Gjithashtu, duhet té zhvillohen trajnime,
udhézime dhe mésime pér stafin e dedikuar té bashkive pér té nxitur monitorimin e rezultateve. Mé tej, me
géllim qgé sistemi i llogaridhénies té jeté efektiv, éshté thelbésore gé té keté njé sistem shumé té mire statisti-
kash.

Eshté miré qé rekomandimet e Kontrollit té Larté té Shtetit dhe té kontrollit t& brendshém financiar pérdoren si
mekanizma kontrolli thuajse pér té gjitha NjQV-t&, por duhet vendosur mé shumé theks te rritja e rolit té
késhilltaréve bashkiaké, té cilét duhen informuar periodikisht rreth ecurisé sé béré dhe problemeve té hasura
gjaté zbatimit té vendimeve té tyre. Po késhtu, éshté e nevojshme qé takimet e késhillit bashkiak té jené té
hapura pér publikun dhe té gjenden ményrat pér rritien e interesit té qytetaréve pér té marré pjesé dhe
kontribuar.

Njé dimension tjetér pér pérmirésimin e llogaridhénies sé drejtorive bashkiake éshté menaxhimiiankesave té
gytetaréve dhe mekanizmat e zgjidhjes sé tyre. Duhet hartuar njé sistem i unifikuar pér menaxhimin e ankesave
sipas njé sistemi té bazés sé té dhénave gé lejon jo vetém gjurmimin e ankesave, por edhe kategorizimin dhe
analizimin e tipologjisé sé tyre pér zhvillimin e politikave né té ardhmen. Bashkité deklarojné se kané mekaniz-
ma pér depozitimin e kérkesave, por mekanizmat pér t'iu pérgjigjur gytetaréve nuk jané efektive. Po késhtu,
sfidé e madhe mbetet ndértimi i njé sistemi efektiv i menaxhimit té& ankesave. Praktikat e mira qé ekzistojné né
disa bashki, si platformat pér mbledhjen e reagimeve nga gytetarét duhet té pérhapen.

Angazhimi i qytetaréve pér té mbéshtetur njésité e qeverisjes vendore né monitorimin e ofrimit té shérbimeve
dhe zbatimit té planeve éshté njé aspekt me réndési kritike pér té ardhmen. Arsyeja pér kété éshté aférsia qé
kané banorét e bashkive me realitetin né terren. Autoritetet vendore duhet t'i japin z& pérfagésimit té qytet-
aréve né forume, si OShC-t€, komisionet késhillimore té qytetaréve, grupet e grave, késhillat rinore etj,, me
géllim gé té reduktohet lodhja e vérejtur né kété situaté. Ndérkohé, duhet marré né konsideraté me pérgjegjési
té madhe sesi duhen trajtuar bashkité e vogla ku OShC-t&, grupet rinore dhe shoqatat e grave nuk ekzistojné
ose jané térésisht joaktive.

Vénia né dispozicion e informacionit népérmjet nismave pér transparencé éshté njé hap i paré i réndésishém
drejt rritjes sé llogaridhénies. Pa pasur informacionin e nevojshém pér vendimet ose pérgjegjésité e geverisé,
zhvillimin e planeve dhe té buxheteve etj, qytetarét nuk kané se si t'i kérkojné llogari geverisé. Rritja e
disponueshmérisé sé informacioneve té besueshme, sic jané nxjerrja e té dhénave mbi funksionimin e shérbi-
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meve publike dhe rritja e gasjes ndaj kétij informacioni &shté thelbésore pér té nxitur njé llogaridhénie mé té
larté dhe njé gatishméri mé té madhe né reagim nga geveria. Né kété drejtim, duhet té pérforcohet kapaciteti
dhe autoriteti i Koordinatorit pér té Drejtén e Informimit né ményré gé qytetarét té kené qasjen e pérshtatshme
né informacionin pérkatés.

Teknologjité e reja digjitale dhe platformat e medias sociale kané shtuar mundésité pér shpérndarjen e informa-
cionit. Megjithaté, né zonat rurale duhet pércaktuar njé strategji e synuar informimi. Digjitalizimi i planeve dhe
buxheteve té bashkive do té ndihmonte gjithashtu né rritjen e transparencés né geverité vendore.

Ekzistenca e fageve zyrtare té internetit té€ bashkive éshté njé arritje shumé e réndésishme, por ato duhen
pérditésuar rregullisht e duhet té jené té lehta pér t'u pérdorur. Informacioni pér ligjet pér geverisjen vendore,
planet bashkiake, projektet, aktivitetet, buxhetet, shpenzimet etj., duhet té publikohet népérmjet disa mekaniz-
mave té shpérndarjes, por fagja e internetit duhet té mbetet njé instrument kryesor pér kété shpérndarje.

Njésité e geverisjes vendore duhet té pérdorin sisteme dhe mekanizma lokale té reja dhe novatore bazuar né
kuadrin kombétar kundér korrupsionit pér t€ mbéshtetur mé tej pérpjekjet e tyre né parandalimin e ¢do
praktike korruptive brenda strukturave vendore. Pérveg késaj, ekzistojné edhe mekanizma té tjera po aq
efektive gé mund té pérdoren nga bashkité e tjera, pér shembull, bashkité mund té publikojné njé numér
telefoni ku qytetarét mund té denoncojné praktikat korruptive ndérkohé qgé ruajné anonimatin.

IV. Krijimi i mekanizmave té qéndrueshme dhe efektive pér angazhimin e qytetaréve dhe OShC-ve
me autoritetet vendore.

Kuadri ligjor pér njoftimin dhe konsultimin publik ka parashikuar zhvillimin e strukturave pjesémarrése. Ligji pér
geverisjen vendore gjithashtu parashikon struktura komunitare né nivel vendor. Rezultatet e vlerésimit té
geverisjes vendore tregojné se pjesémarrja e gytetaréve dhe angazhimi civil €&shté mé i dobéti ndér dimensio-
net e geverisjes vendore.

Angazhimi i qytetaréve pérmes pjesémarrjes sé drejtpérdrejté ose shprehjes sé drejtpérdrejté té€ mendimit ose
népérmjet organizatave sociale mund té€ pérmirésojé shprehjen e veprimit kolektiv. S€ pari, duke gené se prania
e OSHC-ve/0JQ-ve éshté e kufizuar jashté kryeqytetit, éshté e réndésishme gé autoritetet vendore té diné se
mund té inkurajohen edhe ményra té tjera pjesémarrjeje, sic jané forumet e qytetaréve, grupet késhillimore té
komunitetit etj. Késhillat e komunitetit dhe mekanizmat e tjera t€ angazhimit té qytetaréve duhen trajtuar si njé
mjet i réndésishém pér mobilizimin e gytetaréve pér ¢éshtje té caktuara. Mobilizimi mund té pérfshijé né lojé
kérkesa dhe interesa té reja, duke i dhéné njé formé té re preferencés sé aktoréve dhe duke zgjeruar kufijté e
¢éshtjeve té léna pas dore. Nése kéto forume ekzistuese nuk fugizohen si¢ duhet, pérmirésimi i cilésisé sé
shérbimeve mund té mbetet vetém njé déshiré. Mekanizma té tillé si hapésira e dedikuar né faget zyrtare té
internetit té disa bashkive (“Pérmiréso qytetin tim”) ose aplikacionet novatore né celular (“Tirana ime”) mund té
shtrihen né té 61 bashkité duke mbuluar té gjithé territorin e tyre dhe té kérkojné mendime nga qytetarét.

Pjesémarrja efektive dhe pérfshirése duhet té pasohet me ndérgjegjésimin juridik té qytetaréve pér té drejtat
dhe detyrimet e tyre dhe pér disa reforma té reja rregullatore gé nxisin pjesémarrjen. Pér kété géllim duhet té
organizohen fushata ndérgjegjésimi dhe informimi né ményré periodike. Né dégjesat publike me bashkiné
duhet té planifikohet njé hapésiré pér drejtoriné juridike, ku mund té diskutohen me publikun ligjet e reja dhe
ndryshimet rregullatore.

Duhet té forcohen kapacitetet e OSHC-ve pér t'u angazhuar né ményré té dobishme me geverité vendore,
vecanérisht né bashkité e vogla. Duhet té ekzistojné disa mekanizma gé motivojné dhe nxisin OSHC-té né kéto
fusha. Njé mekanizém i tillé éshté Agjencia pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile (AMSHC), e cila duhet té vendosé
pérparésité pér financimin e ngritjes sé kapaciteteve t€ OSHC-ve si edhe pér mbéshtetjen e projekteve specifike
té OSHC-ve né kéto fusha. Administratat vendore duhet té kené njé listé té ploté t&€ OSHC-ve dhe grupeve gé
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operojné né territorin e tyre dhe t'i njoftojné pér dégjesat publike vendore ose ngjarje té tjera. Kjo praktiké
mund té rrisé kapacitetin e OShC-ve pér té zhvilluar lobim dhe avokati pér té ndikuar né planifikimin dhe
vendimmarrjen e geverisé vendore.

Buxhetimi me pjesémarrje, i pérmendur mé lart, duhet té bazohet né praktikat mé té€ mira (pér shembull,
bashkia e Elbasanit). Ky proces do t'i ndihmojé OShC-té dhe qytetarét gé té marrin pjesé né shpérndarjen e, té
paktén, njé pjese té burimeve financiare té disponueshme té geverisé vendore ose té marrin pjesé né vlerésimin
e skemave té geverisé vendore pér té vendosur pér pérparésité mé té réndésishme. PErdorimi i internetit mund
té pérdoret edhe né disa bashki ku kjo éshté dicka e realizueshme. Megjithaté, edhe pjesémarrja jashté internet-
it éshté e réndésishme pér té garantuar qé banorét e zonave rurale, graté dhe grupet e tjera né nevojé té mund
té marrin pjesé pér té ndikuar né procesin e buxhetimit vendor. Kéto procese do té ndihmonin administratorin
vendor gé té mbéshteste planifikimin pérfshirés dhe proceset konsultative dhe té pércaktonte pérparésité e
popullit dhe t'i pasqyronte ato né planet vendore dhe né shpérndarjet e buxhetit.
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