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Shénim metodologjik

Burimi i té dhénave pér njésité e vetégeverisjes vendore (NJQV) té nivelit té paré (bashkité)
éshté Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé (Sistemi i Thesarit, SIFQ) prané Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé, publikuar né fagen zyrtare té MFE?, té cilat jané pérpunuar dhe mé
pas publikuar né platformén www.financatvendore.al.? Té dhénat jané kumulative (ose stok

né fund té periudhés), té shprehura né monedhé vendase (Leké) dhe u referohen vetém 61
bashkive (12 garget nuk jané té pérfshiré né analizé).

Pér té mundésuar krahasimet historike me periudhén pérpara zbatimit té reformés
administrative dhe territoriale (RAT), té dhénat pér periudhén 2010-2015 pér 373 njési té
vetégeverisjes vendore u ri-grupuan né nivelin e 61 bashkive.

Pér géllim analize té dhénat e marra nga SIFQ né formé bruto jané klasifikuar nga autorét
duke ndjekur gjerésisht pércaktimet e Ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes
vendore”, Ligjit nr. 9632/2006 “Pér sistemin e taksave vendore” té ndryshuar, Ligjit nr.
139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore” dhe praktikén ndérkombétare pérkatése.? Té dhénat
pér té ardhurat jané kategorizuar né pérputhje me sa lartpérmendur né:

- té ardhura nga burime té veta vendore gqé pérfshijné té ardhurat nga taksat vendore,
tarifat, huamarrje vendore dhe té tjera;

- taksa té ndara sipas pércaktimeve né Ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes
vendore”;

- transferta té pakushtézuara dhe specifike; dhe

- transferta té kushtézuara nga ministrité e linjés pér funksione té deleguara.

Tre kategorité e para jané klasifikuar nén emértimin e pérbashkét té burimeve financiare té
disponueshme, burime mbi té cilat bashkité kané té drejta vendimmarrjeje relative né lidhje
me ményrén e pérdorimit. Ndérsa, mbi kategoriné e transfertave té kushtézuara bashkité nuk
kané autoritet vendimmarrjeje né lidhje me sasiné apo ményrén e pérdorimit té kétyre
fondeve; pra, ato shpenzohen sipas pércaktimeve té ministrive té linjés (ndryshe, me
destinacion té pércaktuar).

Pér simetri me ményrén e organizimit té té dhénave mbi té ardhurat sipas burimit, analiza e
shpenzimeve do té organizohet né dy kategori kryesore:

- shpenzime té kryera me fonde té veta té bashkive (ku pérfshihen té ardhurat nga
burimet e veta, taksat e ndara, transferta e pakushtézuar dhe specifike) dhe,

- shpenzime té kryera me fonde té kushtézuara (ku do té pérfshihen ato kategori
shpenzimesh té mbuluara me fonde nga transfertat e kushtézuara nga ministrité e
linjés, pérfshiré fondet pér investime nga Fondi pér Zhvillimin e Rajoneve (FZHR).



Pér té dy kategorité, si me fonde té veta ashtu dhe me fonde té kushtézuara, shpenzimet do
té paragiten sipas natyrés ekonomike té tyre dhe sipas funksioneve té geverisjes vendore
(COFOG).

Ky raport éshté pjesé e njé serie raportesh me frekuencé tremujore dhe vjetore pér financat
vendore té pérgatitur nga Co-PLAN, Instituti pér Zhvillimin e Habitatit. Raportet e méparshme
mund té gjenden né: http://www.financatvendore.al/pub/raporte.

Pér njé panoramé té pérgjithshme pér secilén prej 61 bashkive, mund té konsultoni Profilet e
Bashkive né: http://www.financatvendore.al/analiza/profilet.




1. HYRIE

Monitorimi i vazhdueshém i financave publike vendore éshté njé proces i réndésishém
né vlerésimin e kapacitetit financiar pérkundrejt ushtrimit té funksioneve dhe kompetencave
té pércaktuara né kuadrin ligjor né fuqi.* Ky proces monitorimi merr réndési té vecanté né
vijim té situatave té véshtira me té cilat u pérballén bashkité né fund vitin 2019 (térmetii 21
Shtatorit dhe 26 Néntorit) dhe situata emergjente si pasojé e pandemisé sé COVID-19 né
fillim vitin 2020.

Mbivendosja e pasojave té térmeteve me fillimin pandemisé sé COVID —19 pérballi bashkité
me njé situaté dhe véshtirési té paprecedenté, ku démeve té |éna pas nga térmetet ju shtuan
dhe efektet e menjéhershme té krizés shéndetésore té shkaktuara nga COVID-19. Bashkité, si
organet geverisése mé prané nevojave té komunitetit, ishin né vijén e paré pér t'iu pérgjigjur
nevojave té tyre, vecanérisht mbéshtetjes sé shtresave né nevojé. Pérpjekjet pér t’iu
pérgjigjur nevojave té menjéhershme dhe té paparashikuara gérshetuar me véshtirésité né
pérshtatjen e proceseve pér sigurimin e vijimésisé sé ofrimit té shérbimeve, vlerésohet té
kené shtuar presionin né financat e bashkive. Studimet e fundit né lidhje me pérballimin e
situatés sé COVID-19 nga bashkité tregojné se ndér sfidat dhe véshtirésité mé té médha me
té cilén bashkité u pérballén ishte pikérisht pamjaftueshméria e burimeve financiare né
dispozicion (Toto, et al., 2020; Prorok, et al., 2020; Pozhidaev & Jackson, 2020).

Raporti i financave publike vendore paraget njé panoramé té pérgjithshme té zhvillimeve né
pérdorimin e burimeve financiare nga 61 bashkité né vend, né fund té gjashtémujorit té paré
té vitit 2020. Né total, burimet financiare né dispozicion té bashkive rezultojné té kené
shénuar rénie vjetore gjaté periudhés né analizé. Kjo rénie u pércaktua gjerésisht nga
zhvillimet negative né ecuriné e té ardhurave nga burimet e veta vendore, vecanérisht té
ardhurat nga taksat the tarifat vendore. Ndjeshméri té larté ndaj goditjes sé térmeteve té
fund vitit 2020 (ne 11 bashkité mé té prekura) dhe pandemisé sé COVID- 19 paragitén zéra
specifiké, si té ardhurat nga taksa e ndikimit né infrastrukturé, taksa e pronés dhe tarifa e
pastrimit. Né té kundért, transfertat ndérqgeveritare té kushtézuara dhe té pakushtézuara
regjistruan ecuri pozitive gjaté periudhés sé konsideruar. Né prani té burimeve financiare né
rénie bashkité ulén shpenzimet né terma vjetoré, kryesisht ato pér investime.

Zhvillimet aktuale né financat publike vendore jané né linjé me parashikimet dhe pritshmérité
e paragqitura né studime té ndryshme né lidhje me ecuriné e té ardhurave dhe shpenzimeve
té bashkive pér vitin 2020 (Ministria e Financave dhe Ekonomisg, 2020; Toska & Shutina,
2020; Toska & Nikolov , 2020). Kjo prirje rénése né té ardhurat né dispozicion té bashkive
vlerésohet do té vijojé edhe pérgjaté vitit 2021, nisur nga projeksionet pér tkurrje té
ekonomisé vendase (World Bank, 2020) dhe situatés sé véshtiré mé té cilén u pérballén
gytetarét dhe bizneset pérgjaté vitit 2020. Bazuar né kéto pritshméri, situata pér geverisjen
vendore paragitet delikate dhe paraget véshtirési té shtuara né terma té pérballimit financiar



té vijimésisé sé ofrimit té shérbimeve publike vendore. Ndaj, nevoja pér ndérhyrje dhe kujdes
té shtuar né menaxhimin financiar, vlerésohet té jeté emergjente.



2. BURIMET FINANCIARE TOTALE PER USHTRIMIN E FUNKSIONEVE DHE KOMPETENCAVE

Né fund té gjashté muajve té paré té vitit 2020, bashkité né vend u pérballén me njé
situaté té paprecedenté si pasojé e: (i) efekteve shkatérruese té térmeteve té 21 Shtatorit
dhe 26 Néntorit té vitit 2019 dhe pérpjekjeve pér rimékémbje né nivel gendror dhe vendor;
(ii) pérgjigjes ndaj emergjencés shéndetésore té& COVID-19. Pérballé késaj situate, krahas
véshtirésive té tjera, bashkité u pérballén me pamjaftueshmériné e burimeve financiare pér
té pérshtatur dhe siguruar vijimésiné e ofrimit té shérbimeve publike vendore. Né kété
seksion paragitet njé analizé e detajuar e ecurisé sé burimeve té financimit té bashkive
pérgjaté periudhés Janar — Qershor 2020.

2.1 Té ardhura nga burime té veta vendore

Né vijim té masave shtrénguese té ndérmarra pér frenimin e pérhapjes sé COVID-19, situata
e emergjencés shéndetésore mori trajtén e njé krize ekonomike — sociale, pasojat e té cilés
po materializohen dité pas dite dhe pasgyrohen né tregues makroekonomiké (tregues fiskalé,
té borxhit, tkurrjes ekonomike, papunésisé etj.) > Financat vendore, té ardhurat dhe
shpenzimet, nuk pérbéjné pérjashtim né kété drejtim.

Ndér kategorité e té ardhurave, ato nga burimet e veta vendore (si taksa, tarifa etj.) jané njé
element thelbésor pér njé geverisje té miré dhe té pavarur té bashkive duke pérfagésuar rreth
26.7% ndaj totalit té té ardhurave, né gjashtémujorin e paré té vitit 2020. Ndonése kané njé
peshé relativisht mé té ulét krahasuar me kategorité e tjera, té ardhurat burimet e veta
vendore paragesin ndjeshméri té larté ndaj goditjeve qé mund té pésojé ekonomia vendase.

Grafik 1. Ecuria e té ardhurave nga burimet e veta vendore (me dhe pa bashkiné Tirang)
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Né fund té gjashtémujorit té paré té vitit 2020, té ardhurat nga burimet e veta vendore
shénuan njé nivel prej rreth 11.1 miliardé leké, né rénie me rreth 23.8% (apo rreth 3.4
miliardé leké) krahasuar me nivelin e regjistruar né té njéjtén periudhé té njé viti mé paré).

Ngushtimi i té ardhurave né burimet e veta vendore rezulton té keté ndodhur né rreth 72%
té bashkive (apo 44/61 bashki) dhe té luhatet né njé interval nga rreth -2% deri né -63.7%. Né
rreth 68% té bashkive (30/44 bashki) rénia e té ardhurave rezulton té jeté mbi 20% né terma

vjetoré dhe specifikisht:

- né bashkité Selenicé, Lezhg&, Kurbin, Roskovec, Mirdité, Kaméz dhe Kavajg, té adhuruat
nga burimet e veta vendore shénuan rénie gé luhatet né intervalin — 50% deri né -
65%;

- né bashkité Voré, Vau i Dejés, Pustec, Patos, Klos, Fushé Arréz dhe Bulqizé té ardhurat
nga burimet e veta vendore shénuan rénie gé luhatet né intervalin — 40% deri né -
49.9%;

- né bashkité Lushnjé, Libohové, Kugové, Durrés dhe Elbasan té ardhurat nga burimet e
veta vendore shénuan rénie gé luhatet né intervalin — 30% deri né -39.9%;

- né bashkité Ura Vajgurore, Tropojé, Tirané, Tepelené, Skrapar, Shijak, Malési e Madhe,
Korgé, Has, Fier dhe Divjaké té ardhurat nga burimet e veta vendore shénuan rénie
gé luhatet né intervalin — 20% deri né -29.9%;

- né bashkité Dibér, Dropull, Gjirokastér, Gramsh, Krujé, Maliq, Mallakastér, Peqin,
Pérmet, Pogradec, Pérrenjas, Shkodér dhe Vloré té ardhurat nga burimet e veta
vendore shénuan rénie qé luhatet né intervalin — 0.1% deri né -19.9%.

Ndonése zhvillimet negative né kahun e té ardhurave karakterizuan njé numér té larté
bashkish pérgjaté gjysmés sé paré té vitit 2020, kahu i zhvillimeve u pércaktua gjerésisht
prej ecurisé sé té ardhurave nga burimet e veta vendore té realizuara né bashkiné Tirané,
ndjekur nga bashkité Lezhé, Kaméz dhe Durrés. Gjaté periudhés sé konsideruar té
ardhurat nga burimet e veta vendore té bashkisé Tirané pérfagésuan rreth 59.2% ndaj
totalit té késaj kategorie dhe shénuan rénie vjetore me rreth 21.6% né terma vjetoré.
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Grafik 2. Té ardhura nga burimet e veta vendore (ndryshime vjetore né %)
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Bazuar né té dhénat gjashtémujore pér vitin 2020, té ardhurat nga burimet e veta vendore
rezultojné né rénie té theksuar pér bashkité: Lezhé (-64%), Kurbin (-61.5%), Kaméz (-59%),
Kavajé (-53.4%) dhe Voré (-46.4%) dhe Durrés (-30.8%); né rénie té moderuar pér bashkité
Tirané (-21.6%), Shijak (-21.6%), Peqin (-18%) dhe né rénie té lehté né bashkiné Krujé (-5.3%).
Né té kundért, té ardhurat nga burime té veta vendore shénuan rritje vjetore me rreth 24.6%
né bashkiné Rrogozhiné.

Grafik 3. Té ardhura nga burimet e veta vendore (ndryshime vjetore né %)
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Analiza sipas nén—kategorive pérbérése informon pér njé situaté delikate né lidhje me
performancén né mbledhjen e té ardhurave nga burimet e veta vendore pérgjaté periudhés
Janar — Qershor 2020. Ngushtimi i té ardhurave nga burimet e veta vendore me rreth 23.8%
u pércaktua gjerésisht prej rénies né mbledhjen e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore.
Té ardhurat né té dyja kéto kategori rezultojné té jené tkurrur me rreth 23.7% dhe 24.6%
respektivisht né terma vjetoré. Né kété drejtim vlerésohet té keté kontribuar frenimi i
aktivitetit ekonomik pérgjaté periudhés sé karantinés (Mars — Maj 2020) dhe véshtirésité qé
aktualisht bizneset po hasin dhe /rritja e papunésisé, faktoré gé ndikojné né pérkeqésimin e
gjendjes financiare té bizneseve dhe individéve. Né kéto kushte, aftésia paguese e té dy
kategorive té taksapaguesve vlerésohet té jeté ndikuar negativisht nga pandemia e COVID-



19. Né té kundért, té ardhurat nga burime té tjera vendore (si menaxhimi i aseteve, gjobat,
kamatévonesat etj.) shénuan rritje vjetore me rreth 7% dhe kontribuan pozitivisht né ecuriné
e té ardhurave nga burimet e veta vendore.

Grafik 4. Kontributi sipas kategorive (né p.p.) né ndryshimin vjetor té té ardhurave nga

burimet e veta vendore (né %)
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Té ardhurat nga taksat vendore zéné peshén mé té réndésishme né totalin e té ardhurave
nga burimet e veta vendore, nén ndikimin e té ardhurave té bashkisé Tirané dhe té
elementéve specifiké ndér taksat vendore. Pesha e késaj kategorie té ardhurash né buxhetet
vendore duket té keté gené e luhatshme pérgjaté pesévjecarit té fundit, me zhvendosje né
favor té nén-kategorisé té té ardhurave nga tarifat vendore. Mesatarisht, né periudhén né
analizé té ardhurat nga taksat vendore pérfagésuan rreth 63.8% té té ardhurave nga burimet
e veta vendore dhe shénuan rénie vjetore me rreth 23.7%. Kjo kategori té ardhurash paraget
ndjeshméri té larté ndaj zhvillimeve ekonomike té pérgjithshme dhe pérgjaté gjashté muajve
té paré té vitit 2020 duket té keté vuajtur ndjeshém pasojat e térmeteve dhe té pandemisé
sé COVID-19. Mbyllja e njé séré biznesesh né bashkité e prekura nga térmeti dhe nga COVID-
19, shembja e banesave té démtuara nga térmeti, frenimi i ekonomisé né pérgjithési dhe
tkurrja e garkullimit té bizneseve, shtyrja e afateve té pagesave apo masat fiskale lehtésuese
té ndérmarra nga Qeveria Shqiptare dhe bashkité, pér kategori té caktuara, duket té jeté
pérkthyer né rénie té fluksit té té ardhurave pér bashkité né vend. Né ményré té ngjashme
dhe nén ndikimin e faktoréve té lartpérmendur, zhvillimet né té ardhurat nga tarifat vendore
pasqgyruan njé rénie vjetore me rreth 24.6%. Peshé té ulét dhe kontribut marzhinal né ecuriné
e pérgjithshme té té ardhurave nga burimet e veta vendore luajtén té ardhurat nga
administrimi i aseteve né dispozicion té bashkive dhe té tjera té cilat, né ndryshim nga taksat
dhe tarifat vendore, shénuan rritje vjetore me rreth 7%.
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Ndonése gézojné funksione dhe kompetenca té njéjta, bashkité né vend paragesin kapacitete
financiare shumé té ndryshme ndérmjet tyre, né terma té peshés sé nénkategorive (taksa,
tarifa, té tjera) né totalin e té ardhurave nga burimet e veta vendore dhe té kapacitetit
gjenerues té té ardhurave sipas bashkive.

Né lidhje me peshén relative té nén-kategorive (taksa, tarifa dhe té tjera) né totalin e té
ardhurave nga burimet e veta vendore té gjeneruara, bashkité paragesin ndryshime té
theksuara. Mesatarisht, rreth 68.1% e té ardhurave nga burimet e veta vendore pérfagésohet
nga té ardhurat nga taksat vendore, rreth 35.1% nga tarifat dhe 1.1% nga té ardhura té tjera.
Né bashkité si Tirané, Vloré, Korgé, Fier, Voré, Durrés etj., té ardhurat nga taksat vendore
pérfagésojné mé shumé se 50% e té ardhurave totale né kategoriné e burimeve té veta
vendore. Né té kundért, né bashkiné Shkodér, Korgé, Sarandé dhe bashkité e tjera, jané té
ardhurat nga tarifat vendore gé zéné mbi 50% té té ardhurave nga burimet e veta vendore.

Grafik 5. Struktura e té ardhurave nga burimeve té veta vendore sipas kategorive
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Ndonése gézojné funksione dhe kompetenca té njéjta, bashkité né vend paragesin kapacitete
financiare shumé té ndryshme ndérmjet tyre ndikuar nga shpérndarja e bizneseve dhe e
popullsisé né territor. Praktikisht, tashmé bashkité mund té klasifikohen né tre grupe: (i)
bashkia Tirané, gé operon dhe paraqet diferenca té theksuara me 60 bashkité e tjera; (ii)
bashkité e médha gendér garku qé ndérmjet tyre paragesin ngjashméri por diferencojné
shumé nga bashkia Tirané; (ii) bashki té tjera té cilat paragesin ngjashméri mes tyre por kané
diferenca té theksuara me bashkiné Tirané dhe bashkité e médha gendér qarku. Diferencat
né kapacitet financiar kushtézojné dhe ndikojné né pérgjigjen dhe aftésiné e tyre ripértéritése
né vijim té goditjeve si psh. térmetet dhe COVID-19.
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Struktura e té ardhurave sipas bashkive tregon se mbi 80% e té ardhurave nga burimet e veta
vendore mblidhet nga 10 bashki. Né gjashté muajt e paré té vitit 2020, rreth 59.2% e té
ardhurave nga burimet e veta vendore u mblodh né bashkiné Tirané ndjekur mé tej nga
bashkité Durrés (4.7%), Fier (2.7%), Korgé (2.4%) dhe Shkodér (2.3%). E njéjta prirje vihet re
edhe né peshén qé zéné bashkité né té ardhurat nga taksat dhe nga tarifat vendore. Rreth
67% e té ardhurave nga taksat vendore gjenerohet né bashkiné Tirané, bashkia mé e madhe
né vend dhe gézon numrin mé té larté té bizneseve dhe popullsisé, ndjekur nga bashkia
Durrés (4.6%), Fier (3.4%) dhe bashkia Vloré (3%). Rreth 45.4% e té ardhurave nga tarifat
vendore gjenerohet né bashkiné Tirané, ndjekur nga bashkité Durrés (5.2%), Korcé (4.5%),
Shkodér (3.6%) et;.

Grafik 6. Té ardhurat nga burimet e veta vendore sipas bashkive
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2.1.1 Té ardhurat nga taksat vendore

Né terma nominalé, té ardhurat nga taksat vendore regjistruan njé nivel prej rreth 7.1
miliardé lekg, né tkurrje me rreth 23.7% né terma vjetoré apo rreth 2.2 miliardé leké mé pak
krahasuar me njé vit mé paré. Pérjashtuar bashkiné Tiranég, té ardhurat nga taksat vendore
shénuan njé nivel prej rreth 4.8 miliard leké, né rénie me rreth 29.7% né terma vjetoré gjaté
gjysmés sé paré té vitit 2020. Né 78.7% té bashkive (48/61 bashki), té& ardhurat nga taksat
vendore pésuan rénie té theksuar. Né té kundért, né disa bashki rezulton qé té ardhurat nga
taksat vendore té kené patur rritje si psh. né bashkité Vloré, Sarandé, Rrogozhiné, Himarg,
Belsh, Puké (thuajse 4-fishuar nga rritja e té ardhurave nga taksa e ndértesés) etj. (shiko
shtojcén 1). Zhvillimet negative né nivelin e té ardhurave nga taksat vendore pritet té jené té
pranishme edhe pérgjaté gjysmés sé dyté té vitit 2020 si dhe vitin 2021, nisur nga zhvillimet
aktuale né ekonominé vendase.

Grafik 7. Ecuria e té ardhurave nga taksat vendore
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Sipas zérave kryesoré, ngushtimi i té ardhurave nga taksat vendore u pércaktua gjerésisht nga
rénia e té ardhurave nga taksa e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja dhe rénie e
té ardhurave né taksén e pronés. Né té njéjtin drejtim edhe pse né masé mé té vogél
kontribuan edhe zérat e tjeré té taksave vendore (pérjashtuar, té ardhurat nga tatimi i
thjeshtuar mbi fitimin e biznesit té vogél té cilat rezultojné né rritje).®
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Grafik 8. Té ardhurat nga taksat vendore sipas zérave kryesoré
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Taksa mbi pasurité e paluajtshme dhe transaksionet e kryera mbi to’, pérbén njé burim té
genésishém dhe té géndrueshém té ardhurash pér buxhetin vendor. Pas njé periudhé rritjeje
progresive té té ardhurave nga ky zé i taksave vendore (vecanérisht né vijim té aplikimi té
metodologjisé sé re té bazuar né vlerén e pronés), gjashtémujori i paré i vitit 2020 regjistroi
rénie té theksuar ne rreth 28.6% né terma vjetoré (apo njé nivel prej rreth 2.5 miliardé leké
nga rreth 3.1 miliardé leké gé ishte né té njéjtén periudhé té njé viti mé paré). Rénie vjetore
e moderuar me rreth 4.5% u regjistrua né té ardhurat nga taksa mbi tokén bujgésore gjaté
periudhés sé konsideruar.

Né analizén e ndryshimeve vjetore té té ardhurave nga taksa mbi pasurité e paluajtshme né
nivel bashkie rezulton se né 37/61 bashki, té ardhurat té kené shénuar rénie (shiko shtojcén
2). Né disa prej bashkive vérehen luhatje té theksuara né normat e ndryshimit vjetor né kahun
rrités si psh. bashkité Puké, Prrenjas, Kugové, Kolonjé, Fushé Arréz dhe Belsh. Arsyet né bazé
té kétyre ndryshimeve mund té jené té lidhura me nivelin e mbledhjes sé késaj takse (zgjerim
baze taksapaguesish), kalimi né metodologjiné e re té késaj takse (me vleré tregu) et;j.

Performanca e regjistruar né té ardhurat nga taksat e pronés vlerésohet té jeté njé sinjalizues
i drejtpérdrejté i pérkegésimit té “gjendjes financiare té taksapaguesve”, biznese dhe
familjaré. Gjithashtu, vlen té pérmendet se né shumé bashki jané marré masa lehtésuese si
pér biznesin ashtu dhe pér familjarét (vecanérisht kategorité né nevojé), duke futur
pérjashtime apo shtyrje té afatit té pagesave té detyrimeve.
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Grafik 9. Té ardhurat taksa mbi pasuriné e paluajtshme dhe transaksionet e kryera me to
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Né analizén sipas bashkive, rreth 47.8% e té ardhurave nga taksa pér pasurité e paluajtshme
mblidhet né bashkiné Tirané, rezultat i pérgendrimit té njé numri té larté ndértesash né kété
territor. Bashkia Durrés renditet e dyta pér nga pesha né té ardhurat nga taksa mbi pasurité
e paluajtshme me rreth 6.7% ndaj totalit pér periudhén e konsideruar dhe bashkia Fier e treta
me rreth 5.6% ndaj totalit. Niveli i té& ardhurave nga taksa mbi pasurité e paluajtshme pér té
treja kéto bashki rezulton té jeté né rénie, pérkatésisht: bashkia Tirané (-33.2%), bashkia
Durrés (-38%) dhe bashkia Fier (-6.5%). Pér t'u theksuar, gé bashkité Tirané dhe Durrés
shénuan humbje té€ médha nga térmetet né struktura banimi dhe tregtare, gjé gé mund té
keté dhéné kontribut negativ né ecuriné e té ardhurave nga kjo taksé.

Grafik 10. Té ardhurat taksa mbi pasuriné e paluajtshme (sipas bashkive)
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Né analizén sipas bashkive dhe zérave, té ardhurat nga taksa mbi ndértesat zéné peshén mé
té madhe né totalin nga té ardhurat nga taksa mbi pasuriné e paluajtshme (rreth 80%). Pér
gjashtémujorin e paré té vitit 2020, té ardhurat nga kjo taksé regjistruan njé nivel prej rreth
1.7 miliardé leké, né rénie me rreth 31.9% né terma vjetoré. Rreth 52.2% e té ardhurave totale
nga taksa e ndértesés u mblodh né bashkiné Tirané ndjekur nga bashkité Durrés (5.8%), dhe
Vloré (4.2%). Té ardhurat nga taksa mbi tokén bujgésore, ndonése me peshé té moderuar,
kontribuan me rreth 211.2 milioné leké né kategoriné e té ardhurave nga taksa mbi pronén
(duke shénuar rénie me rreth 4.5% né terma vjetoré). Né ndryshim nga elementi i
pérgendrimit té té ardhurave nga taksa e ndértesés né njé numér té kufizuar bashkish, té
ardhurat nga taksa mbi tokén bujgésore rezultojné té jené té shpérndara ndérmjet bashkive.
Niveli mé i larté i késaj takse u mblodh né bashkiné Fier (rreth 15.6%), ndjekur nga bashkité
Lushnje (8.2%), Ura Vajgurore (3.8%) dhe Elbasan (2.9%).

Grafik 11. Té ardhura nga taksat mbi ndértesén dhe tokén bujgésore
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Té hyrat nga taksa e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja vijojné té pérfagésojné
njé burim té réndésishém dhe genésishém né buxhetin vendor ndér vite: né gjashtémujorin
e paré té vitit 2020 té ardhurat nga kjo taksé pérfagésuan rreth 52.5% ndaj totalit té té
ardhurave nga taksat vendore dhe rreth 33.5% ndaj totalit té té ardhurave nga burimet e veta
vendore. Kéta dy tregues sinjalizojné pér varési té larté té buxhetit vendor nga kjo taksé dhe
rrezige té shtuara varésisht natyrés ciklike té saj. Né gjashtémujorin e paré té vitit 2020, té
ardhurat nga kjo taksé shénuan njé nivel prej rreth 3.1 miliardé leké né rénie me rreth 21.5%
apo rreth 448.4 milioné leké mé pak krahasuar me té njéjtén periudhé té njé viti mé paré.
Pérjashtuar té ardhurat pér TNI nga bashkia Tirané, 60 bashkité e tjera né vend mblodhén
rreth 711.2 milioné leké nga kjo taksé, né rénie me rreth 44.7% né terma vjetoré.
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Grafik 12. Ecuria e té ardhurave nga taksa e ndikimit né infrastrukturé
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Rénia e té ardhurave nga taksa e ndikimit né infrastrukturé konfirmon edhe njé heré natyrén
ciklike té saj dhe ndjeshmériné ndaj zhvillimeve té pérgjithshme ekonomike né vend. Bazuar
né té dhénat mbilejet e ndértimit (sipas INSTAT), sektori i ndértimit duket té keté ngadalésuar
ritmin e rritjes té nisur gé prej vitit 2017. Né gjashté muaijt e paré té vitit 2020 u dhané rreth
393 leje ndértimi nga 61 bashkité né vend, né rénie me 32.7% né terma vjetoré apo rreth 191
leje mé pak krahasuar me té njéjtén periudhé té njé viti mé paré. Pesha e larté qé té ardhurat
nga taksa e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja zé né totalin té ardhurave nga
taksat dhe nga burimet vendore, rrit ndjeshmériné e kétyre té fundit nga goditjet/luhatjet e
saj.

Né analizén sipas bashkive rezulton se té adhuruat nga taksa e ndikimit né infrastrukturé jané
ulur né 43 / 61 bashki (shiko shtojcén 3). Né té kundért, né pjesén tjetér té bashkive té
ardhurat nga kjo taksé kané shénuar normé pozitive rritjeje (psh. né bashkité Belsh, Puké,
Cérrik, Puké etj.).

21



Grafik 13. Taksa e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja (total = 100%)
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Bashkia Tirané arkétoi rreth 3 miliardé leké (né rénie me rreth 12.9% né terma vjetoré) ose
rreth 80.9% té té ardhurave totale nga kjo taksé. Né bashkiné Durrés, té ardhurat nga taksa e
ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja rezulton té jeté ngushtuar nga njé nivel prej
rreth 192 milioné leké né rreth 132 milioné leké gjaté periudhés né analizé. Né té kundért, né
bashkiné Vloré té ardhurat nga taksa e ndikimit né infrastrukturé shénuan rritje nga 36.9
milioné leké né rreth 103.8 milioné leké né gjysmén e paré té vitit 2020, cka pérbén rreth
2.8% ndaj té ardhurave totale té gjeneruara nga kjo taksé.

Té ardhurat nga tatimi i thjeshtuar mbi fitimin e biznesit té vogél regjistruan njé vleré prej
332.3 milioné leké né gjashtémujorin e paré té vitit 2020, né rritje me rreth 4.7% krahasuar
me té njéjtén periudhé té vitit té kaluar. Né terma afatgjaté dhe né vijim té ndryshimeve té
ndérmarra®, té ardhurat nga kjo taksé vijojné té ulin né ményré progresive kontributin e tyre
né totalin e té ardhurave nga burime té veta vendore.

Né vijim té véshtirésive té krijuara nga pandemia e COVID-19 dhe pér té stimuluar biznesin e
vogeél, pjesé e propozimeve té politikés fiskale éshté dhe heqgja e késaj takse deri né vitin 2029.
Bazuar né parashikimet e ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, neni 34 mbi
parimet themelore pér financat e vetégeverisjes vendore, pika 5 citohet “Né rast se
ndryshimet né politikén fiskale shogérohen me ulje té niveleve, normave dhe bazés sé taksave
vendore apo té pjesés sé té ardhurave té njésive té qeverisjes vendore nga taksat e ndara,
Ministria e Financave éshté e detyruar té marré masat pér kompensimin e uljes, népérmjet
rritjes sé transfertave financiare dhe mundésive pér huamarrjen vendore dhe/ose formave té
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tjera.” Ményra e kompensimit té bashkive pér hegjen e kétij burimi té ardhurash pér bashkité,
mbetet pér t'u paré né muajt né vijim.

Sektori i turizmit vlerésohet té jeté ndér sektorét mé té goditur nga kriza e COVID-19. Né nivel
vendor, té ardhurat nga taksa vendore mbi veprimtariné e shérbimit hotelier shénuan njé nivel
prej rreth 37.2 milioné leké (pesha ndaj té ardhurave nga taksat vendore éshté rreth 0.5%),
né rénie me rreth 44.4% né terma vjetoré. Pér gjashtémujorin e paré té vitit 2020, rreth 58.5%
e té ardhurave nga taksa e hotelit u mblodhén né bashkiné Tirané ku aktiviteti i strukturave
akomoduese shtrihet pérgjaté té gjithé vitit. Ndérkohg, niveliité ardhurave té mbledhura nga
bashkité e tjera me potencial turistik rezulton té jeté relativisht i ulét. Kjo mund té sinjalizojé
pér probleme strukturore né lidhje me regjistrimin e strukturave akomoduese dhe raportimin
e numrit té pushuesve.

Grafik 14. Taksa mbi veprimtariné e shérbimit hotelier
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2.1.2 Té ardhurat nga tarifat vendore

Nén presionin e pandemisé sé COVID-19, bashkité u gjendén pérballé sfidés sé pérshtatjes sé
meényrés sé té punuarit nén kufizimet e vendosura dhe vijimésisé sé ofrimit té shérbimeve
publike vendore thelbésore dhe atyre té diktuara nga situata e krizés shéndetésore. Bazuar
né gjetjet nga vrojtimi i pérgjithshém me bashkité, njé pjesé e shérbimeve u ofrua né
modalitetin virtual (psh. planifikimi dhe menaxhimi i territorit, arsimi etj.); shérbime si gjendja
civile, aktivitetet kulturore, one-stop-shops, sportet, turizmi, transporti publik etj. u
pezulluan; dhe shérbime si mbroijtja civile, menaxhimi i mbetjeve, furnizimi me ujé, shérbimet
e mbrojtjes sociale etj. vijuan té ofrohen pavarésisht véshtirésive (Toto, et al., 2020). Né kété
kontekst, mbi 80% e bashkive paragiste pritshméri negative né lidhje me mbledhjen e té
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ardhurave nga burimet e veta dhe specifikisht pér tarifén e pastrimit, gjelbérimit, zénien e
hapésirave publike etj. (Toto, et al., 2020: p.30). Té dhénat pér gjysmén e paré té vitit 2020
tregojné se pritshmérité e bashkive pér rénie té té ardhurave nga tarifat vendore ishin té
drejta. Né total, té ardhurat nga tarifat vendore shénuan njé nivel prej 3.9 miliardé leké, né
rénie me rreth 24.6% né terma vjetoré. Kjo rénie vlerésohet té jeté e konsiderueshme dhe
vlerésohet té cénojé deri diku géndrueshmériné né ofrimin e shérbimeve publike (té paktén
ato mé thelbésoret).

Grafik 15. Performanca e zérave kryesoré té tarifave vendore
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Né nivel bashkie, rénia e nivelit té té ardhurave nga tarifat vendore ishte e pranishme né 41
nga 61 bashki (shiko shtojcén 4) ndonése, kontributin kryesor né kété drejtim e dha rénia e té
ardhurave nga tarifat vendore né bashkiné Tirané me rreth 26.3% krahasuar me njé vit mé
paré (né bashkiné Tirané u mblodh rreth 45.4% e té ardhurave totale nga tarifat vendore).
Megjithaté, performanca né kété nén-kategori té té ardhurave nga burimet vendore éshté né
rénie edhe nése do té pérjashtonim nga totali té ardhurat e gjeneruara nga bashkia Tirané (-
23.2% né terma vjetoré).

Té ardhurat nga tarifat e shérbimeve publike (menaxhimi i mbetjeve, ndricimi dhe gjelbérimi,
furnizimi me ujé dhe kanalizimet, ujitja dhe kullimi) regjistruan njé vleré prej rreth 2 miliardé
leké, né ulje me rreth 24.2% né terma vjetoré. Rreth 89% e té ardhurave nga tarifat pér
shérbimet publike u mblodhén nga tarifa e pastrimit dhe higjienés. Té ardhurat nga tarifa e
ndrigimit publik regjistruan njé nivel prej rreth 131.4 milioné leké duke pérfagésuar rreth 6.4%
ndaj totalit nga tarifat e shérbimeve publike. Né té kundért, té ardhurat nga tarifa pér
shérbimin e ujitjes dhe té kullimit ndonése kané peshé té ulét ndaj totalit, shénuan rritje né
gjysmén e paré té vitit 2020. Kjo tarifé mblidhet né masé mé té gjeré né bashkité Elbasan,

24



Berat, Korgé dhe Ura Vajgurore etj. né pérputhje dhe me karakterin ekonomik bujgésor té
tyre.

Tabelé 1. Té ardhura nga tarifa vendore sipas kategorive (né leké)

N N Pesha ndaj

Né vleré .

totalit
Tarifé pastrimi dhe higjiene 1,818,744,220 89.0%
Tarifa pér ndrigimin publik 131,391,551 6.4%
Tarifa pér gjelbérimin 90,835,594 4.4%
Tarifa pér furnizimin me ujé dhe kanalizimet 27,454 0.0%
Tarifa pér shérbimin e ujitjes dhe kullimit 3,241,510 0.2%
Té ardhura nga tarifat e shérbimeve 2,044,240,329 100.0%

Burimi: Portali i Financave Vendore www.financatvendore.al

Tarifa pér zénien dhe pérdorimin e hapésirés publike dhe té fasadave rezulton me ulje né
periudhén né analizé duke shénuar njé vleré prej 523.9 milioné leké né gjashté muajt e paré
té vitit 2020 nga rreth 697 milioné leké té mbledhura né té njéjtén periudhé té vitit 2019.
Nése do té shikonim performancén e zérave specifiké, rezulton se té ardhurat nga tarifa pér
zénien e hapésirés publike pér géllime biznesi (bare dhe restorante) zéné peshén mé té larté
me rreth 49.8% té totalit, ndjekur nga té ardhurat nga tarifa pér parkime me 39.5%. Lidhur
me té ardhurat nga tarifa pér parkime, vlen pér t'u pérmendur fakti se vetém bashkia Tirané
mbledh rreth 79.7% té té ardhurave totale nga kjo tarifé, ndjekur nga bashkia Durrés me rreth
5.5%. Né kété drejtim, bashkité e tjera t&€ médha, gendra garku, nuk kané patur té njéjtén
performancé, ndonése kané potencial (duke konsideruar numrin e popullsisé dhe té
automjeteve).

2.1.3 Detyrimet e prapambetura®

Né fund té gjysmés sé paré té vitit 2020, stoku i detyrimeve té prapambetura shénoi njé nivel
prej rreth 8.7 miliardé leké, né rritje me rreth 7% krahasuar me stokun né fund té vitit 2019 (rreth
570 milioné leké mé shumé krahasuar me nivelin e tyre né fund té vitit 2020). Krahasuar me
stokun e detyrimeve né fund té tremujorit té paré té vitit 2020, stoku i detyrimeve éshté rritur
me 629 milioné leké apo 7.8% né terma vjetoré. Bazuar né informacionin e publikuar nga MFE,
rreth 52% e stokut té detyrimeve té prapambetura pérfagésohet nga investimet, 22% nga
detyrime pér mallra dhe shérbime, rreth 14% nga vendime gjygésore dhe 12% nga detyrime té
tjera.

Né ndarjen sipas bashkive, 5 bashkité me detyrimet e prapambetura mé té larta mbajné rreth
50% té stokut total té detyrimeve té prapambetura né fund té gjashtémujorit té paré té vitit
2020. Niveli mé i larté i detyrimeve té prapambetura vijon té shénohet né bashkiné Tirané me
rreth 1.9 miliard leké apo 22.2% e stokut total ndjekur nga bashkia Voré me rreth 711.7 milioné
leké apo 8.4% e stokut total; bashkia Kavajé me rreth 846.5 milioné leké apo rreth 9.7% e stokut
total; bashkia Pogradec me rreth 404.5 milioné leké apo rreth 4.6% e stokut total; dhe bashkia
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Kaméz me rreth 379.2 milioné leké apo rreth 4.3% té stokut total té detyrimeve té prapambetura
né fund té muajit gershor 2020.

Grafik 16. Stoku i detyrimeve té prapambetura, gershor 2020
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Krahasuar me stokun e detyrimeve té regjistruar né fund té vitit 2019, stoku i detyrimeve té
prapambetura rezulton té jeté rritur vecanérisht né bashkité Voré (+697.1 milioné leké), Tirané
(+179 milioné leké), Kugoveé (+110.6 milioné leké), Kavajé (+80.2 milioné leké) dhe Belsh (+78.9
milioné leké). Né té kundért, disa bashki kané shlyer njé pjesé té miré té detyrimeve té
prapambetura, ndér té cilat bashkité: Vloré (-158.4 milioné leké), Durrés (-81 milioné leké), Lezhé
(-91 milioné leké), Finiq (-65 milioné leké), Kukés (-55 milioné leké), Maliq (-46 milioné leké), Ura
Vajgurore (-30 milioné leké) etj.

Nisur nga raportimi i detyrimeve té prapambetura deri né fund té muajit mars 2020, rezulton
se né periudhén prill — gershor 2020, detyrimet e prapambetura té jené shtuar me rreth 629
milioné leké. Kjo rritje éshté pércaktuar gjerésisht prej zgjerimit té detyrimeve né bashkité
Voré, Kucové dhe Bulgizé et;j.

Zhvillimet né stokun e detyrimeve té prapambetura mund té pérdoren si njé sinjalizues i
térthorté i gjendjes financiare té bashkive, e cila aktualisht vlerésohet té jeté né kahun
pérkegésues.

Né kushtet kur burimet financiare né dispozicion pérballen me njé rénie té genésishme
vjetore dhe nevojat pér shérbime jané intensifikuar nén presionin e pandemisé sé COVID-19,
bashkité pérballen me njé efekt té tipit “gérshéré” — zgjerim té hendekut negativ mes té
ardhurave dhe shpenzimeve, i cili pér reflektohet né zgjerim té detyrimeve té prapambetura.
Né terma té menaxhimit financiar, situata paragitet e véshtiré dhe e brishté njékohésisht,
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element ky qé kérkon vémendje té shtuar nga geverité vendore pér té evituar fundosjen e
métejshme té bashkive né detyrime té prapambetura.

2.2 Té ardhurat nga taksat e ndara

Me miratimin e Ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, u rishikuan dhe
shtuan kategorité e taksave té ndara ndérmjet geverisjes vendore dhe asaj gendrore. Késhtu,
bashkité pérftojné: (i) 97% e té ardhurave nga taksa e kalimit té té drejtés sé pronésisé pér
pasurité e paluajtshme pér individé, persona fiziké dhe juridiké!?; (ii) 25% té té ardhurave nga
taksa vjetore pér garkullimin e mjeteve té pérdorura; (iii) 5% té té ardhurave nga renta
minerare; dhe (iv) 2% té té ardhurave nga tatimi mbi té ardhurat personale.

Ecuria né kohé e té ardhurave nga taksat e ndara ka gené e luhatshme dhe pesha e kétij zéri
ndaj té ardhurave nga burimet e veta shénoi njé nivel prej rreth 6.5% né gjashtémujorin e
paré té vitit 2020. Né térési, té ardhurat nga taksat e ndara kontribuan né buxhetin vendor
me rreth 730.3 milioné leké né gjashtémujorin e paré té 2020, né rénie me rreth 7.7% né
terma vjetoré.

Grafik 17. Té ardhura nga taksat e ndara
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Té ardhurat nga tatimi mbi té ardhurat personale, nuk rezultojné té jené shpérndaré pér
bashkité gjaté vitit 2019 dhe gjaté periudhés né analizé. Me njé llogari té thjeshté, kjo
materializohet né njé mungesé té ardhurash pér buxhetet vendore gé né terma kumulativé
pér té gjithé periudhén i vlerésohet né mbi 1 miliardé leké'?, té cilat do té duhet té ndaheshin
ndérmjet bashkive sipas origjinés sé tyre bazuar né parashikimet e ligjit nr. 68/2017 “Pér
financat e vetéqgeverisjes vendore”.
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2.3 Té ardhurat nga transferta e pakushtézuar dhe specifike

Transferta e pakushtézuar (e pérgjithshme dhe specifike) pérbén njé burim financiar
thelbésor né pérmbushje té funksioneve ekskluzive té bashkive, duke synuar mbylljen e
hendekut negativ midis nevojés pér shpenzime dhe kapacitetit fiskal.'2 Ky burim financiar
merr réndési té vecanté pér té siguruar géndrueshmériné financiare té bashkive né vijim té
fatkegésive natyrore té ndodhura né fund té vitit 2019 dhe nén presionin e pandemisé sé
COVID-19. Bazuar né informacionin e publikuar nga MFE dhe udhézimet pérkatése pér
hartimin e PBA-sé 2021-2023, transferta e pakushtézuar parashikohet né rritje deri né vitin
2023 (kryesisht transferta e pakushtézuar e pérgjithshme). Ndonése viti 2019 u mbyll me njé
bilanc démesh té genésishém, gjashtémujori i paré nén efektin e pandemisé COVID-19,
vlerésimet ndérkombétare pér rritjen ekonomike jané né kahun pesimist, transferta e
pakushtézuar pritet t&€ mbetet né té njéjtin nivel sa parashikuar né buxhetin fillestar té
geverisé.13

Grafik 18. Ecuria e transfertés sé pakushtézuar ndér vite
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Né periudhén né analizé, té hyrat nga transferta e pakushtézuar dhe sektoriale pér funksionet
e reja shénuan njé nivel prej rreth 14 miliardé leké, né rritje me rreth 3.6% né terma vjetoré.
Né terma té réndésisé relative, madhésia e transfertés éshté 25% mé e larté se totali i té
ardhurave nga burimet e veta vendore apo sa rreth 33.4% e burimeve financiare té
disponueshme pér periudhén né analizé. Réndésia e kétij burimi béhet mé e dukshme né nivel
bashkie, ku né rreth 93.4% té bashkive (ose 57 prej tyre) pesha e té ardhurave nga transferta
e pakushtézuar dhe sektoriale rezulton mbi mesataren kombétare pér gjashtémujorin e paré
té vitit 2019. Né bashkiné Pustec, 96% e té ardhurave vendore pérfagésohet nga transferta e
pakushtézuar dhe sektoriale ndjekur nga bashkité Memaliaj (93.2%), Libohové (93%), Has
(92.7%), Fushé Arréz (92.3%), Mirdité (91.8%) etj. Né té kundért, pesha minimale ndaj
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burimeve financiare té disponueshme u regjistrua né bashkiné Tiran&, me rreth 22.6% ndjekur
nga bashkité Himaré (39.7%), Sarandé 42.9% dhe (Voré 42.9%)

2.4 Té ardhurat nga transferta e kushtézuar

Bazuar né nenin 27, té ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, transfertat
e kushtézuara jepen pér ushtrimin e funksioneve té deleguara dhe pér projekte té vecanta
(té konsideruara me interes vendor, rajonal apo kombétar) ku kérkohet bashképunimi i
njésive vendore. Nisur nga sa specifikuar né ligj, fondet e kushtézuara té transferuara né
bashki pérfshijné jo vetém fondet pér ushtrimin e funksione té deleguara, por né to mund té
kanalizohen edhe fondet pér investime (pérfshiré kétu dhe FZHR).

Ndonése nuk ushtrojné kontroll mbi destinacionin e tyre, té ardhurat nga transfertat e
kushtézuara pérfagésojné rreth 38.1% ndaj totalit té burimeve financiare té bashkive né
gjashtémujorin e paré té 2020. Pesha e kétyre transfertave ndaj totalit té burimeve financiare
éshté tkurrur gjaté periudhés sé konsideruar, nga njé nivel mesatar prej rreth 42.8% né
periudhén 2011-2019. Gjaté késaj periudhe, geverisja gendrore u transferoi bashkive rreth
15.9 miliardé leké né trajtén e transfertés sé kushtézuar, né rritje me rreth 12.2% né terma
vjetoré.

Grafik 19. Té ardhura nga transfertat e kushtézuara
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Né gjashtémujorin e paré té vitit 2019, fondet e transferuara nga ministria pérgjegjése pér
mirégenien sociale * shénuan njé nivel prej rreth 12.4 miliardé leké, ose rreth 21.3%
krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit t&€ méparshém. Kéto fonde u transferohen bashkive
né trajtén e transfertés sé kushtézuar pér ndihmén ekonomike dhe pagesén e paaftésisé, dhe
mé tej bashkité béjné shpérndarjen e tyre né pérfituesit fundoré. Gjaté késaj periudhe,
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evidentohet njé rritje substanciale e fondeve té kanalizuara né nivel vendor népérmjet
ministrisé pérgjegjése pér ekonominé e cila transferoi rreth 1.3 miliardé leké krahasuar me
nivelin prej rreth 308 milioné leké né té njéjtén periudhé té njé viti mé paré. Né té kundért,
ministria pérgjegjése pér arsimin, sportin dhe rininé alokoi né nivel vendor rreth 690 milioné
leké né gjashtémujorin e paré té vitit 2020, ose rreth 768 milioné leké mé pak se e njéjta
periudhé e vitit té kaluar.

2.5 Burimet financiare totale: performanca e bashkive nén presionin e COVID-19

Ky seksion synon té pasqyrojé nga burojné fondet me té cilat bashkité ushtrojné funksionet
dhe pérgjegjésité, ofrojné shérbime pér komunitetin pérkatés, si dhe performancén e tyre né
fund té gjashtémujorit té paré té vitit 2020 (té dhéna kumulative).® Burimet financiare totale
té geverisjes vendore regjistruan njé vleré prej 41.7 miliardé leké'® né fund té gjashtémujorit
té paré té 2020, né rénie me rreth 3.1% krahasuar me té njéjtén periudhé té njé viti mé paré.

Grafik 20. Burimet financiare totale
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Nése nga totali i burimeve financiare do té pérjashtonin ato kategori té konsideruara me
destinacion (transferta té kushtézuara), té ardhurat mbi té cilat bashkité ushtrojné autoritet
dhe kané té drejta vendimmarrjeje shénuan njé vleré prej rreth 25.8 miliardé leké, né rénie
me rreth 10.5% né terma vjetoré.

Burimet financiare mbi té cilat bashkité kané liri relative pérdorimi né fund té gjashtémujorit
té paré té vitit 2020 pérfagésuan rreth 61.9% té burimeve financiare totale dhe pérfshijné: té
ardhurat nga burimet e veta, té ardhura nga transferta e pakushtézuar (e pérgjithshme dhe
sektoriale pér funksionet e reja) dhe té ardhurat nga taksa té ndara. Né té kundért, burimet
financiare té kushtézuara, pérfagésuan rreth 38.1% ndaj totalit, rreth 0.4 piké pérgindjeje nén
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mesataren afatgjaté (llogaritur si mesatare e peshés sé késaj kategorie ndaj totalit pér
periudhat e referuara). Ecuria e burimeve financiare totale né fund té gjashtémujorit té paré
té vitit 2020 u pércaktua prej ecurisé sé té hyrave nga burimet e veta vendore, té cilat
kontribuan me rreth 8.1 piké pérqgindjeje né rénien vjetore té burimeve financiare totale. Né
té njéjtin drejtim, edhe pse né masé mé té vogél (1.5 piké pérgindje), kontribuan edhe té
hyrat taksat e ndara.

Grafik 21. Kontributi i kategorive (né piké pérgindje) né ndryshimin vjetor té burimeve

financiare (né pérqgindje)
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3. PERDORIMI | BURIMEVE NE DISPOZICION

Pérdorimi i burimeve financiare né dispozicion, pérbén anén tjetér té réndésishme né
menaxhimin financiar publik vendor, veganérisht né kushtet e goditjeve té njépasnjéshme qé
karakterizuan vendin toné gjaté 2019 — 2020.

3.1 Shpenzimet sipas burimit té financimit

Analiza e shpenzimeve mundohet té paragesé njé panoramé té pérgjithshme mbi ményrén si
jané shpenzuar paraté né dispozicion té bashkive né fund té gjashtémujorit té paré té vitit
2020: sipas burimit té financimit dhe kryqézuar me kategorizimin sipas natyrés ekonomike
(paga dhe sigurime shogérore, shpenzime operative dhe investime) dhe sipas funksioneve té
geverisjes (arsim, ¢éshtje ekonomike, mbrojtje mjedisi, etj.).

Né fund té gjashtémujorit té paré té vitit 2020, mjetet financiare té alokuara nga 61 bashkité
né vend, regjistruan njé vleré prej rreth 38.1 miliardé lekg, shifér kjo rreth 11.6% mé e ulét se
ajo e regjistruar né té njéjtén periudhé té vitit té shkuar.'’ Pérjashtuar shpenzimet e kryera
me fonde té trashéguara nga viti i méparshém, rezulton se bashkité kané alokuar né kété vit
rreth 38 miliardé leké, rreth 9.1% mé pak se e njéjta periudhé e njé viti mé paré.

Grafik 22. Shpenzimet vendore sipas burimit té financimit
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Shpenzimet me fondet e veta té bashkive regjistruan njé nivel prej rreth 22.2 miliardé leké né
fund té gjashtémujorit té paré té vitit 2020, duke shénuar njé rénie prej 23.3% krahasuar me
té njéjtén periudhé té vitit té méparshém. Shpenzimet e kryera me fonde té kushtézuara
shénuan njé vleré prej rreth 15.9 miliardé leké, né rritje me rreth 12.2% né terma vjetoré. Né
terma strukturoré, rreth 58.3% e shpenzimeve u krye me fonde té veta, ndérsa 41.7% e tyre
me fonde té kushtézuara.
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Shpenzimet korrente né gjashtémujorin e paré té vitit 2020 jané mbuluar né masén 55.1% me
fonde nga burimet e veta vendore dhe pér rreth 44.9% nga burimet financiare té kushtézuara.
Né té njéjtén ményré, shpenzimet kapitale u mbuluan mesatarisht né masén 76.7% nga

burimet e veta vendore dhe né masén 23.3% nga burimet e kushtézuara (pérfshiré kétu
fondet nga FZHR).

Grafik 23. Mbulimi i shpenzimeve korrente dhe kapitale sipas burimit
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Krygézimi i té dhénave sipas burimit té financimit dhe klasifikimit funksional tregon se,
funksioni i mbrojtjes sociale mbulohet gjerésisht me fonde té kushtézuara (transferta e
kushtézuar nga ministria pérgjegjése pér mbrojtjen sociale). Né periudhén e konsideruar,
rreth 95.1% e mbrojtjes sociale u financua me transferta té kushtézuara. Né té kundért,
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bashkité mbulojné me fonde té veta rreth 99.3% té shpenzimeve né funksionin e “¢éshtjeve
ekonomike”. Né fushén e strehimit dhe komoditeteve té komunitetit, rreth 60.4% e

”n u

shpenzimeve u financua me fonde té veta. “Rendi dhe siguria publike”, “Mbrojtja e mjedisit”
dhe “Argétimi, kultura dhe ¢éshtjet fetare” jané funksione kostot e té cilave mbulohen nga
fondet e veta té bashkive (ndonése né vlera té nominale té uléta).

Grafik 24. Shpenzimet sipas klasifikimit funksional dhe burimit té financimit
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3.2 Shpenzimet e kryera me fonde nga burimet vendore

Né fund té gjashtémujorit té paré té 2020, shpenzimet e kryera me fonde té veta té bashkive
regjistruan njé nivel prej rreth 22.3 miliardé leké, né rénie me rreth 23.3% krahasuar me té
njéjtén periudhé té vitit té kaluar.
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Grafik 25. Shpenzimet me fonde té veta (né vleré dhe ndryshim vjetor)
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3.2.1 Shpenzimet me fonde té veta sipas klasifikimit ekonomik

Rénia e shpenzimeve totale me fonde té veta me rreth 23.3% né terma vjetoré né fund té

gjashtémujorit té paré té vitit 2020 u pércaktua gjerésisht nga ngushtimi i shpenzimeve
kapitale. Né periudhén né analizé, shpenzimet kapitale me fonde té veta shénuan njé nivel
prej rreth 4.4 miliardé leké, né rénie vjetore me rreth 55.9%. Kufizimi i shpenzimeve pér
investime duket té pasqyrojé drejtpérdrejt ngushtimin né nivelin e té ardhurave dhe sugjeron
pér njé lloj “prioritarizimi” té shpenzimeve né nivel vendor.

Grafik 26. Kontributi sipas kategorive né shpenzimet me fonde té veta
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23.3%
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Né té njéjtin drejtim edhe pse né masé mé té vogél kontribuoi edhe ngushtimi i shpenzimeve
korrente té cilat regjistruan njé nivel prej rreth 17.8 miliardé leké&, né rénie me rreth 6.3% né
terma vjetoré. Ndér pérbérésit e shpenzimeve korrente, shpenzimet pér personelin (paga dhe
sigurime) shénuan njé vleré prej rreth 11 miliardé leké gjaté periudhés sé konsideruar, né
rritie me rreth 2.3% krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit 2019. Rritja e shpenzimeve né
kété kategori deri diku vlerésohet té pasqyrojé shpenzime té shtuara si pasojé e situatés sé
emergjencés sé COVID-19 (psh. pér shtimin e shérbimeve té dezinfektimit té hapésirave
publike, godinave et;.).

Grafik 27. Shpenzimet me fonde té veta sipas natyrés ekonomike
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Shpenzimet operative dhe té tjera’® regjistruan njé nivel prej rreth 6.9 miliardé lekésh né fund
té gjashtémujorit té paré té 2020, me njé rénie prej 17.3% krahasuar me té njéjtén periudhé
té njé viti mé paré.

Né nivel té detajuar, shpenzimet operative té kryera me fonde té veta pér kété periudhé
shénuan njé vleré prej rreth 6 miliardé lekésh, né rénie me rreth 20% né terma vjetoré. Gjaté
gjashtémujorit té paré té vitit 2020 rezulton se bashkité kané ulur shpenzimet operative me
fonde té veta né té gjitha kategorité: shpenzimet pér materiale zyre (-36.7%); shérbime nga
té treté (-6.9%); shpenzime transporti (-17.2%); shpenzime udhétimi (-48.1%); shpenzime té
tjera operative (-29.2%); dhe mirémbajtje e zakonshme (-37.9%).
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Grafik 28. Shpenzimet operative sipas zérave
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Shpenzimet pér transferta pér buxhetet familjare dhe individét regjistruan njé vleré prej rreth
93.7 milioné leké&, né rritje me rreth 10.9% né terma vjetoré. Ky zé i shpenzimeve ndonése
paraget njé peshé relativisht té ulét né strukturén e shpenzimeve me fonde té veta, éshté
element i réndésishém pér mbéshtetjen e kategorive né nevojé.

Grafik 29. Transfertat pér buxhetet familjare me fonde té veta (total bashkité = 100%)
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Gjaté periudhés sé pandemisé, bashkité u angazhuan gjerésisht né identifikimin dhe mbulimin
e nevojave té kategorive né nevojé duke pérdorur pér kété géllim té ardhurat nga burimet e
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veta krahas atyre me fonde té kushtézuara (Toto, et al., 2020). Né nivel bashkie, rritja mé e
theksuar né shpenzimet pér u shénua né bashkité Kaméz dhe Shijak me rreth 91 dhe 70
milioné leké respektivisht.

Shpenzimet kapitale ose investimet, pérbéjné njé zé té réndésishém té buxheteve vendore
dhe njé parakusht pér zhvillim ekonomik afatgjaté. Ndér vite, niveli i shpenzimeve kapitale ka
gené i luhatshém, edhe pse paraqget njé korrelacion té miré me ecuriné e burimeve financiare
té veta té bashkisé, vecanérisht me té ardhurat nga taksa e ndikimit né infrastrukturé nga
ndértimet e reja. Shpenzimet pér investime nga fondet e veta shénuan njé vleré prej rreth 4.4
miliardé lekésh né fund té gjashtémujorit té paré té vitit 2020, né rénie me rreth 55.9% né
terma vjetoré. Né prani té burimeve financiare té kufizuara, vecanérisht ato nga té ardhurat
e veta vendore, bashkité duket té kené shtyré ndérmarrjen e investimeve té reja.

Grafik 30. Prirja e shpenzimeve kapitale me fonde té veta
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Né klasifikimin sipas funksioneve té qeverisjes, shpenzimet kapitale rezultojné té jené
tkurrur pothuajse né té gjitha funksionet, pérjashtuar funksionin rendi dhe siguria publike. Né
kété té fundit, investimet rezultojné té jené rritur ndjeshém duke shénuar njé nivel prej rreth
150.7 milioné leké nga rreth 25 milioné leké gé ishin né té njéjtén periudhé té njé viti mé paré.
Niveli i investimeve rezulton té jeté ulur né funksionet ¢éshtjet ekonomike me rreth 56.2% (ku
pérfshihet infrastruktura e transportit); strehimi dhe komoditetet e komunitetit me rreth 54%
(ku pérfshihen shpenzimet pér strehimin dhe urbanistiké, ujésjellés dhe kanalizime vendore,
ndricimi publik) dhe né arsim me rreth 55.8% (ku pérfshihen shpenzimet pér infrastrukturén
arsimore parashkollore dhe para-universitare) té cilat sé bashku pérthithin rreth 89% té
shpenzimeve kapitale totale té kryera né periudhén né analizé. Né rénie té theksuar vjetore
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rezultojné shpenzimet pér funksionet: shérbimet e pérgjithshme publike me rreth 65%;
argétim, kulturé dhe ¢éshtje fetare me rreth -92.3%; mbrojtja e mjedisit me rreth -84.3%.

Né nivel bashkie, mesatarisht shpenzimet pér personelin réndojné me rreth 49.4% né totalin
e buxhetit vendor, ndjekur nga shpenzimet operative dhe té tjera me rreth 30.9% dhe ato
kapitale me rreth 19.7% (bazuar né té dhénat e gjashtémujorit té paré té vitit 2020). Kjo
strukturé e shpenzimeve té bashkive pasqyron njé zhvendosje drejt mbulimit té nevojave
emergjente nisur nga situata né té cilén operojmé dhe frenim / shtyrje té investimeve. Késhtu,
vetém rreth 16 bashki nga 61 né total alokojné mé shumé se niveli mesatar prej rreth 19.7%
té buxhetit té tyre né investime.

Grafik 31. Shpenzimet sipas natyrés ekonomike pér 61 bashki (total shpenzime bashkia =
100%)
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Rénia vjetore e nivelit té investimeve duket té keté ndodhur né 55 nga 61 bashkki pérgjaté
gjysmeés sé paré té vitit 2020. Né té kundért, né 9 bashki shénohen norma pozitive rritjeje té
investimeve, konkretisht né bashkité Skrapar, Rrogozhiné, Puké, Libohové, Kukés, Kélcyré,
Dibér, Divjaké dhe Belsh. Ndérkohé, bashkité Shijak, Pustec, Fushé Arréz dhe Memaliaj nuk
rezulton té kené ndérmarré investime me fonde té veta né fund té gjashtémujorit té paré té
vitit 2020.

3.2.2 Shpenzimet me fonde té veta sipas klasifikimit funksional

Né klasifikimin e shpenzimeve me fonde té veta bazuar né funksionet e geverisjes (klasifikimi
COFOG), rezulton se né fund té gjashtémujorit té paré té vitit 2020, rreth 24.8% e burimeve
financiare me fonde té veta ose rreth 4 miliardé leké u shpenzuan né funksionin shérbimet e
pérgjithshme publike (-13.6% né terma vjetoré).

Pér gjashtémujorin e paré té vitit 2020, né funksionin e arsimit u shpenzuan rreth 4.5 miliardé
leké (rreth 20.3% e shpenzimeve totale me fonde té veta), né rénie me rreth 19.6% né terma
vjetoré. Rreth 79.8% shpenzimeve né kété funksion shkon pér mbulimin e kostove té arsimit
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parashkollor dhe fillor. Né nén-funksion té arsimit t&€ mesém (pér pjesén e funksioneve té
mbuluara nga bashkité) u shpenzuan rreth 908 milioné leké, né rénie me rreth 19.8% né terma
vjetoré.

Shpenzimet né funksionin ¢éshtjet ekonomike, ku pérfshihen ndér té tjera shpenzimet pér
ndértimin dhe mirémbajtjen e sistemit rrugor transportin, bujgésiné, pyjet, peshkimin dhe
gjuetiné etj., regjistruan njé nivel prej rreth 4 miliardé leké (dhe pérfagésuan rreth 18.2% té
shpenzimeve totale), né rénie me rreth 43.8% né terma vjetoré.

Shpenzimet né funksionin e strehimit dhe komoditetet e komunitetit pérfagésuan rreth 17%
té shpenzimeve té kryera né gjysmén e paré té vitit 2020. Brenda kétij funksioni, rreth 3.1
miliardé leké u alokuan pér nén-funksionin e zhvillimit té komunitetit (-41.4% krahasuar me
njé vit mé paré), i cili pérmban veprimtari qé synojné pérmirésimin e kontekstit té jetesés, si
pérmirésimi i hapésirave té pérbashkéta pér komunitetin, pérmirésimii hapésirave té gjelbra,
mirémbaijtja e trotuareve, pargeve, lulishteve, etj. Diferenca prej rreth 710.5 milioné lekésh u
shpenzua pér nén-funksionet e strehimit, urbanistikés vendore dhe furnizimit me ujé.

Grafik 32. Shpenzimet me fonde té veta sipas klasifikimit funksional
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Funksionii mbrojtjes sociale pérthithi rreth 2.9% té shpenzimeve totale, apo rreth 635 milioné
leké (funksion gé pérfshin shpenzime pér strehimin social, papunésing, familja dhe fémijét, té
moshuarit, sémundje dhe paaftésité). Né terma vjetoré, shpenzimet pér mbrojtjen sociale me
fonde té veta té bashkive rezultojné té jené tkurrur me rreth -29.7% né terma vjetoré.

Né té kundért, shpenzimet né funksionin rendi dhe siguria publike rezultojné té jené zgjeruar
me rreth 82% né terma vjetoré, duke shénuar njé nivel prej rreth 1.3 miliardé leké pérgjaté
gjysmeés sé paré té vitit 2020 nga rreth 702 milioné leké né té njéjtén periudhé té njé viti mé
paré.
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3.3 Shpenzimet e kryera me fonde nga transferta té kushtézuara

Krahas shpenzimeve me fonde nga burime té veta, bashkité kryejné shpenzime edhe me
fonde té kushtézuara (fonde té cilat transferohen nga institucione gendrore, si ministrité e
linjés, dhe qé duhet té pérdoren sipas qéllimit té pércaktuar).!® Né periudhén né analizé,
shpenzimet e kryera me fonde té kushtézuara shénuan rritje, kryesisht né vijim té
ndryshimeve té aplikuara né skemén e pérfitimit té ndihmés ekonomike pér familjet né
nevojé né vijim té pandemisé sé COVID-19. Né paketén e paré anti COVID-19, MFE pérfshiu
mbéshtetjen pér kategorité né nevojé, duke dyfishuar pagesén e té ardhurés nga papunésia
dhe pagesén e ndihmés ekonomike. Né paketén e dyté, u pérfshi dhe njé ndihmé financiare
pér aplikuesit e ndihmés ekonomike té cilét ndonése aplikues nuk ishin pérzgjedhur fitues
sipas sistemit té pikézimit té ndihmés ekonomike.?° Né total, né gjashtémujorin e paré té vitit
2020 shpenzimet me fondet té kushtézuara shénuan njé nivel prej rreth 15.9 miliardé lekésh,
né rritje me rreth 12.2% né terma vjetoré.

Grafik 33. Shpenzimet me fonde té kushtézuara
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Bazuar né klasifikimin ekomomik, shpenzimet e kryera me fonde té kushtézuara jané té
pérgendruara né dy zéra kryesoré: transferta pér buxhetet familjare (ndihmé ekonomike,
pagesa e paaftésisé etj.) dhe shpenzimet kapitale apo investimet (pérfshiré FZHR). Ndaj totalit
té transfertave té kushtézuara, fondet e alokuara nga ministria pérgjegjése pér mbrojtjen
sociale pérfagésojné rreth 85.7% ndaj totalit ose rreth 13.6 miliardé leké né fund té
gjashtémujorit té paré té 2020 (né rritje me rreth 34.4% né terma vjetoré).

Né té kundért, fondet e alokuara pér shpenzime kapitale rezultojné me ulje té ndjeshme.
Késhtu, né fund té gjashtémujorit té paré té vitit 2020, shpenzimet kapitale té financuara me
fonde té kushtézuara shénuan njé nivel prej rreth 1.3 miliardé lekg, né rénie me rreth 56.9%
né terma vjetoré. Investimet me fonde té kushtézuara ishin té pérgendruara kryesisht né
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funksionin e strehimi dhe komoditetet e komunitetit (rreth 647 milioné leké) dhe né
funksionin e arsimit (rreth 670 milioné lekg).

Grafik 34. Shpenzimet me fonde té kushtézuara sipas natyrés ekonomike
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Né nivel bashkie, 7.6% e fondeve té kushtézuara pér investime u pérthithén nga bashkia
Roskovec, ndjekur nga bashkité Tirané (7.3%), Mirdité (7.1%), Finiq (6%) dhe bashkia Elbasan
(6%). Né té kundért, bashkité Berat, Cérrik, Delving, Dropull, Gjirokastér, Has, Fushé Arréz,
Klos, Konispol, Libohové, Mat, Maliq, Memaliaj, Puké, Skrapar dhe Tepelené nuk regjistrojné
té kené ndérmarré investime me fonde té kushtézuara gjaté késaj periudhe.

Né klasifikimin sipas funksioneve té geverisjes rreth 78% e shpenzimeve me fonde té
kushtézuara u shpenzua pér funksionin e mbrojtjes sociale dhe rreth 15.6% né funksion
strehimi dhe komoditetet e komunitetit. Né funksionin e arsimit u shpenzuan rreth 5.1% e
fondeve té kushtézuara (pjesa mé e madhe e té ciléve né mbulimin e kostove pér ofrimin e
shérbimit té arsimit parashkollor dhe fillor).
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Grafik 35. Shpenzimet me fonde té kushtézuara sipas funksioneve té geverisjes
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3.4 Kosto e geverisjes vendore né fund té vitit 2018

Pavarésisht burimit té financimit, né funksion té geverisjes vendore u shpenzuan rreth 38.1
miliardé leké né fund té gjashtémujorit té paré té vitit 2020.2! Kjo vleré rezulton né rénie me
rreth 11.6% né terma vjetoré, pércaktuar nga ngushtimi i shpenzimeve kapitale. Né ndarjen
sipas natyrés ekonomike, shpenzimet korrente pérfagésuan rreth 85% dhe shpenzimet
kapitale pérfagésuan rreth 15% té shpenzimeve totale té kryera né gjashtémujorin e paré té
vitit 2020. Mé thjeshté, pér ¢do 100 leké té shpenzuara nga 61 bashkité né vend, 85 leké
shkojné pér mbulimin e shpenzimeve korrente dhe 15 leké pér mbulimin e shpenzimeve
kapitale (investime).

Zhvendosja e shpenzimeve né favor té atyre korrente lidhet ngushté me situatén aktuale
népér té cilén po kalojné 61 bashkité, né proces rindértimi post térmete si dhe pandemisé sé
COVID-19. Té dyja kéto fatkeqgési pércaktuan njé mori shpenzimesh té paparashikuara nga
bashkité dhe qé jané té domosdoshme pér siguriné dhe mirégenien e komuniteteve té
pérfagésuara.
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Grafik 36. Pérdorimi i burimeve financiare totale
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Historikisht, shpenzimet korrente réndojné buxhetet vendore né ményré té genésishme.
Gjaté periudhés né analizé, ato shénuan njé nivel prej rreth 32.4 miliardé leké, né rritje me
rreth 7.7% né terma vjetoré. Zgjerimi i shpenzimeve korrente u diktua né masé té madhe nga
rritja e shpenzimeve pér transferta pér buxhetet familjare dhe pagesén e PAK me rreth 33.1%
né terma vjetoré. Né té njéjtin kah, por né masé mé té vogél, kontribuoi, gjithashtu, rritja e
shpenzimeve pér personelin: né gjashtémujorin e paré té vitit 2020 bashkité shpenzuan rreth
11.3 miliardé leké pér personelin, né rritje me rreth 2.4% né terma vjetoré. Né té kundért

shpenzimet pér investime shénuan njé nivel prej rreth 5.7 miliardé leké, né rénie me rreth
56.1% né terma vjetoreé.

Sipas funksioneve té geverisjes, shpenzimet né funksionin e mbrojtjes sociale (rreth 34% e
shpenzimeve totale) rezultojné té jené zgjeruar me rreth 17.2% pérgjaté gjysmés sé paré té
vitit 2020. Gjithashtu né rritje vjetore rezultojné edhe shpenzimet né funksionet e rendit dhe

sigurisé publike, mbrojtja e mjedisit dhe shéndetésia, funksione gé sé bashku pérfagésojné
8% té shpenzimeve totale té kryera nga bashkité.
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Grafik 37. Shpenzimet totale sipas funksioneve té geverisjes
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4. PERFUNDIME

Mbivendosja e pasojave té térmeteve me fillimin pandemisé sé COVID — 19 pérballi
bashkité me njé situaté dhe véshtirési té paprecedenté, ku démeve té |éna pas nga térmetet
ju shtuan dhe efektet e menjéhershme té krizés shéndetésore té shkaktuara nga COVID-19.
Bashkité, si organet geverisése mé prané nevojave té komunitetit, ishin né vijén e paré pér
t'iu pérgjigjur nevojave té tyre, vecanérisht mbéshtetjes sé shtresave né nevojé. Pérpjekjet
pér t'iu pérgjigjur nevojave té menjéhershme dhe té paparashikuara gérshetuar me
véshtirésité né pérshtatjen e proceseve té ofrimit dhe sigurimit té vijimésisé sé ofrimit té
shérbimeve, vlerésohet té kené shtuar presionin né financat e bashkive. Ky presion kushtézoi
ndjeshém ecuriné e té ardhurave dhe té shpenzimeve né nivel vendor dhe specifikisht:

e Té ardhurat nga burimet e veta vendore shénuan rénie me rreth 23.8% né terma
vjetoré pérgjaté gjysmeés sé pareé té vitit 2020. Ndonése kané njé peshé relativisht mé
té ulét krahasuar me kategorité e tjera té té ardhurave (transfertat ndérqeveritare),
té ardhurat burimet e veta vendore paraqgesin ndjeshméri té larté ndaj goditjeve gé
mund té pésojé ekonomia vendase. Né kété drejtim vlerésohet té keté kontribuar
frenimi i aktivitetit ekonomik pérgjaté periudhés sé karantinés dhe véshtirésité qé
aktualisht bizneset po hasin dhe /rritja e papunésisé, faktoré qé ndikojné né
pérkeqésimin e gjendjes financiare té bizneseve dhe individéve.

e Ngushtimiité ardhurave né burimet e veta vendore rezulton té keté ndodhur né rreth
72% té bashkive (apo 44/61 bashki) dhe té luhatet né njé interval nga rreth -2% deri
né -63.7%. Né rreth 68% té bashkive (30/44 bashki) rénia e té ardhurave rezulton té
jeté mbi 20% né terma vjetoré.

e Ecuria e té ardhurave nga burime té veta vendore vijon té pércaktohet nga njé numér
i kufizuar taksash: taksa e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja dhe nga té
ardhurat nga taksa mbi ndértesat; dhe nga performanca né kéto zéra e bashkisé
Tirané.

e Diferencat dhe pabarazité né kapacitetin financiar té bashkive vijojné té jené té
genésishme, duke kushtézuar ofrimin (cilésor) té shérbimeve publike vendore dhe
pérballimin e pasojave té fatkegésive natyrore (si térmetet e shtatorit dhe néntorit
2019, pandemia e COVID-19). Diferencat né kapacitet financiar kushtézojné dhe
ndikojné né pérgjigien dhe aftésiné e tyre ripértéritése né vijim té goditjeve si psh.
térmetet dhe COVID-19.

e Zhvillimet né stokun e detyrimeve té prapambetura mund té pérdoren si njé
sinjalizues i térthorté i gjendjes financiare té bashkive, e cila aktualisht vlerésohet té
jeté né kahun pérkegésues. Né kushtet kur burimet financiare né dispozicion
pérballen me njé rénie té genésishme vjetore dhe nevojat pér shérbime jané
intensifikuar nén presionin e pandemisé sé COVID-19, bashkité pérballen me njé efekt
té tipit “gérshéré” — zgjerim té hendekut negativ mes té ardhurave dhe shpenzimeve,
i cili pér reflektohet né zgjerim té detyrimeve té prapambetura. Né terma té
menaxhimit financiar, situata paragitet e véshtiré dhe e brishté njékohésisht, element
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ky gé kérkon vémendje té shtuar nga geverité vendore pér té evituar fundosjen e
métejshme té bashkive né detyrime té prapambetura.

Pérdorimi i burimeve financiare né dispozicion, pérbén anén tjetér té réndésishme né

menaxhimin financiar publik vendor, vecanérisht né kushtet e goditjeve té njépasnjéshme qé

karakterizuan vendin toné gjaté 2019 — 2020.

Shpenzimet totale té kryera nga 61 bashkité né vend rezultojné té jené ngadalésuar
duke shénuar rénie me rreth 11.6% né terma vjetoré. Rénia e shpenzimeve u udhéhoq
nga ngushtimi i shpenzimeve me fonde té veta té bashkive. Né té kundért shpenzimet
me fonde té kushtézuara rezultojné né rritje vjetore me rreth 12.2%.

Rritja e shpenzimeve kanalizohet mé sé shumti né mbulimin e shpenzimeve korrente
(personel, operative dhe té tjera) té cilat vijuan prirjen rritése pérgjaté gjysmés sé paré
té vitit 2020. Kjo rritje u pércaktua nga niveli mé i larté i shpenzimeve né transfertat
pér buxhetet familjare dhe PAK.

Shpenzimet kapitale shénuan rénie té theksuar me rreth 56.1% né terma vjetoré. Né
rénie rezultojné shpenzimet kapitale si me fonde té veta té bashkive ashtu dhe me
fonde té kushtézuara.

Mesatarisht, pér cdo 100 leké té shpenzuara nga bashkité, 85 leké shkuan pér
mbulimin e shpenzimeve korrente dhe rreth 15 leké pér investime.
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Shtojca

Shtojca 1. Té ardhura nga taksat vendore, ndryshime vjetore.
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Shtojca 2. Té ardhura nga taksa mbi pasurité e paluajtshme, ndryshime vjetore.
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Shtojca 3. Té ardhura nga taksa e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja, ndryshime
vjetore.
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Shtojca 4. Té ardhura tarifat vendore, ndryshime vjetore.
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Shtojca 5. Shpenzime kapitale, ndryshime vjetore.
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Shtojca 6. Varésia e bashkive nga transferta e pakushtézuar (matur si raport i té ardhurave nga transferta e pakushtézuar ndaj té ardhurave

totale nga burimet e veta vendore)

Mesatare kombétare (60.6%)

& Vlera specifike bashkité
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Shénime

! http://financa.gov.al/cash-accrual-2020/

2Né kété platformé ju mund té ndértoni veté raportin tuaj pér té monitoruar nga burojné té ardhurat vendore
dhe si shpenzohen ato nga bashkia juaj.

3 Shiko:

http://www.seecities.eu/seecities.eu/Portals/0/Images/Stories/Publications/MFSA%20Brochure Final Web P
A.pdf?ver=2018-09-10-071023-543U https://www.oecd.org/regional/regional-policy/Subnational-
Governments-Around-the-World-%20Part-I.pdf

4 Ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”.

5 Né rastin e Shqipérisé, PBB-reale pritet té tkurret me rreth 4.5% né terma vjetoré bazuar né parashikimet e
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé (Kuadri Makroekonomik dhe Fiskal 2021 - 2023).

6 Kjo taksé paguhet mbi aktivitetin ekonomik té vitit t&é méparshém, ndaj dhe efektet e COVID-19 nuk jané té
ndjeshme.

7 Bazuar né Ligjin nr. 68/2018 “Mbi financat e vetéqeverisjes vendore”, né nenin 11, pika 2 citohet se taksa mbi
pasuriné e paluajtshme pérfshin “taksa mbi ndértesat, taksa mbi tokén bujgésore dhe taksa mbi truallin, si dhe
mbi transaksionet e kryera me to”. Né linjé me pércaktimet ligjore, té ardhurat nga taksa mbi kalimin e té
drejtave té pronésisé pér pasurité e paluajtshme pér individé, personat fiziké dhe juridiké u pérfshiné ndér té
ardhurat nga taksat e pronés.

8 Ligji nr. 9632/2006 “Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar sipas té cilit duke filluar nga viti 2016 té gjitha
bizneset e vogla me xhiro vjetore nén 5 milioné leké jané pérjashtuar nga detyrimi tatimor, ndérkohé qé pér
bizneset e vogla me xhiro vjetore nga 5-8 milioné leké shkalla tatimore u pérgjysmua.

% Detyrimet e prapambetura té bashkive u evidentuan né ményré sistematike duke filluar prej vitit 2015 né vijim
té miratimit té& VKM nr. 50/2014 “Pér miratimin e strategjisé pér parandalimin dhe shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura té planit té veprimit” dhe udhézimit té Ministrisé sé Financave nr. 5/2014 “Pér shlyerjen e
detyrimeve té prapambetura”. Bashkité kané raportuar mbi detyrimet e prapambetura, bazuar né planin e

shlyerjes dérguar nga bashkité né Ministriné e Financave dhe Ekonomiség, si dhe né zbatim té udhézimit nr. 1,
daté 17.01.2019, “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2019”. Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

10 Né kéteé analizé, ky zé u pérfshi né té ardhurat nga taksa mbi pasurité e paluajtshme dhe nuk do té trajtohet si
taksé e ndaré.

11 Bazuar né té plan-buxhetin e konsoliduar, gjaté vitit 2019 planifikohej té mblidheshin rreth 37.3 miliardé leké
té ardhura nga tatimi mbi té ardhurat personale dhe 2% e tyre apo 746 milioné leké do té duhet té ishin pjesa e
ndaré me bashkité.

12 Né vijim té transferimit simetrik né titull ekskluziv té njé séré funksionesh né vitin 2016, ushtrimi i tyre u
realizua népérmjet mjeteve monetare té transferuara nga geveria gendrore drejt asaj vendore, népérmjet
transfertés specifike. Né pérmbyllje té fazés tranzitore té transferimit té kétyre funksioneve apo duke filluar nga
fillim viti 2019, ato do té financohen népérmjet transfertés sé pakushtézuar sektoriale té cilat do té pérdoren né
autonomi. Ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore” sanksionoi pérmasén dhe ményrén e
shpérndarjes sé transfertés sé pakushtézuar: pér ¢do vit buxhetor, ajo éshté jo mé pak se 1% e PBB-sé sipas
parashikimeve dhe vlerésimeve makroekonomike té miratuara nga Késhilli i Ministrave dhe, né ¢do rast, nuk
mund té jeté mé e vogél se shuma totale e ndaré né vitin e méparshém; ndarja e saj béhet népérmjet formulés
sé miratuar nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé

1313 Akti Normativ Nr. 6, daté 21/03/2020 “Pér disa ndryshime ne ligjin nr.88/2019 “Pér buxhetin e vitit 2020”;
Akti Normativ Nr. 15, daté 15/04/2020 “Pér disa ndryshime ne ligjin nr.88/2019 “Pér buxhetin e vitit 2020”; Akti
Normativ Nr. 28, daté 02/07/2020“Pér disa ndryshime ne ligjin nr.88/2019 “Pér buxhetin e vitit 2020”.

14 Né Shtator té vitit 2017, Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé u shkri dhe programet e mbrojtjes sociale i
kaluan portofolit té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

15 Burimet financiare totale té njésive té vetéqgeverisjes vendore pérfshijné: (i) té ardhurat nga burime té veta
vendore (taksa, tarifa, té tjera dhe huamarrje), (ii) té ardhura nga transfertat ndérgeveritare ku pérfshihen té
ardhurat nga transferta e pakushtézuar dhe specifike, (iii) té ardhurat nga taksat e ndara, dhe (iv) té ardhurat
nga transfertat e kushtézuara.

16 Kjo shifér nuk pérfshin té ardhurat nga fondet e trashéguara nga viti i méparshém (té kushtézuara apo jo).
Ndérkohé, pérfshihen té ardhurat nga transfertat e kushtézuara, bazuar né pércaktimet e Ligjit nr. 68/2017 “Pér
financat e vetéqgeverisjes vendore”, ku ndér burimet e financimit té bashkive pérfshihet edhe kjo kategori.
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7 Kjo shifér pérfshin té gjitha shpenzimet e kryera nga bashkité, me fonde té veta dhe me fonde té kushtézuara.
18 pérfshin shpenzime operative, subvencione, transferta dhe interesa.

19 pér kété kategori té hyrash né buxhetin vendor, bashkité nuk kané autoritet vendimmarrjeje né sasiné apo
ményrén e pérdorimit té kétyre fondeve: pra, ato shpenzohen sipas pércaktimeve té ministrive té linjés
(ndryshe, me destinacion té pércaktuar). Kéto fonde transferohen nga buxhetet e ministrive té linjés né trajtén
e transfertave té kushtézuara pér financimin e funksioneve té deleguara dhe/ose projekteve té vecanta té
konsideruara me interes vendor, rajonal apo kombétar ku kérkohet bashképunimi me bashkité. Ato planifikohen
né buxhetet vjetore dhe planet buxhetore afatmesme té ministrive pérkatése. Raporti i zbatimit té buxhetit
vjetor té ministrisé té linjés pérmban njé aneks té dedikuar ku paraqgiten transfertat e kushtézuara, qéllimi i
pérdorimit té tyre, pérfituesi, vlera totale, shuma e Iévruar dhe pjesa e mbetur pér tu financuar né vitet né vijim
pér njésité e vetéqgeverisjes vendore. Ndonése té parashikuara dhe té transferuara nga buxhetet e njésive
gendrore té geverisjes (si ministrité e linjés), ato reflektohen né totalin e shpenzimeve té kryera prej bashkive.
20 https://financa.gov.al/raporte-per-covid-19/

2! Kjo shifér pérfshin té gjitha shpenzimet e kryera nga bashkité, me fonde té veta dhe me fonde té kushtézuara.
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