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VENDIM
Nr. 83, Daté 25.09.2019
PER

AUDITIMIN E USHTRUAR NE BASHKINE SARANDE “MBI AUDITIMIN
FINANCIAR DHE TE PERPUTHSHMERISE”
(Pér periudhén nga data 01.01.2017 deri mé datén 30.06.2019)

Né auditimin e ushtruar né Bashkiné Sarandé me objekt “Mbi auditimin financiar dhe té
pérputhshmérisé, pér periudhén 01.01.2017 deri mé 30.06.2019, mbi shkallén e zbatueshmérisé
nga subjekti, té rregullave, ligijeve dhe rregulloreve, u konstatuan té meta dhe mangés né
funksionimin e disa komponentéve té sistemit té kontrollit t& brendshém, devijime/shkelje nga
kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi, té réndésiseé materiale té pérhapura, efektet e té cilave
justifikojné dhénien e njé opinioni té kualifikuar.

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe Projektvendimin e paragitur nga Grupi i
Auditimit té Departamentit té Auditimit té Vetégeveriges Vendore, shpjegimet dhe komentet e
dhéna nga subjekti i audituar, si dhe vlierésimet mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga
Kryeaudituesit e Departamentit t& mésipérm, Drejtori i Drejtorisé sé Standardeve dhe Sigurimit té
Cilésisg sé Auditimit, si dhe Drejtori i Pérgjithshém (Drejtori i Auditit té€ Brendshém shqyrtojé né
emér téftij, sipas Urdhrit nr. 75, daté 17.9.2019 té Kryetarit t& KL SH), né mbéshtetje té neneve 10,
15, 25 dhe 30, té ligjit nr. 154/2014 miratuar né datén 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit t€ Larté t& Shtetit”, me q€llim pérmirésimin e gjendjes.

VENDOSA:

I. Té mirato] Raportin Pérfundimtar té Auditimit né Bashkiné Sarandé sipas programit té auditimit
nr. 365/1 prot, daté 28.5.2019 ndryshuar me nr. 365/2 prot, daté 7.7.2019, pé periudhén
01.01.2017 — 30.6.2019.

[1. Té miratoj Opinionin e Auditimit, rekomandimet pér pérmirésimin e gjendjes dhe té kérkoj
marrjen e masave savijon:



OPINIONI | AUDITIMIT

I. Opinioni mbi pasqgyrat financiare (i kualifikuar?l).

Pér drejtimin e Bashkisé Sarandé.

KLSH ka kryer auditimin financiar mbéshtetur mbi ligjin nr. 154/2014, dat€ 24.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e KLSH-sé”, né pérputhje me kérkesat e manualit té auditimit
financiar té KLSH s dhe standardet ndérkombétare té auditimit financiar té zbatueshme pér
Institucionet Supreme té Auditimit.

Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésia e Auditit té KLSH-s&, éshté gé népérmjet auditimit té
realizuar té krijojmé bindje, té cilat do té shprehen né opinionin e grupit té auditimit mbi saktésing,
vértetésiné dhe besueshmériné e ndértimit té pasqyrave financiare dhe Raportimit Financiar.

KLSH éshté e pavarur nga Njésia e Qeveriges Vendore Bashkia Sarandé dhe pérgjegjésité e tjera
etike jané pérmbushur né pajtim me kéto kérkesa. Ne besojmé se déshmité e auditimit gé kemi
marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinionin toné.

Ne kemi audituar pasgyrat financiare té Bashkisé Sarandé pér vitet ushtrimore 2017 dhe 2018, té
cilat pérfshijné pozicionit financiar, performancés financiare, 1évizjet cash-flow (hyrjeve dhe
daljeve (pagesave) né para), pasgyrat e amortizimit, fondeve, investimeve dhe burimet e
financimit, pasgyrat e gjendjes dhe ndryshimeve té aktiveve afatgjata, si dhe shénimeve shpjeguese
gé shogéronin kéto pasqyra.

Duke marré né konsideraté faktin se subjekti audituar mund té mos arrijé né kuptimin e sakté té
pjesé né pasqyrat financiare té cilat jané materiale, por jo thelbésore pér arsyetimin e pasqyrave, gé
nuk kané ndikim té dukshém mbi nivelin e materialitetit dhe né vendimmarrjen e pérdoruesve té
pasqgyrave financiare.

KLSH ka konstatuar se né disa llogari té pasgyrave financiare, jané kryer veprime kontabél té
gabuara duke denatyruar pérmbajtjen e tyre dhe duke pakésuar vierat kontablé, cka i b&né ato té
pasakta, konkretisht:

- N€ gjendjen e llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém”, nuk éshté pérfshiré gjendja e debitoréve pér
taksa dhe tarifa vendore né vlerén 197,652,000 leké e akumuluar né fund té vitit ushtrimor 2018,
pasi kjo vleré nuk éshté kontabilizuar. Nuk éshté kryer kontabilizimi i té ardhurave sipas llojit né
[logarité analitike té klasés 7.

- Pér dy vitet ushtrimore 2017-2018 llogaria 202 “Studime dhe Kérkime”, paragitet me te njé&tén
giendje né vierén 14,433,919 leké, vlieré gé i pérket 112 projekt-studimeve, duke mos e shpérndaré
sipas |1gjit té aktiveve materiale, ku jané kryer investimet, pavarésisht se punimet kané pérfunduar
né vitet e méparshme.

- Nga verifikimi i inventaréve kontabél rezultoi se pér kéto aktive mungojné kartelat kontabé apo
regjistri historik pér ¢do aktiv me té dhénat pér veprimet ekonomike té kryera me to né vite si: viti
i hyrjes, pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, vlerén e shpenzimeve kapitale té kryera né vitet e
mépasshme gé gellin rritje té vlerés sé aktivit, vlerén e akumuluar té amortizimit dhe vlerén e
mbetur.

- Gjendja e llogarisé 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to”, né mbyllje té vitit 2018
paragitet né vlerén 28,285,259 |eké, e cila pérbéhet nga 42 fatura té palikujduara té krijuara gjaté

L Mbéshtetur mbi Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH-s¢”.

"ISSAI 4100 — Objektivi i audituesve né njé auditim pérputhshmérie éshté té japé siguti té arsyeshme nése
informacioni 1 mbledhur sa i takon njé ¢éshtjeje té vecanté éshté né pérputhje, né té gjitha aspektet materiale, me
kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi, kur auditimi béhet lidhur me ¢éshtje té vecanta.

ISSAT 4200- Objektivi 1 audituesit né njé auditim pérputhshmeérie €shté t€ japé siguri té arsyeshme nése informacioni
i mbledhur sa i takon njé ¢éshtje té vecanté éshté né pérputhje, né té gjitha aspektet materiale, me kundriné ligjoré
dhe rregullator né fuqi, kur auditivi béhet lidhur me auditivin e pasqyrave financiare.




vitit 2018 pér mallra-shérbime (nga shpenzimet operative)né vierén 15,807,878 leké dhe nga 12
raste detyrimesh pér vendime gjyqgésore té pashlyerané vierén 12,477,381 leké pér shpérblim démi
pér paga, detyrime kontraktore e shpronésime. Detyrimet gjygésore jané kontabilizuar gabim né
kété llogari, kur né fakt ato duhet t&é kontabilizoheshin né llog. 467 “Kreditoré té ndryshém” pér
detyrime té prapambetura ndaj té tretéve. Pér kéto procese gjygésore té humbura Bashkia Sarandé
nuk ka analizuar shkaget e lindjes sé tyre dhe marré masat ndaj personave pérgjegjés.

- Né llogariné 404 “Furnitoré e llogari té lidhura me to ( pér investime)” nuk &shté kontabilizuar
vlerapre 58,774,022 leké gé pérfagéson faturat e palikujduara né fund té vitit 2018 pér investime
té financuara nga té ardhurat (e analizuar sipas tabel és té paragitur né aneks).

Gjendja tepricé e késg) llogaritje pér vierén pre 58,774,022 |eké nuk éshté pérfshiré né gjendjen
tepricé té llogarive 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” té paraqitura né bilanc, duke
gellé njé pasaktési dhe informacion jo real kontabé né mbyllje té PF té vitit 2018 pér detyrimet e
bashkisé ndgj té tretéve.

- Pér vitet ushtrimore 2017 dhe 2018 nuk éshté kryer kontabilizimi i veprimeve ekonomike pér
kontrata té lidhura pér blerje mallrash apo projekte investimesh pér vleré té ploté té kontratés, as
né momentin e mbérritjes sé faturave.

Nuk jané béré regjistrimet kontabé né llog. 231 “Shpenzime pér investime pér aktive afatgjata
materiale” pér 19 kontrata né vlerén 71,609,194 |eké té financuara nga té ardhurat dhe pér 6
kontrata né vlerén 944,867,923 |eké té financuara nga FZHR, pra nuk jané kryer né kohén e lindjes
té detyrimit pér t'u paguar nga njésia ekonomike, detyrime kéto gé gellin pagesa, dhe gé kané
gellé pér ushtrimin e dhéné shpenzime.

- Llogaria 116 “Té ardhura nga shitja e aktiveve afatgjata” éshté paraqitur né bilancin e té dy
viteve 2017 dhe 2018 me gjendje né vierén 17,235,180 Ieké, e cila pérfagéson vlerén e shitjes s
truallit, proné e Bashkisé Sarandé né vitet 2010. Kjo llogari nuk duhej té paragitef me gjendje né
bilanc, por duhgj té ishte mbyllur, ku pér tepricén kreditore té sgj pre 17,235,180 leké, debitohet
kjo llogari dhe kreditohet llogaria 1011, “Shtesa té fondeve bazé”.

Kéto veprime nuk pérputhen me parimet e kontabilitetit té pranuara, ligjit organik té buxhetit, s
kérkesat e: Udhézimit t&¢ MFE nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat ¢ pérgatitjes, paragitjes dhe
raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore n€ njésité e geverisjes s€ pérgjithshme” Kreu I pika 8,
Kreu II pika 15/ab,c,18/a,b, Kreu III pika 32, nen/Kapitulli 3.7 “Rregullat pér dhénien e
shénimeve shpjeguese pér pasgyrat financiare individuale” pika 83,84,85 dhe SKK2, Aneksi 1
“Analiza e detajuar e klasave té llogarive t€ kontabilitetit né sektorin publik” Pika 2, 3.3/c.d; e
VKM nr 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin ¢ standardeve dhe rregullave kontabél”, Seksioni
IT “Aktivet e Qéndrueshme te Patrupézuara” Pika 1/b, Kapitulli IV “Llogarité e té tretéve, klasa 4”
Seksioni I “Pérbérja, klasifikimi dhe sqarime t€ pérgjithshme” pika 2; e UMF nr. 30 daté
27.12.2011 “Pér Menaxhimin e aktiveve né njésité€ e sektorit publik” kapitulli 111, pika 30; e UMF
nr. 2 daté¢ 06.02.2012 “Pér procedurat standarde té€ zbatimit t€ buxhetit” pikén 62 dhe 102; e
Udhézimit nr. 2 daté 09.01.2015, “Vendimet gjyqésore” pika 6.1

Ne besojmé se auditimi yné ofron baza té arsyeshme pér opinionin toné.

Opinioni i kualifikuar?.

Sipas mendimit toné, pas kemi marré déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit,
mbéshtetur né standardet ISSAI 1700 dhe ISSAI 1200 shprehim njé opinion té kualifikuar pér
llogarité vjetore té Bashkis?2 Sarandg, duke arritur né pé&fundimin se anomalité apo rastet e

2 Njé opinion i kualififuar jepet fur andituesi ka marré déshmi 16 mjafineshme dhe té pérshtatshme 1 anditimit dhe arrin né
pérfundimin se anomalité apo rastet e mospérputhshmeérisé, individunalisht ose sé bashkn, jané materiale, por jo 1€ pérhapura, né logarité
vjetore apo transaksionet né falé ose kur andituesi nuk Ehté né giendje pér t¢ marré déshmi 1¢ mjaftneshme dhe 1é pérshtatshme t¢
anditimit ku 1€ bazgjé opinionin, dbe efektet e mundshme mbi llogarité vjetore apo transaksionet 1¢ késaj pamundésie jané materiale por
Jo 1€ pérbapura. Kur gabimet jané materiale por jo t¢ pérbapura, andituesi paraqet njé opinion 1¢ kualifikuar.




mospérputhshmérisg, individualisht ose sé bashku, jané materiale, por jo té pérhapura, né
periudhén nén auditim dhe mbi té gjitha, jané té korrigjueshme.

Né opinionin tim, Pasqyrat Financiare té Bashkisg Sarandé, pérvec ¢éshtjeve té trajtuara né bazén
pér kualifikimin e opinionit, paragesin drejt, né té gjitha aspektet materiale, pozicionin financiar né
31 Dhjetor 2017 dhe 31 dhjetor 2018, performancén e tij financiare dhe fluksin e parasé pér vitin
respektive né pérputhje me Kuadrin e Raportimit Financiar té Sektorit Publik.

[I. Opinion mbi pé puthshmériné e procedurave té prokurimit (i kualifikuar).

Ngaauditimi mbi pérputhshmériné e procedurat té prokurimit té fondeve pér periudhén né auditim,
sa i takon shkallés sé zbatimit nga subjekti, Bashkia Sarandé, té rregullave, ligjeve dhe
rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, mbi té cilat éshté réné
dakord (kriteret e auditimit té pérputhshmérisé), u evidentuan né pérgjithési zbatimi tyre, por ne
disa raste devijimeve nga kuadri ligjor dhe rregullator né fuqgi (kriteret), té pérshkruara né
paragrafin e “Bazés pé& Opinionin e Kualifikuar”, q¢ nén gjykimin profesional té audituesit t&
pavarur jané materiale (jo té pérhapura).

Baza pé opinionin e kualifikuar:

-Referuar té dhénave té regjistrit té realizimit té prokurimeve pér periudhén objekt auditimi
01.01.2017 — 30.6.2019 ( pasqgyra Aneks D/1, bashkélidhur materialit), konstatohet se jané kryer
gjithsg 59 procedura me vleré té fondit limit prej 448,589 mijé leké dhe vieré kontrate té lidhur
prej 428,482 mijé leké, ose mesatare ulje pre 4%.

Mbi bazén e té dhénave té materialitetit dhe riskut té llogaritur, grupi i auditimit nga 59 procedura
me vleré kontrate 428,482 mijé leké, ka vlerésuar pér auditim 44 procedura me vleré 390,557 mijé
leké, ose 91 % etotalit té kontratave, ku né 23 procedura me vleré kontrate 235,468 mijé |eké ose
60% e kontratave té audituara, jané konstatuar parregullsi né shpalljen fitues t& OE me mangési né
plotésimin e kritereve té DST, procedurat pérputhen formalisht me kérkesat e kuadrit rregullator né
fugi pér prokurimin publik, pas KVO nuk éshté udhéhequr nga gélimi kryesor i ligjit pér
prokurimet publike, sigurimit té dobishmérisé sé pérdorimit t& fondeve publike, veprime né
paligjshméri ligjit té procedurave té prokurimit pér vlierén 22,820 mijé leké.

-Né zbatimin e kontratave, u konstatuan mos pérfundim té afat té€ punimeve né 2 kontrata pér
vlerén e démit pregj 1,950 mijé leké.

-Né zbatimin e punimeve té 7 kontratave, u konstatuan devijime materiale né zérat e matshém, fakt
gé tregon se mbikégyrja e punimeve té investimeve éshté njé zoné me risk né menaxhimin e
investimeve publike, duke evidentuar njé dém ekonomik né vierén 7.2 milioné leké.

-Né& zhvillimin e procedurave té prokurimit, pa u konfirmuar mé paré urdhér prokurimet né Degén
e Thesarit Sarandg, pér garanciné e fondeve, dhe mos krijimin e vlerave té papaguara né pérfundim
té kontratave blerje mall/ shérbime/ investime.

- Né& procedurat me vleré té vogél, nga auditimi i 27 rasteve me 8,420 mijé leké u konstatua se né 4
raste me vleré 5.2 milioné lek &, kemi shmangie nga procedurat me vleré té larté dhe né 8 raste me
vleré 2.6 milioné leké dokumentacioni shogérues nuk éshté né pérputhje me dispozitat e L PP.

Né administrimin e té ardhurave dhe tarifave vendore éshté evidentuar mungesé té ardhurave né
vlerén 772 milion lek&, nga mos administrimi i taksave e tarifave vendore nga giraté e plazheve,
taksat e hoteleve, taksén e karburante, taksén e parkimit, taksén e ndikimit né infrastrukturé, si dhe
vjeljen e borxhit tatimor.

Pérgjegiésité e Drejtuesve té Bashkisé.

- Strukturat drejtuese té subjekti Bashkia Sarandé, jané pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve
financiare né pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara né procedurat e prokurimit.
Strukturat drejtuese e Bashkis2 Sarandé, jané pérgjegjés pér kontrollin e procesit té raportimit
financiar, ku nga moszbatimi i akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi.

Pérgj egjésité e Audituesveté KL SH.




Objektivi i audituesit té jashtém publik lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme nése pasqyrat
financiare né térési, nuk paragesin anomali materiale, si pasaktési apo gabime gé mund té kené
ekzistuar, si dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi gé pérfshin njé opinion. Siguria e
arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje me
standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé mund té ekzistojé. Pérveg
standardeve I1SSAI, audituesi i KLSH, gjithashtu aplikon edhe gjykimin dhe skepticizmin e tij
profesional né punén audituese.

Ne komunikojmé me drejtuesit ndér té tjera, edhe pér planifikimin né kohé dhe pérmbajtjen e
auditimit si dhe konkluzionet/gjetjet, duke pérfshiré edhe té metat e kontrollit té brendshém, gé ne
kemi identifikuar gjaté auditimit toné.

Auditimi identifikon céshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin dhe i pérshkrugmé ato né
raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur kuadri ligjor nuk lgjon vénien né dispozicion té
tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté ne vendosim gé kéto céshtje nuk duhet té
pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative gé publikimi i tyre mund té gellé né publikun
egjeré.

Ne besojmé se déshmité e marra gjaté punés soné audituese jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazat pér pérgatitjen e opinionit té auditimit.

A. MASA ORGANIZATIVE:

1. Gjetje nga auditimi: Grupi i Menaxhimit Strategjik (GMS), éshté ngritur pér vitet 2017-2018
s dhe jané redizuar takime né lidhje me mangésité gé shgetésojné njésiné né lidhje me
menaxhimin financiar dhe kontrollin, por nuk ka raportime t& dokumentuara pér zbatimin e
sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit né té gjitha njésité, nuk ka té miratuar njé strategji
té risgeve e pércaktim té koordinatorit té riskut sipas nenit 21,té ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 nuk
éshté kryer asnjé proceduré pér menaxhimin e riskut, ku té béhet identifikimi, analiza dhe kontrolli
i risgeve gé mund té kené impakt né arritjen e objektivave té institucionit né zbatim té ligjit nr.
10296, daté 8.7.2010 ”Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” (Trajtuar hollésisht né pikén (A),
fagen 34-39 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Rekomandimi: Népunésit Autorizues dhe struktura e Auditit té Brendshém, té marré masa pér
njohjen nga menaxhimi dhe stafi i MFK dhe komponentéve té tij, pér hartimin dhe miratimin e njé
strategjie té risgeve e pércaktim té koordinatorit té riskut me géllim menaxhimin e riskut, ku té
béhet identifikimi, analiza dhe kontrolli i risgeve gé mund té kené impakt né arritjen e objektivave
té institucionit. Kryerja e raportimeve te dokumentuara pér zbatimin e sistemeve té menaxhimit
financiar dhe kontrollit té dokumentohen dhe arkivohen gé ato té ndihmojné konkretisht pér
pérmirésimin e punés dhe uljen erisgeve né puné.

Névijimeés

2. Gjetje nga auditimi: Né Bashkiné Sarandé nuk éshté aplikuar njé sistem i pérshtatshém dhe
efektiv t& menaxhimit financiar. Né Rregulloren e Brendshme té Bashkisé Sarandé jané éshté
pércaktuar garté ményra menaxheriale dhe pérgjegjésit e punonjésve, s dhe raportimi i tyre ne
ményré periodike. té kontrollit, né zbatim sipas nenit 8, té ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 "Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, pér pércaktimin menaxheriale dhe pérgjegjésité, sipas
parashikimeve té nenit 9 té kétij ligji, pér periudhén objekt auditimi (Trajtuar hollésisht né pikén
A, fagen 34-39, té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit).

2.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé té ngrelé njé grup pune me specialit té fushés té hartojé
rregulloren e re té funksionit té Bashkisé Sarandé, duke ju pérshtatur organizmit té ri gé ka pésuar
kjo njési vendore, pas riorganizimit té bashkive, duke pércaktuar garté ményra menaxheriale dhe
pérshkrimet e detyrave pér ¢cdo vend pune, pérgjegjésit e punonjésve, si dhe raportimi i tyre ne




ményré periodike né zbatim té ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 ”Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” dhe dispozitave né fuqi.
Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi: Struktura pérgjegjése pé& harmonizimin e Njésisé sé Auditit té Brendshém
Publik, né vitet 2017-2018 dhe 6/mujori i vitit 2019, nuk ishte e ploté dhe e kuaifikuar, ndérsa né
vitin 2017 kishte vetém njé auditues pa pérgjegjés, né vitin 2018 dy auditues, njéri pa status té
népunésit civil, me kontraté, né 6/mujorin e paré té vitit 2019, jané tre punonjés,nga té cilét dy me
kontraté dhe njé punonjés me statusin e Népunésit civil.

Aktualisnt Njésia Auditit té Brendshém éshté pa pérgjegjés, ku nga tre auditues dy jané me
certifikaté dhe njéri éshté né proces certifikimi, né kundérshtim me nenin 10, té ligjit nr.
114/2015, date 22.10.2015 “Pér auditim e¢ brendshém publik” dhe pika 3, té VKM nr. 83,daté
03.02.2016 “Pér miratimin ¢ kritereve té krijimit t€ njésive t€ Auditimit t¢ Brendshém” (Trajtuar
hollésisht né pikén A, fagen 34.39, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Sarandé, té marré masa pér plotésimin e organikés sé
Auditimit té Brendshém, té caktohet Pérgjegjési i Njésisé Auditimit té Brendshém Publik, i cili do

miratuar.
Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi. Né auditimin e dokumentacionit té paragitur nga AB, ne lidhje me
auditimet e kryera, u konstatua se gjetjet nuk jané regjistruar té gjitha, si dhe nuk jané dhéné
rekomandime pér shkeljet e konstatuara, njékohésisht shpesh heré ato nuk kané referencat ligjore
pérkatése, pérshkrimin e shkurtuar té ngjarjes, etj. Nga 77 gjetjet té konstatuara pér pérudhén
2017- 6/mujori 2019, jané dhéné 60 rekomandime dhe jané zbatuar 37 pre tyre. Né pérfundimet
dhe rezultatet e angazhimit nuk jané kryer analiza dhe vierésime té pérshtatshme (Trajtuar
hollésisht né pikén A, fagen 3439, té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit).

4.1 Rekomandimi: Sektori i Auditit t& Brendshém, né pérfundim té procesit té auditimit né
subjekte té ndryshme, gjetjet nga auditimi té raportohen s parim i réndésishém né projekt —
raportin pérmbledhés, i cili duhet té keté njé shkresé pércjellése, dhe t’i kérkohet menaxhimit
njésisé sé audituar té reagojé né lidhjet me rekomandimet.

Menjéher € dhe né vazhdimési

5. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e procedurave té prokurimit me vleraté larta, konstatohet se
nga AK (Bashkia Sarandé), pé& asnjé rast nuk éshté béré i mundur gé urdhér prokurimet té
konfirmohen né Degén e Thesarit Sarandg, pér té siguruar garanciné e fondeve, dhe mos krijimin e
vlerave té faturave té papaguara né fund té pérfundimit té kontratés sé punimeve/shérbimeve,
veprime né kundérshtim me udhézimin plotésues nr. 02, daté 19.01.2018 t&¢ MF “Pér zbatimin e
Buxhetit t& vitit 2018 (Trajtuar hollésisht né pikén (D), fage 101-110, té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).

5.1 Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike né bashké&unim me Sektorin e Prokurimeve prané
Drejtorisé Juridike, nuk duhet té vijojné me procedurat e prokurimit, pa konfirmuar mé paré né
Degén e Thesarit regjistrimin dhe urdhrat e prokurimeve, pér ¢do rast, kjo pér té sigurua garanciné

Té gjithé urdhrat e prokurimit qé nxirren gjaté viti pér mallrat, shérbimet dhe investimet duhet té paraqiten né degén e
Thesarit, sé¢ bashku me ftesén pér prokurim, té cilat duhet (i) ti pérmbahen listés sé prokurimeve té dorézuara né
Thesar, (ii) té kontrollohen pér pérputhshmériné me regjistrin e prokurimeve dhe té vulosen nga dega e Thesarit,
pérpara procedimit, sipas rregullave té prokurimit.

Nése né degén e Thesarit paraqiten njé urdhér prokurimi pambuluar me fonde buxhetore, atéheré Dega e Thesarit
refuzon me shkrim dokumentimin e paragitur dhe pérbété njofton APP. Né asnjé rast, APP nuk fillon procedurén
zyrtare t€ prokurim, pa pasur mé paré njé miratim t€ degés pérkatése té thesarit.



e fondeve gé do prokurohen dhe mos krijimin e precedentit pér faturat e palikuiduara né fund té
zbatimit té kontratave.
Né vazhdimési

6. Gjetja nga auditimi: Né auditimin e dogeve té procedurave té prokurimit, u konstatua se dogj et
nuk jané té inventarizuara dhe té numéruara, veprim né kundérshtim me ligjin nr. 9154, daté
06.11.03 “Pér Arkivat” dhe aktet ligjore n€ zbatim té tij dhe me pércaktimin n€ nenin 4/26, té
ligjit 10296, daté¢ 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” dhe Udhézimin i
Ministris€é s€ Financave (UMF) nr. 30, daté 27.12.11, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”, Kreu III, “Regjistri i aktiveve dhe dokumentimi i 1€vizjes s€ tyre”, pika 36.
(Trajtuar hollésisht né pikén D, fagen 101-163, t& Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1. Rekomandimi: Bashkia Sarandé népérmjet strukturave pérkatése té evidentojé pérgjegjésité
dhe té marré masa pér inventarizimin e numérimin e ploté té tyre dhe dorézimin né zyrén e arkivit
té gjithé dokumentacionit té procedurave té prokurimit (dosjet e procedurés prokurimit dhe té
zbatimit dogjet teknike).

Menjéheré

7. Gjetje nga auditimi: N& auditimin e procedurés sé& prokurimit me objekt “Pastrim dhe largim i
mbetjeve, viti 20187, u konstatua se Bashkia Sarandé ka realizuar 4 shtesa kontrate me po té njéjtin
OE dhe konkretisht:
1. Kontrata nr. 4/1, daté 13.03.2018, pér periudhén e mbulimit me shébim nga data 13.03.2018
deri mé 24.05.2018 (73 dité puné) pér vlerén prej 6,616,965 |eké, ose 7,940,358 leké me TV Sh.
2. Kontrata nr. 4/2, daté 26.05.2018, pér periudhén e mbulimit me shébim nga data 26.05.2018
deri mé 06.08.2018 (73 dité puné) pér vierén pregj 9,857,215 leké, ose 11,828,658 leké me TV Sh.
3. Kontrata nr. 4/3, daté 07.08.2018, pér periudhén e mbulimit me shérbim nga data 07.08.2018
deri mé 18.10.2018 (73 dité puné) pér vierén pregj 7,821,715 leké, ose 9,386,058 leké me TV Sh.
4. Kontrata nr. 26, daté 07.10.2018, lidhur nga Bashkia Sarandé pérfagésuar nga ish-Kryetarja zj.
F. K. dhe Sipérmarrési shoqéria “K.”, pérfagésuar nga Administratori z. M. F. pér periudhén e
mbulimit me shérbim nga data 19.10.2018 deri mé 31.12.2018 (74 dité puné) pér vierén pre
7,094,000 leké, ose 8,512,800 leké me TV Sh.
Né total té 4 kontratat kapin vierén prel 31,389,895 leké pa TV Sh/ ose 37,667,874 leké me TV Sh,
pra té katér kontratat né total jané sa 84% e vlerés totale té kontratés fazé/fillestare, nr. 4, daté
13.03.2017, me afat nga data 13.03.2017 deri mé 12.03.2018 (365 dité), pér vlerén prgj 37,451,650
leké ose 44,941,980 leké pa TV Sh, veprime né kundérshtim me pikén “c”, pika 3/b, pika 5/b, s
dhe pika 5/bfii/b, si dhe nenit 36 pika “c” “Procedura me negocim pa shpallje paraprake té
njoftimit té kontratés”’, Kreun IX “Ekzekutimi dhe mbikéqyrja e Kontratés”, neni 76 “Kohézgjatja
e kontratés”, pika 4,5 dhe 6, dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik, i ndryshuar me vendimin nr. 402, DATE 13.05.2015, me vendimin nr. 823, daté
23.11.2016 me vendimin nr. 797, DATE 29.12.2017 dhe me vendimin nr. 80 daté 14.2.2018”.
(Trajtuar gjerésisht né pikén (D), fage 146-148, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
7.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisg2 Sarandé, né bashké&punim me Drejtoriné Ekonomike,
Drejtoriné e Shérbimeve Bashkia Sarandé dhe Ndérmarrjen e Shérbimeve publike, té marri masa
pér planifikim né kohé té tenderit pér pastrimin e gytetit té Sarandés dhe Njésisé administrative
Ksamil, me géllim mos krijimin e precedentit pé& shmangie nga procedurat e prokurimit, mé
shumeé se njé heré té shtesés prej 20% té kontratés sé méparshme.
Kryetari i Bashkisé Sarandé, duke gené se njésia gé drgton ka shtrirje vogél territoride té
vlerésojé mundésing e realizimit té shérbimit té pastrimit me Ndérmarrjen e Shérbimeve, kjo edhe
né formén e njé projekti pilot té aplikuar fillimisht né disa fshatra apo zonén e Ksamilit.
Névijimési




8. Gjetje nga auditimi: N¢é gjendjen e llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém”, nuk éshté pérfshiré
giendja e debitoréve pér taksa dhe tarifa vendore né vierén 197.652.000 leké e akumuluar né fund
té vitit ushtrimor 2018, pasi kjo vleré nuk éshté kontabilizuar. Kéo detyrime duhet té jené pjesé e
detyrimeve té subjekteve ndg shtetit. Nuk éshté kryer kontabilizimi i té ardhurave sipas llgjit né
llogarité analitike té klasés 7. Pérfshirja ne formatin e performancés financiare té Pasqyrave
Financiare i té ardhurave té krijuara éshté béré nga evidencat e mbajtura (database) nga Drejtoriae
Taksave dhe Tarifave Vendore, ku jané evidentuar té ardhurat sipas llojit né bazé té emértesave.
Kéto veprime jané né kundérshtim me Udhézimin e MFE nr. 8, daté 9.3.2018 Pér procedurat e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geveriges sé
pérgjithshme” kreu III pika 32, Kreu II pika 2/a,b,pika 22 (Trajtuar mé hollésisht né pikén (C) fage
63-101 dhe aneksin nr. 5 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
8.1.Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike né Bashkiné Sarandé té mbajé evidencén kontabél pér té
ardhurat dhe té krygé veprimet kontabél pér evidentimin e debitoréve pér taksat dhe tarifat né
llog.468 “debitoré té ndryshém”, né ményré qé pérfshirja e t€ ardhurave né pasqyrat financiare té
mos béhet nga jashté por té ndjeké logjikén kontabél, duke i pozicionuar sakté né llogarité
pérkatése me géllim gé Pasgyrat Financiare té ofrojné njé informacion té sakté mbi té drejta dhe
detyrimet eté tretéve ndg shtetit pér taksa dhe tarifa vendore.

Me mbylljen e Pasgyrave Financiar e té vitit 2019

9. Gjetje nga auditimi: Pér dy vitet ushtrimore 2017-2018 llogaria 202 “Sudime dhe Kérkime”
paragitet me te nj&tén gjendje né vlerén 14,433,919 leké, kjo vleré e cila i pérket 112 projekt-
studimeve nuk éshté shpérndaré sipas llgjit té aktiveve materiale, ku jané kryer investimet,
pavarésisht se punimet kané pérfunduar né vitet e méparshme né kundérshtim me Udhézim e MFE
nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare
vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme “Aneksi 1 Pika 2 Klasa 2,me VKM nr 783, daté
22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe rregullave kontabé&l”, Seksioni II “Aktivet
Qéndrueshme Patrupézuara” Pika 1/b “Klasifikimi kontab&l” (Trajtuar mé hollésisht né pikén (C)
fage 63-101 dhe aneksin nr.5 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
9.1.Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike né Bashkiné Sarandé té kryejé veprimet e sistemimit né
kontabilitet pér shpérndarjen e vlerés sé studim-projektimeve sipas investimeve té kryera dhe pér
cdo lloj aktivi afatgjaté material Si pjesé e kostos <€ tij, duke kredituar l1log. 202 “Sudime dhe
Kérkime” dhe debituar llogarité pérkatése té klasés 21 pér vlerat e mbetura korresponduese, né
ményré gé aktivet sipas|lojit té paragiten né vleré té ploté.

Me mbylljen e Pasgyrave Financiar e té vitit 2019

10. Gjetje nga auditimi: Né vitet ushtrimore 2017 dhe 2018 gjendja kontabél e aktiveve afatgjata
materiale (né vlerén bruto) té klasés 21 pér vitin 2017 né vierén 3.356.915.085 |eké dhe pér vitin
2018 né vlerén 3,766,275,808 leké éshté paragitur i ploté, pasi jané pasgyruar né ményré té
sintetizuar té gjitha shtesat dhe pakésimet. Nga verifikimi i inventaréve kontabé rezultoi se té
gjithé investimet e kryera pér té gjithé aktivet brenda llojit sipas emértesave té projekteve té
investimeve pai ndaré dhe pérmbledhur né njé vleré té vetme totale pér ¢cdo aktiv. Pér kéto aktive
mungojné kartelat financiare kontabé apo regjistri historik pér ¢do aktiv me té dhénat pér veprimet
ekonomike té kryera me to né vite si: viti i hyrjes, pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, vlerén e
shpenzimeve kapitale té kryera né vitet e mépasshme gé gellin rritje té vlerés sé aktivit, vlerén e
akumuluar té amortizimit dhe vlerén e mbetur. Kéto veprime jané né kundérshtim me UMF nr. 30
daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” kapitulli III, pika 30.
(Trajtuar mé hollésisht né pikén (C) fage 63-101 dhe aneksin nr.5 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

10.1.Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike né Bashkiné Sarandé té kryejé veprimet pér krijimin
dhe mbajtjen e njé regjistri andlitik aktivesh sipas formatit, ku duhet té pérmbgé: datén e hyrjes
ose marrjen né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlierén e blerjes, datén e daljes né pérdorim, vlerén e




shpenzimeve kapitale t&€ mépasshme gé gellin rritje té vlerés sé aktivit, vendndodhjen, personin
pérgjegjés, vlierén e akumuluar té amortizimit, datén e daljes nga pronésia, né formé analitike.
Me mbylljen e Pasgyrave Financiar e té vitit 2019

11. Gjetje nga auditimi: Gjendja e llogarisé 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” né
mbyllje té vitit 2018 paragitet né vlerén 28,285,259 leké, e cila pérbéhet nga 42 fatura té
palikujduara té krijuara gjaté vitit 2018 pér mallra-shérbime (nga shpenzimet operative)né vierén
15,807,878 leké dhe nga 12 raste detyrimesh pé vendime gjygésore té pashlyera né vierén
12,477,381 |eké pér shpérblim démi pér paga, detyrime kontraktore e shpronésime.

Detyrimet gjygésore jané kontabilizuar gabim né kéé llogari, kur né fakt ato duhet té
kontabilizoheshin né llog. 467 “Kreditoré té ndryshém” pér detyrime té prapambetura ndg té
tretéve.

Pér kéto procese gjygésore té humbura Bashkia Sarandé nuk ka analizuar shkaget e lindjes sé tyre
dhe marré masat nda personave pérgjegjés. Kéo veprime jané né kundérshtim me UMF nr.2 daté
06.02.2012 “Pér procedurat e auditimit té zbatimit té buxhetit” pikat 62 dhe 102, me Udhézimin
nr.2 daté 09.01.2015, “Vendimet gjyqésore” pika 6.1,me Udhézim e MFE nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé& pérgjithshme” Aneksi 1 Pika 3.3/c.d, me VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér
pércaktimin e standardeve dhe t€ rregullave kontabél” Kapitulli IV Seksioni | pika 2 (Trajtuar mé
hollésisht né pikén (C) fage 63-101 dhe aneksin nr.5 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
11.1.Rekomandimi: Bashkia Sarandé té analizojé shkaget e lindjes s& detyrimeve pér 12 rastet e
vendimeve gjygésore né vlerén 12,477,381 leké dhe té marré masat ndaj personave pérgjegjés.
Gjithashtu nga Drejtoria Ekonomike né mbyllje té vitit ushtrimor 2019 té kryhen veprimet e
sistemimit né kontabilitet g& detyrimet ndg té tretéve té lindura nga vendimet gjygésore té formés
SB preré té pashlyera té pasqyrohen né gjendjen kreditore té [logarisé 467 “Kreditoré té ndryshém”
té pasivit té bilancit.

Me mbylljen e Pasqyrave Financiareté vitit 2019

12. Gjetje nga auditimi: KLSH konstaton se né llogariné 404 “Furnitoré e llogari té lidhura me
to (pér investime)” nuk éshté kontabilizuar viera prej 58,774,022 leké, qé pérfagéson faturat e
palikujduara né fund té vitit 2018 pér investime té financuara nga té ardhurat (e analizuar sipas
tabel és té paragitur né aneks). Gjendja tepricé e késgj llogaritje pér vierén pregj 58,774,022 |eké nuk
éshté pérfshiré né gjendjen tepricé té llogarive 401-408 “Furnitoré e llogari t€ lidhura me to” té
paragitura né bilanc, duke gjellé njé pasaktési dhe informacion jo rea kontabél né mbyllje té PF té
vitit 2018 pér detyrimet e bashkisé ndg té tretéve. Ké&o veprime jané né kundérshtim me
Udhézimin e MFE nr. 8, dat€ 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t&
pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes s€ pérgjithshme” Kreu I pika 8, Kreu II pika
15/a,b,c,18/a,b, Kreu Il pika 32 (Trajtuar mé hollésisht né pikén (C) fage 63-101 dhe aneksin nr.5
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

12.1. Rekomandimi: Dretoria Ekonomike né Bashkiné Sarandé té kryegé veprimet e
kontabilizimit né rastet e kryerjes sé investimeve né momentin e mbérritjes sé faturés dhe ¢eljes s2
fondeve, pér njohjen dhe realizimin e investimeve, duke prekur llogarité pérkatése né ményré gé
né fund té vitit t& ushtrimor té paragiten né bilanc detyrimet reale ndgj té tretéve né llogarité e
detyrimeve.

Menjéheré

13. Gjetje nga auditimi: Pér vitet ushtrimore 2017 dhe 2018 nuk éshté kryer kontabilizimi i
veprimeve ekonomike pér kontrata té lidhura pér blerje mallrash apo projekte investimesh pér
vieré té ploté té kontratés, as né momentin e mbérritjes sé faturave. Efektet e veprimeve
ekonomike dhe té ngjarjeve ekonomike té kryera nuk jané marré né llogari né kohén e kryerjes sé
veprimit apo té ndodhjes sé& ngjarjes, por thjesht kur ndérhyn pagesa. Késhtu nuk jané béré



regjistrimet kontabél né llog. 231 “Shpenzime pér investime pér aktive afatgjata materiale” pér 19
kontrata né vlerén 71,609,194 |eké té financuara nga té ardhurat dhe pér 6 kontrata né vierén
944,867,923 |eké té financuara nga FZHR, pra nuk jané kryer né kohén e krijimit té detyrimit pér
t’u paguar nga njésia ekonomike, detyrime kéto gé gellin pagesa, duke rénduar gjendjen financiare
té Bashkisé. Kéo veprime jané né kundérshtim me VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér
pércaktimin e standardeve dhe t€ rregullave kontab&l” Kapitulli I, pika 1. Me dhe Udhézimin e
MFE nr.8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasgyrave
financiare vjetore né njésit€ e qeverisjes s€ pérgjithshme” kreu I pika 8, Kreu II pika
15/a,b,c,18/a,b, Kreu Il pika 32 (Trajtuar mé hollésisht né pikén (C) fage 63-101 dhe aneksin nr.5
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

13.1. Rekomandimi: Dretoria Ekonomike né Bashkiné Sarandé té krygé veprimet e
kontabilizimit pér vleré té ploté té kontratave pér mallra e shérbime né momentin e nénshkrimit té
tyre, duke pasqgyruar té gjitha detyrimet financiare té lindura nga angazhimi i krijuar ngalidhja e
kontratave té lidhura dhe jo thjesht kur ndérhyn pagesa, pasi evidentimi i sakté i detyrimeve ndgj té
tretéve éshté i domosdoshém pér njohjen reale té borxhit t& akumuluar dhe marrjen e masave pér
zvogédimin gradual tétij.

Me mbylljen e Pasgyrave Financiar e té vitit 2019

14. Gjetje nga auditimi: Llogaria 116 “Té ardhura nga shitja e aktiveve afatgjata” éshté paraqitur
né Pasgyrat Financiare té dy viteve 2017 dhe 2018 me gjendje né vlerén 17,235,180 leké, e cila
pérfagéson vierén e shitjes s truallit ,proné e Bashkisé Sarandé né vitet 2010. Kjo llogari nuk
duhg té paragitel me gjendje né bilanc, por duhgj té ishte mbyllur, ku pér tepricén kreditore té sg
pre 17,235,180 ek, debitohet kjo llogari dhe kreditohet llogaria 1011, “Shtesa té fondeve bazg”.
Kéto veprime jané né kundérshtim me Udhézimin e MFE nr.8, daté 9.3.2018 ”Pér procedurat e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e geveriges s
pérgjithshme” Kapitulli III. “Procedurat pér pérgatitjen, paraqitjen dhe konsolidimin e pasqyrave
financiare né njésité ¢ qeverisjes s€ pérgjithshme” pika 51 (Trajtuar mé hollésisht né pikén (C)
fage 63-101 dhe aneksin nr.5 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
14.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike né Bashkiné Sarandé té kryejé veprimet sistemuese né
kontabilitet pér vierén 17,235,180 leké, rrjedhur nga shitja e aktivit “truall” proné e Bashkisé
Sarandé , n€ ményra q€ né mbyllje t€ vitit ushtrimor llogaria 116 “T¢€ ardhura nga shitja e aktiveve
afatgjata” t€ mos paraqitet me gjendje né€ bilanc.

Me mbylljen e Pasqyrave Financiareté vitit 2019

15. Gjetje nga auditimi: Nga testimi i kontratave té investimeve rezultoi se: p& 19 kontrata né
vlerén 71,609,194 |eké té financuara ngaté ardhurat dhe pér 6 kontrata né vierén 944,867,923 |eké,
financuara nga FZHR, kontabilizimi i veprimeve ekonomike pér kontrata té lidhura pér blerje
mallrash apo investimesh nuk éshté béré pér vieré té ploté té kontratés, por né momentin e
pagesave pé fatura té mbérritura. Efektet e veprimeve ekonomike dhe té ngjarjeve té tjera
ekonomike té kryera nuk jané marré né llogari né kohén e kryerjes sé veprimit apo té ndodhjes sé&
ngjarjes, pra as né momentin e mbérritjes sé faturés dhe as té celjes sé fondeve. Pra regjistrimet
kontabél jané kryer né momentin e kur éshté kryer pagesa dhe jo né kohén e lindjes té njé detyrimi
pér t’u paguar nga njésia ekonomike, detyrime kéo gé gellin pagesa, duke rénduar gjendjen
financiare té Bashkisé.

Ky konstatim vlen pér té gjitha rastet e lidhjes s& kontratave me té tretét, té cilat nuk jané
evidentuar né kontabilitet né vleré té ploté, duke mos paragitur vlierén e ploté té detyrimeve té
lindura nga angazhimet financiare té krijuara nga lidhja e kontratave me té tretét, veprime jané né
kundérshtim me VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe té rregullave
kontabél “Kapitulli I, pika 1. Me Udhézimin e MFE nr.8, daté¢ 9.3.2018 Pér procedurat e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e geveriges €



pérgjithshme” kreu I pika 8, Kreu II pika 15/a,b,c,18/a,b, Kreu III pika 32 (Trajtuar hollésisht né
poikén (B) fage 39-63, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Brenda datés 31.12.2019

15. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike né Bashkiné Sarandé té kryejé veprimet e kontabilizimit
pér vieré té ploté té kontratave pé& mallra e shérbime né momentin e nénshkrimit té tyre, duke
pasgyruar té gjitha detyrimet financiare té lindura nga angazhimi i krijuar nga lidhja e kontratave
té lidhura dhe jo thjesht kur ndérhyn pagesa, pasi evidentimi i sakté i detyrimeve ndgj té tretéve
éshté i domosdoshém pér njohjen redle té borxhit té akumuluar dhe marrjen e masave pér
zvogélimin gradual tétij.

Névijimeés

16. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i 130 lgjeve zhvillimore, mbi verifikimin e taksés s&
ndikimit né infrastrukturé, aplikimin e tarifave pér shérbim si dhe gjobave pér shkelje té lges, u
konstatua se né 25 raste nuk jané aplikuar penalitetet pér vénie né pérdorim té objektit, pa u
pajisur me paré me leje pérdorimi nga Bashkia Sarandé, pér vierén prej 7,500,000 leké (viera
minimale e gjobés té pércaktuar ligjérisht 25 x 300,000 leké) ose 12,500,000 leké (Vviera
maksimale e gjobés 25 x 500,000 Ieké), duke krijuar mungesé té ardhurash né buxhetin e Bashkisé
Sarandg, veprime né€ kundérshtim me nenin neni 40, shkronja “f” té ligjit nr. 107, dat€ 31.04.2014
“Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar (Trajtuar hollésisht né pikén (B/1.5)
fagen 60-62, t& Raport Auditimit).

16.1 Rekomandimi: Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit, né bashké&punim me
Inspektoratin e Mbrojtjes sé Territorit, t&é marré masa pér aplikimin dhe arkétimin e vlerés sé
gjobave té 25 rasteve né vlerén 7,500,000 leké&, pér vénie né pérdorim té objektit, pa u pajisur me
paré me lgje pérdorimi nga Bashkia Sarandé.

Brenda datés 31.12.2019

17. Gjetje nga auditimi: Né lidhje me procedurén e diskutimit, miratimit, publikimit dhe analizés
SE buxheteve:

a) Buxheti pér vitet 2017 dhe 2019 nuk éshté pérgatitur dne miratuar brenda datés 25 dhjetor té
vitit paraardhés.

b) Buxhetet nuk jané paragitur pér miratim brenda mugjit néntor té vitit buxhetor nga kryetari i
njésisé té geveriges vendore né Késhillin Bashkiak.

c) Nuk éshté e garté nése buxhetet jané publikuar né Buletinin e Njoftimeve Publike brenda 15
ditéve ngamiratimi i tyre.

¢) Kryetari i njésisé s& geveriges vendore nuk ka béré analizé té ploté té zbatimit té buxhetit
brenda mugjit gershor té ¢do viti.

Né vitin 2017 buxheti éshté miratuar mé shumé se tre muaj me vonesé dhe né vitin 2019 éshté
miratuar me disa dité vonesé. Né asnjé nga vitet e audituara nuk éshté paragitur brenda afatit pér
miratim né Késhillin Bashkiak. Vendimet e KB pér buxhetet, nuk gjenden té publikuara né
Buletinin e Njoftimeve Publike, por disa prg tyre jané né fagen e internetit vendime.al.

Pér vitin 2017, gjendja né fillim té vitit ka gené 450,204 mijé leké dhe transferta specifike
214,998 mijé leké. Gjendja né fund pér vitin 2017 ka gené 467,036 mijé |eké.

Pér vitin 2018, gjendja né fillim té vitit ka gené 467,036 mijé leké dhe transferta specifike
225,529 mijé leké. Gjendja né fund pér vitin 2018 ka gené 336,505 mijé |eké.

Pér vitin 2019, gjendja né fillim té vitit ka gené 336,505 mijé leké dhe transferta specifike
226,533 mijé leké. Gjendja né fund pér vitin 2019 ka gené 563,038 mijé leké.

Shlyerja e detyrimeve té prapambetura éshté buxhetuara njésoj né shumén 25,000 mijé leké, pér
secilin nga vitet e audituara.

Nga té ardhurat e veta jané paguar 43 punonjés mé shumeé se totali para reformés territoriale, té
punésuar kryesisht né shébimet publike dhe né administraté. Efekti financiar i 43 punonjésve



éshté 40,000 mijé leké bruto, duke zbritur efektet e rritjes sé pagave (ngaté cilat 15% éshté efekti i
rritjes sé pagave sipas kategorive dhe 5% efekti i rritjes sé pagés minimale) ndikimi né buxhetin e
Bashkisé Sarandé éshté 32 milion leké shpenzime mé shumé nga té ardhurat e veta, pa pérfshiré
shpenzimet pér sigurime shogérore, shéndetésore, lgje, etj., pér kéta punonjés.

Pér vitin 2017, sipas zérave té buxhetit rezulton se né total buxheti i Bashkisg (nga granti, té
ardhurat dhe transferta specifike) éshté realizuar né masén 60% ose nga 568,564 mijé leké té
planifikuara né 342,849 mijé |eké té realizuara.

Pér vitin 2018, sipas zérave té buxhetit rezulton se né total buxheti i Bashkisé (nga granti, té
ardhurat dhe transferta specifike) éshté realizuar né masén 73% ose nga 1,444,650 mijé leké té
planifikuara né 1,049,947 mijé |eké té realizuara.

Pér vitin 2019, sipas zérave té buxhetit rezulton se né total buxheti i Bashkisé (nga granti, té
ardhurat dhe transferta specifike) éshté realizuar né masén 33% ose nga 1,242,506 mijé leké té
planifikuarané 417,844 mijé |eké té realizuara.

Ka diferenca té dukshme midis treguesve té hartimit dhe zbatimit té buxhetit, pérsai pérket pjesés
sé té ardhurave té veta dhe shpenzimeve té tyre (Trajtuar hollésisht né pikén (B), fagen 39-63, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

19.1 Rekomandimi: Pér vitet né vazhdim, kryetari i Bashkiseé Sarandé té€ marré masa pér
diskutimin e buxhetit té vitit pasardhés né késhillin bashkiak brenda mugjit néntor té vitit buxhetor
dhe pér miratimin pérfundimtar té tij jo mé voné se data 25 dhjetor. Kéto vendime té publikohen
rregullisht brenda 15 ditéve né buletinin e Njoftimeve Publike dhe zbatimi i buxhetit t& analizohet
brenda mugjit gershor té ¢do viti.

Né ményré gé té mos krijohen diferenca té dukshme midis parashikimit dhe realizimit té buxhetit,
Bashkia Sarandé té marré masa pér hartimin e njé buxheti real, mbéshtetur né realizimin e
mundshém dhe objektiv té té ardhurave dhe shpenzimeve. Té béhen periodikisht analizat e punés
pér redlizimin e buxheteve paraardhés duke nxjerré konkluzione té sakta pér realizimet dhe
mosrealizimet e buxheteve pérkatése.

Me gélim krijimin e njé administrate funksionale, profesionale dhe té pérgjegjshme, Kryetari i
Bashkisé Sarandé té analizojé strukturén e burimeve njerézore, té pércaktojé né meényré té
hollésishme detyrat e ¢do drejtuesi dhe punonjési, té pércaktojé afatet né kryerjen e detyrave dhe té
kontrollojé sistematikisht zbatimin e tyre, té kérkojé punonjés profesionisté dhe té pérkushtuar
gjaté rekrutimit, duke mos béré shpenzime kolosale pé vende pune jofunksionale, té krijuara dhe
né shérbim té interesave té ngushta dhe pa interes pér komunitetin.

Névijimés

17. Gjetje nga auditimi: Né administratén e Bashkisé Sarandé nuk éshté paragitur né té gjitha
rastet né Degén e Thesarit Sarandé, dokumentacionin justifikues té shpenzimeve pér rastet e
pagesave ndaj operatoréve ekonomiké, brenda 30 ditéve nga data e faturés origjinale té operatorit
ekonomik. Njé pjesé e kontratave jané regjistruar me vonesé né thesar.

Pér procedurat e raportuara s té prapambetura nuk éshté rugjtur plotésisht radha e financimit.

Deri né datén 30.06.2019, Bashkia Sarandé ka pasur 4,942 mijé leké shpenzime gjygésore té
papaguara dhe deri né datén 31.12.2018 ka pasur 36,705 mijé leké detyrime té papaguara ndg té
tretéve, té cilat jané pasgyruar né kontabilitet.

Shpenzimet gjygésore té palikujduara, né rreth 60% té tyre jané shpenzime gjygésore, detyrimet e
té cilave kané lindur pérpara vitit 2015 dhe pér vitet 2016, 2017, 2018, 2019, nuk jané likuiduar 10
vendime gjygésore né vlerén 4,942 mijé leké dhe né total 12 vendime gjyqgésore né vlerén 12,477
mijé leké.

Faturat e palikujduara pér investime dhe shpenzime té ndryshme, né datén 31.12.2018 paragiten né
vierén 36,705 mijé leké. Faturat e palikujduara, né masén 98,75% té tyre jané shpenzime,
kontratat e té cilave jané lidhur para vitit 2015 dhe pér vitet 2016, 2017, 2018, 2019, nuk jané
likuiduar 13 fatura (mallra/shérbime) té mbartura né vlierén 36,705 mijé leké. Pavarésisht se nga
personeli pérgjegjés pretendohet se pagesat né shumicén e rasteve nuk jané béré pér shkak té



mangésive né dokumentacion, nuk éshté zhvilluar asnjé korrespondencé me subjektet kreditore,
me synimin pér té plotésuar mangésité dokumentare dhe pér té sgaruar problemet e pretenduara té
cilat jané béré shkak pér moskryerjen e pagesave. Gjithashtu edhe pé vierén mé té madhe
kreditore, e cila ka gené energji elektrike, nuk éshté béré asnjé planifikim pér shlyerjen dhe kjo
vleré éshté rritur ngaviti né vit.

Nga administrata e Bashkisé Sarandé nuk jané zhvilluar procedura té mjaftueshme pér planifikimin
dhe shlyerjen e detyrimeve té prapambetura (Trajtuar hollésisht pikén (B), né fagen 39-63, té
Raportit Pérfundimtar t& Auditimit).

17.1 Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike (Sektori i Financés), té paragesé né mbledhjen e
Késhillit Bashkiak, njé material pér gjendjen e faturave té palikuiduara né vite, té hartojé njé grafik
duke zbatuar radhén e pagesave sipas kohés sé krijimit té tyre pér vlerén 36,705 mij & leké.
Drejtoria Ekonomike (Sektori i Financés), té respektojé radhén e financimit pé procedurat e
raportuara si té prapambetura dhe té zhvillojé procedura té mjaftueshme pér planifikimin dhe
shlyerjen e detyrimeve té prapambetura.

Né mbledhjen eradhésté Késhillit Bashkiak

18. Gjetje nga auditimi: Drejtoria e Taksave Vendore, Bashkia Sarandé, njé diferencé té madhe
né té ardhurat e planifikuara nga agjentét tatimoré me realizimin, kryesisht me ish-ZVRPP-né pér
taksén e kalimit té pronésisé dhe Ujégellésin pér taksén e ndértesés dhe tarifén e shérbimit pér
familjarét.

Bashkia Sarandé nuk ka krijuar baza té plota té dhénash pér detyrimet gé vilen népérmjet
agjentéve tatimoré, né bazeé té té cilave té bé é akt-rakordimet.

Nga krahasimi i numrit té subjekteve té disponueshém né regjistrat e bashkisé Sarandé, me numrin
e subjekteve né fagen zyrtare té internetit t€ QKB-s&, u konstatua diferencé e madhe e numrit té
pérgjithshém té subjekteve aktivé té regjistruar prané zyrave té Bashkisg, me numrin e
pérgjithshém té regjistruar né QK B, nxjerré nga fagja zyrtare e internetit (rreth 600).

Mungesé e marrédhénieve dhe korrespondencés me institucionet e tjera, shtetérore apo private, me
géllim evidentimin dhe mbledhjen e té ardhurave tatimore dhe tarifore.

-Pér vitin 2019 nuk disponohen té dhéna nga Bashkia Sarandé, pérveg pagesave, té cilat merren
vazhdimisht né ményré manuae nga bankat, kjo pér arsye se menaxhimi i Bashkisé Sarandé nuk
ka béré asnjé pérpjekje, nuk ka lidhur asnjé marréveshje apo mirékuptim me kéto institucione pér
marrjen e informacionit né ményré elektronike, té paktén njé heré né javé.

Nuk éshté zhvilluar asnjé program, proceduré apo tekniké pér evidentimin né terren dhe
regjistrimin e bizneseve té té gjitha kategorive, sipas pércaktimeve né paketat fiskale té ¢do viti, s
p.sh. mjeteve té transportit, mjeteve lundruese, apartamenteve té cilét jepen me gira pér fietje
népérmjet internetit, etj., duke favorizuar evazionin dhe konkurrencén e pandershme pér hotelet,
motelet, bujtinat efj.

Nga njé verifikim i thjeshté gé béri grupi i audituesve t& KLSH , né faget elektronike gé paragesin
hotele, motele, bujtina, vila apo apartamente, figurojné me qgindra té tilla, té cilat jané krejt
Informale dhe zhvillojné aktivitetin duke mos paguar asnjé Iloj detyrimi tatimor si, taksé dhe tarifé
vendore,sigurimi shogéror dhe shéndetésor etj (Trajtuar hollésisht né pikén (B), fagen 39-63, té
Raportit Pérfundimtar té& Auditimit).

18.1 Rekomandimi: Bashkia Sarandé, té marré masa pé evidentimin e diferencave té pa
mbledhura sipas llgjit té taksés/tarifés, té cilat pérbgné mungesé té ardhurash pér buxhetin e sg
dhe té fillojé procedurat pér gjobitjen e kétyre agjentéve tatimoré me 50% té shumeés sé ploté té
taksave/tarifave té pa mbledhura apo té shmangura, sipas pércaktimeve né nenin 117 té ligjit 9920,
dt. 19.5.2008, “Pér Procedurat Tatimore”, ku parashikohet se “Dénimet pér agjentét e mbajtjes sé
tatimit né burim, agjentét e taksave dhe agjentét e tarifave”.

Té marré masa pér té krijuar bazat e té dhénave pér subjektet, tarifat apo taksat e té cilave
mblidhen népérmjet agjentéve tatimoré, té krygézohet informacioni me ingtitucionet e tjera




pérkatése dhe rakordimet té béhen né fund té cdo mugji sipas formularit pérkatés té miratuar nga
Ministri i Financave.
Bashkia Sarandé, té& bashkérendojé veprimtaringé e sgj me institucionet e tjera té linjés (Dretoria
Tatimore Rajonale, Qendra Kombétare e Biznesit, €tj.), dhe té nisé menjéheré procedurat pér té
Krijuar té ploté regjistrin e subjekteve gé zhvillojné aktivitet né territorin e sgj. Bashkia Sarandé, té
zhvillojé korrespondencé té rregullt periodike me QKB-né QKL-né& Dretoriné Raonde té
Tatimeve, ZVRPP-né ALUIZNIN, etj, pér té evidentuar bizneset gé ushtrojné aktivitet né
territorin e sgj. Bashkia Sarandé, té marré masa pér té evidentuar plotésisht dhe saktésisht té gjitha
subjektet gé ushtrojné veprimtari biznesi né territorin e sgj, s dhe krahas korrespondencés, té
bashkérendojé funksionet e saj me QKB-né dhe me Drejtoriné Rajonale Tatimore, jo vetém pér
ndryshimet e reja, por edhe pér té pérditésuar bazén ekzistuese té té dhénave
Menjéherédhenévijimés

19. Gjetje nga auditimi: Pér asetet e dhéna me gira nga Bashkia, nga auditimi u konstatua se pér
asnjé rast nuk éshté béré pérditésimi i sipérfages faktike né dispozicion dhe asg té regjistruar né
AKSH, apo né listat e transferimit té pasurive nga KM. Kjo nuk éshté pasqyruar né inventarin e
pasurive té palugjtshme dhe i ka hapur rrugé informalitetit. Gjithashtu, deri né periudhén objekt
auditimi, asnjé nga objektet e dhéna me gira nuk figuron i regjistruar né AKSH, pra né asnjé rast
Bashkia Sarandé nuk rezulton té disponojé Titull (Certifikaté Pronésie) pér objektet e kontraktuara.
Nga sa mé sipér, rezulton se padrejtésisht Bashkia ka lidhur kontrata pér objekte té cilat nuk i ka
né pronési (Trajtuar hollésisht né pikén (B) fagen 39-63, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
19.1 Rekomandimi: Bashkia Sarandé t& marré masa pér té béré pérditésimin e sipérfages faktike
né dispozicion dhe asgj té regjistruar né AKSH apo né listat e transferimit té pasurive nga KM,
fillimisht pér asetet e dhéna me gira dhe mé pas me té gjitha asetet e sgj. Kéto té pasgyrohen né
inventarin e pasurive té paluajtshme pér té mos i hapur rrugé informalitetit. Bashkia Sarandé té
verifikojé gjendjen juridike té pronave té sg dhe té ndérpresé té gjitha ato kontrata pér asete té
cilat nuk i kaligjérisht né pronési

Menjéheré dhe névijimési

20. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i dokumentacionit mbi ecuriné e zbatimit té
rekomandimeve té KL SH, dérguar me shkresén nr. 1236/24prot, daté 02.06.2017, dhe né zbatim té
planit t& veprimit té miratuar nga Kryetari i Bashkisé Sarandg, té€ miratuar me shkresén nr.
881/2prot, daté 26.05.2017, konstatohet se:

a- Mbi zbatimin e masave organizative té rekomanduara nga KLSH, konstatohet se nga 15 masa
me vleré 220,987 mijé leké (té ardhura té munguara), jané pranuar 15 masa me vleré 22,987 leké,
nga té cilat zbatuar 3 masa, né proces zbatimi 2 masa dhe pa zbatuar 10 masa né vleré 220,987
mijé leké.

b- Mbi zbatimin e masave shpérblim démi, té rekomanduar nga KL SH, konstatohet se nga 34 masa
me vleré 127,865,553 leké, jané pranuar 26 masa me vieré 97,336,541 |eké, nuk jané pranuar 8
masa me vleré 30,529,021 leké. Nga té pranuarat jané arkétuar 3 masa me vleré 76,971 leké dhe
nuk jané arkéuar 23 masa me vler € 97,259,570 lek é.

c- Nga 21 masa disiplinore, jané pranuar 21 masa. Nga té pranuarat 3 masa nuk jané dhéné sipas
rekomandimit t& KLSH, pasi masa “Largim nga puna” &shté ndryshuar né masé “Pezullim nga e
dregjta e ngritjes ne detyre, pérfshiré rritjen ne shkallen e pagés pé njé periudhe deri ne dy vjet”
pér 2 punonjés dhe masé “Vérgtje”’ pér njé punonjés. Ndérsa pér 18 punonjésit e tjeré masa e
dhéné sipas rekomandimit té KLSH.

d- Agjenciné e prokurimit publik; me vendim nr. 73, daté 31.08.2017 jané vendosur 9 masa
administrative me gjobé né vierén totale prg 1,890,000 leké, por nga verifikimi rezultoi se
megjithése kjo vleré éshté kontabilizuar né ditarin e veprimeve té ndryshme me shuma respektive
pér ¢do gjobé, por nuk kishin filluar kryerja e ndal esave nga paga.



e- Inspektoratin e Mbrojtjes Territorit, Bashkia Sarandg, nuk ka marré masa gé né mbéshtetje té
ligjit nr. 8402 dt. 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, |
ndryshuar, Kreu III, nenet 15 e 16, Ligjit Nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e
territorit” i ndryshuar, Kreu III neni 29 dhe Kreu IV neni e 52, t€ vendosé masé administrative,
pér: znj. F. K. né masén 500,000 leké&; Ing. K. K. né masén 200,000 leké dhe Ing. A. T. né masén
200,000 leké.

Pavarésisht nga puna e béré nga administrata e Bashkisé Sarandé, pér masat e mésipérme, Bashkia
Sarandé éshté mjaftuar vetém me nxjerrjen e urdhrave pér kryerjen e ndalesave, pa u shogéruar né
té gjitha rastet me padi gjygésore pér arkétimin e vlerave té rekomanduara, pér pasojé nda)
personave shkaktar nuk ka filluar kryerja e ndalesave, duke u béré pérgjegjés pér kalimin e
afateve ligjore té kérkimit té démit, pércaktuar kjo né nenin 15, té Kodit Civil né Republikén e
Shqipérisé dhe nenit 203 té Kodit té Punés né Republikén e Shqipérisé, apo té parashikimit té
vendimeve (vlerave) t€ gjobave t€ pércaktuara n€ nenin 46 té ligjit “Pér Kundé&rvajtjet
Administrative” (brenda 2 viteve), sipas vendimit administrativ t€ dénimit me gjobé (Trajtuar
gjerésisht né pikén (E), fage 173-175, té& Raport Auditimit).

20.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Sarandé té hartojé menjéheré plan pune dhe té marré té
gjitha masat e duhura ligjore pér té rikérkuar zbatimin e Rekomandimeve té pa zbatuara té KLSH
né auditimin e méparshém, dérguar me shkresén nr. 1236/14, daté 28.04.2017, respektivisht:

a- Pér 12 masaorganizative, respektivisht pikat: 1; 3; 4; 5; 6; 8; 9; 10; 112; 13; 14 dhe 15.

b- Pér 23 masa shpérblim démi né vlerén 96,760,520 |eké&, respektivisht pikat: 1; 2; 3; 7; 9; 11
deri 14; 16 deri 26; 27 deri 32 dhe 34.

c-Pér masat administrative sipas vendimit té€ APP nr. 73, daté 31.8.2017, pér arkétimin gjobave e
penalieteve te vendosura né vlierén e mbetur prej 1,890,000 leké ndaj anétaréve té KVO,
respektivisht pér punonjésit: znj. F. K. ish kryetare e bashkisé pér vlierén 200,000 leké; znj. E. G.
pér vierén 120,000 leké; z. E. P. pér vlerén 70,000 leké&; z. H. K. pér vlierén 50,000 leké& né masén
300,000 |eké anétarét e KVO z. E. Gj., z. P. H., zn].T. S.; né masén 70,000 |eké anétarét e NJP Z.
A.C., E. V. dhe M. K.; né masén 100,000 leké z. B. Sh.; né masén 70,000 |leké anétarét e KVO z.
F. M., A. B.; né masén 50,000 leké anétarét e KVO z. A. B. dhe M. E., duke vepruar si mé poshté:
1. Drejtoria Juridike, té nisé procedurat e vénies né ekzekutim té aktit administrativ (vendimit té
Gjobés), duke i ngarkuar edhe me kamat vonesa té pércaktuara né nenet, 9,22 dhe 30, té ligjit nr.
10279,daté 20.05.2010 Pér kundérvajtjet administrative”.

2. Drgjtoria Juridike, pas llogaritjes té kamat vonesave pér gjobat e vendosura nga APP, té
kérkohet né Gjykaté, shndérrimi i vendimit té kundérvajtjes né titull ekzekutiv, né pérputhje me
nenin 24, t€ ligjit nr. 10279,daté 20.05.2010 ”Pér kundérvajtjet administrative”, i ndryshuar.

3. Kryeinspektori i IMTV, Bashkia Sarandé, nése nuk ndjek procedurat e nevojshme ligjore pér
vendogien dhe arkétimin e 3 gjobave né vlerén prej 900,000 leké, respektivisht: znj. F. K. né
masén 500,000 leké& Ing. K. K. né masén 200,000 Ieké dhe Ing. A. T. né masén 200,000 leké,
ndaj Kryeinspektorit té IMTV, té fillojné procedurat e largimit nga detyra, bazuar né Nenin
44-Pérgjegjésia e punonjésit té organit administrative, ku pércaktohet se: Né rast se gjobat dhe
detyrimet e tjera, té vendosura nga vendimi pér kundérvajtjen administrative, nuk paguhen pér
mosveprim té punonjésit té organit administrativ, i cili ka miratuar vendimin pérkatés dhe
detyrimin gé té kérkojé arkétimin e shumave, apo pér shkak se punonjési nuk nis procedurat e
vénies né ekzekutim té aktit administrativ.

Menjéheré

21. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisg né mbledhjen e radhés té Késhillit Bashkiak té analizojé
Raportin Pérfundimtar t& Auditimit té kryer né Bashkiné Sarandé pér periudhén e veprimtarisé
ekonomike 01.01.2017 — 30.6.2019, duke analizuar té gjitha shkeljet dhe rekomandimet e dhéna
nga KLSH pér nxjerrjen e pérgjegjésive té personave pérgjegjés dhe marrjen e masave pér
zbatimin e rekomandimeve dhe pé&mirésimin e punés né té ardnmen, kjo né zbatim té pikés 4 e
nenit 50, t€ ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér Financat e Vetéqgeverisjes Vendore”.




Né mbledhjen eradhés sé Késhillit Bashkiak

B/l. MASA PER SHPERBLIM DEMI:

Bazuar né ligjin nr. 154, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté
té Shtetit” neni 15 shkronja (b) dhe (c) -Té drejtat e KLSH, dhe mbéshtetur né nenet 98-102, té
ligjit nr. 44, dat€ 30.04.2015 “Kodi i1 procedurave administrative né¢ Republikén e Shqipéris€”,
nenet 21-33, té ligjit nr. 139, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, dhe pikén 93 té
Udhézimit té Ministrit té€ Financave nr. 30, daté 27.12.2011 ”Pér menaxhimin e aktiveve né njésité
e sektorit publik”, nga ana e Titullarit té njésis2 publike (Bashkia Sarandé), té nxirren aktet
administrative pérkatése dhe té kérkohet né rrugé ligjore (Padi Gjyqgésore), duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, me
géllim kérkimin pé shpérblimin e démit. Népunési zbatues té ndjeké procesin me gélim
shpérblimin e démit né vlerén 11,612,883 |ek&, si mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi: Né& auditimin e procedurés me objekt “Sinjalistika vertikale, vijézimi pér
vitin 20177, me fond limit 1,915,776 leké, ku fitues €shté shpallur shogéria “T.D.”, me vleré
kontrate 1,796,040 leké, konstatohet se kualifikimi i shogérisé “T.D.” nuk éshté né kushtet e
plotésimit té dispozitave ligjore té LPP, pasi nuk plotésojné disa ngakriteret e DST. Né kushtet kur
asnjé nga operatorét pjesémarrés nuk plotésojné kriteret pér kualifikim, KVO duhet té anulonte
procedurén dhe zhvillonte proceduré té re, duke analizuar shkaget e déshtimit té procedurés, ose
mangésité e evidentuara né operatoré pjesemarrés, mund té klasifikoheshin si devijime té vogla né
zbatim té pikés 4 té nenit 53 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, té cilat nuk cenojné thelbin e zbatimit té kontratés, dhe té vlerésoje kriteri kryesoré
“Cmimi mé i leverdishém”, kété rast kontrata éshté shogéria “R.S &M” me vleré 1,521,645 leké
0se Mé té ulét se shogéria fitues né vlieré mé pak pér 274,395 leké (Trajtuar gjerésisht né pikén
(D), fage 112-114, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike né bashképunim me Drejtoring Juridike, té ndjek té
gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér arkétimin e vlerés 274,395 leké&, ndg
punonjésve dhe dretuesit pérgjegiés né shkeljet e konstatuara né procedurén me objekt
“Sinjalistika vertikale, vijézimi, viti 2017.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e procedurés me objekt “Meremetime me asfalt té rrugéve té
brendshme”, viti 2018”, me fond limit 4,166,666 leké, ku fitues &shté shpallur shogéria “A.”, me
vleré kontrate 4,059,200 |eké, konstatohet se nga KV O éshté béré skualifikimi me té padrejtéi OE
me “J. K.” me oferté mé t€ favorshme ekonomike, pér njé shkak/argument i cili nuk rezulton 1
genésishém dhe pér mé tepér i pakérkuar pér tu plotésuar né DST, cka ka béré gé skualifikimi nga
KVO i OE me oferté mé té ulét, pér mos plotésim té kritereve té€ DST, me pasojé dém ekonomik
pér vierén 743,200 leké pa TVSh, né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 1 “Objekti dhe géllimi” pika 2, germa (a), (b), (d) dhe (dh),
neni 2 “Parimet e pérzgjedhjes”’ germa (a), (b) dhe (c), dhe me nenet 46 dhe 53, 55, si dhe neni 73
i VKM nr. 797, daté 29.12.2017 “Pé& disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 914, daté
29.12.2014,té késhillit té ministrave,” pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, t& ndryshuar
(Trajtuar gjerésisht né pikén (D), fage 125-127, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Sarandé, té analizojé shkaget gé& kané cuar né
skualifikimin e padrejté té shoqéris€ “J. K.”, me pasojé dém ekonomik pér vierén 743,200 leké, s
dhe té marré masa duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér
arkétimin e vlerés nga drejtuesit dhe personat pérgjegjés né kété proceduré.

Menjéheré



3. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e procedurés me objekt “Shérbim i ruajtjes Fizike, Bashkia
Sarandé”, pér vitin 2017 me fond limit 3,595,359 leké, ku fitues éshté shpallur shogéria “B. C.”,
me vleré kontrate 3,595,355 leké dhe pér vitin 2018 me fond limit 4,333,333 Iek& me vieré
kontrate 4,289,173 leké, konstatohet se paga bazé pér llogaritjen e sigurimeve shogérore e
shéndetésore (deklaruar né ofertén e shogérisé) nuk pérputhet me até té deklaruar né listépagesat
muijore, pér diferencé né shumén 3,000 leké&/muagj, duke rénduar padrejtésisht fondin e rugtjes sé
objekteve, Bashkiné Sarandé dhe Stadiumin e qytetit pér vlierén 403,200 leké (3,000 leké x 5.6 x
24 mug). Gjithashtu dhe vlera e sigurimeve shogérore rénduar padrejtésisht, si rezultat i mos
deklarimit té sakté té pagés bazé paragitet né vierén 67,334 |eké pér dy periudhat.

Gjithsg rénduar padrejtésisht pér vlierén 470,534 leké, veprime financiare me efekt negativ me
dém né buxhetin e bashkisg, né kundérshtim me ligjin nr. 9136, daté 11.09.2003 “Pér mbledhjen ¢
kontributeve té detyrueshme té sigurimeve shogérore edhe shéndetésore né RSH, i ndryshuar me
Akt-Normativ t&¢ KM nr. 1, daté 25.01.2017 dhe VKM nr. 37, daté 21.01.2016 “Pér pércaktimin ¢
pagés mujore pér efekt té llogaritjes sé kontributeve té detyrueshme té sigurimeve shogérore e
shéndetésore....”, si dhe nenin 2 té nenit 59 t& VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar (Trajtuar gjerésisht né pikén (D), fage 101-163, té
Raportit Pérfundimtar t& Auditimit).

3.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike né bashképunim me Drejtoriné Juridike, té marré masa
duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér arkétimin e vierés
470,534 lek &, ndajé shogérisé “B. C.” pér periudhén e viteve 2017 dhe 2018.

Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e dokumentacionit té zbatimit té& punimeve né kontratén me
objekt “Rikonceptim dhe Rivitalizimi Qendrés sé Qytetit té Sarandés, Rruga e Flamurit ”, Bashkia
Sarandé, me vleré té kontratés 102,518,468 leké me TVSH, fituar nga Bashkimi i Operatoréve
Ekonomiké (BOE) “E. K.”, & “F.” , rezultuan diferenca né volume pune té pakryera né fakt né
vlierén 1,537,700 leké pa TVSH, pé punime té pakryera dhe punime né kundérshtim me
specifikimet teknike té tenderit dhe té kontratés. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me
kontratén e sipérmarrjes s& punimeve nr. 6 Prot, daté 30.06.2016 té lidhur mes Autoritetit
Kontraktor Bashkia Sarandé dhe Bashkimi i Operatoréve Ekonomik (BOE) “E. K.” , & “F.”
(Trajtuar mé hollésisht né pikén (D/1.4) faget 163-173, t& Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
4.1. Rekomandimi: Té merren masa nga Bashkia Sarandé, g€ t’i kérkojé Bashkimit té
Operatoréve Ekonomiké (BOE) “E. K.” , & “F.” , né cilésiné e sipérmarrésit té punimeve né
kontratén me nr. 6 prot, daté 30.06.2016, duke ndjekur té gjitha procedurat e duhura administrative
g€, shumaprg 1,537,700 leké pa TVSH té realizohet né objekt brenda periudhés sé garancisé sé
defekteve. Realizimi i punimeve duhet té konfirmohet zyrtarisht nga Autoriteti Kontraktor,
Bashkia Sarandé, Mbikéqyrési i punimeve si dhe Kolaudatori i punimeve té objektit.

Menjéheré

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té kontratés me objekt
“Rikonstruksion dhe shtrim i rrugés bujgésore sé fshatit Pal ”, Bashkia Sarandé, me vleré té
kontratés 88,904,403.6 leké me TV SH, fituar nga Bashkimi i Operatoréve Ekonomiké (BOE) “T.”
& “F.” , rezultuan diferenca né volume pune té pakryera né fakt né vlierén 923,000 leké pa TVSH,
pér punime té pakryera dhe punime né kundérshtim me specifikimet teknike té tenderit dhe té
kontratés. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve
Nr. 2 Prot, daté 08.03.2018 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Sarandé dhe Bashkimi i
Operatoréve Ekonomik (BOE) “T.” & “F.” (Trajtuar mé hollésisht né pikén (D/1.4) faget 163-
173, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5.1. Rekomandimi: Té merren masa nga Bashkia Sarandé, qé t’i kérkojé Bashkimit té
Operatoréve Ekonomiké (BOE) “T.” & “F.”, né cilésiné e sipérmarrésit té punimeve né kontratén




me nr. 2 prot, daté 08.03.2018, duke ndjekur té gjitha procedurat e duhura administrative gé,
shuma prgl 923,000 leké pa TVSH té realizohet né objekt brenda periudhés sé garancisé sé
defekteve. Redlizimi i punimeve duhet té konfirmohet zyrtarisht nga Autoriteti Kontraktor,
Bashkia Sarandé, Mbikégyrési i punimeve si dhe Kolaudatori i punimeve té objektit (Né rast té
kundért, moskryerja e punimeve sipas Projektit té Zbatimit dhe specifikimeve teknike, do té
konsiderohet dém ekonomik dhe duhet té zhdémtohet nga sipérmarrési i punimeve).

Menjéheré

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té kontratés me objekt
“Meremetime me asfalt té rrugéve té brendshme”, Bashkia Sarandé, me vieré té kontratés
5,845,248 leké me TV SH, fituar nga Operatorit Ekonomiké “A.” , rezultuan diferenca né volume
pune té pakryera né fakt né vlierén 513,234 leké pa TVSH. Veprimet e mésipérme jané né
kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve Nr. 13 Prot, daté 11.06.2018 té lidhur mes
Autoritetit Kontraktor Bashkia Sarandé dhe sipérmarrésit té punimeve, Operatorit Ekonomik “A.”
(Trajtuar mé hollésisht né pikén (D/1.4) faget 163-173, t& Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Sarandé té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 513,234 leké
pa TVSH nga Operatorit Ekonomiké “A.” , né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me Nr. 13
Prot, daté 11.06.2018, me objekt “Meremetime me asfalt t€ rrugéve té brendshme”, Bashkia
Sarandg, vleré kjo e cila pérfagéson njé dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore,
s rrjedhojé e likuidimit té punimeve té pakryera.

Menjéheré

7. Gjetjenga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t& punimeve civile té kontratés me objekt “Sistemi
i rrugés Tirana Banké drejt ligenit né Ksamil ”, Bashkia Sarandé, me vleré té kontratés 6,701,700
leké me TVSH, fituar nga Operatorit Ekonomik “J. K.”, rezultuan diferenca né volume pune té
pakryera né fakt né vlierén 354,852 leké pa TVSH. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me
kontratén e sipérmarrjes s& punimeve Nr. 29 Prot, daté 25.02.2019 té lidhur mes Autoritetit
Kontraktor Bashkia Sarandé dhe sipérmarrésit té punimeve, Operatorit Ekonomik “J. K.”” (Trajtuar
mé hollésisht né pikén (D/1.4) faget 163-173, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

7.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Sarandé té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 354,852 leké
pa TVSH nga Operatorit Ekonomiké “J. K.”, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me Nr. 29
Prot, daté 25.02.2019, me objekt “Sistemi i rrugés Tirana Banké drejt ligenit né Ksamil”, Bashkia
Sarandg, vleré kjo e cila pérfagéson njé dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore,
si rrjedhojé e likuidimit té punimeve té pakryera.

Menjéheré

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t& punimeve civile té kontratés me objekt
“Rehabilitimi dhe vitalizimi i Korpusit dhe i terreneve sportive té€ shkollés “H. Tahsin”, Bashkia
Sarandé, me vleré té kontratés 63,124,740.6 leké me TVSH, fituar nga Operatorit Ekonomiké
(OE) “E. K.”, rezultuan diferenca né volume pune té pakryera né fakt né vlierén 530,632 leké pa
TV SH, pér punime té pakryera dhe punime né kundérshtim me specifikimet teknike té tenderit dhe
té kontratés. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve
Nr. 23 Prot, daté 13.09.2018 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Sarandé dhe Operatorit
Ekonomik (OE) “E. K.” (Trajtuar mé hollésisht né pikén (D/1.4) faget 163-173, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

8.1. Rekomandimi: Té merren masa nga Bashkia Sarandg€, qé t’i kérkojé Operatorit Ekonomiké
(OE) “E. K.”, né cilésiné e sipérmarrésit té& punimeve né kontratén me nr. 23 prot, daté 13.09.2018,
duke ndjekur té gjitha procedurat e duhura administrative g€, shuma prej 530,632 leké pa TVSH
té realizohet né objekt brenda periudhés sé garancisé sé defekteve. Reaizimi i punimeve duhet té
konfirmohet zyrtarisht nga Autoriteti Kontraktor, Bashkia Sarandé, Mbikéqyrési i punimeve si dhe
Kolaudatori i punimeve té objektit (Né rast té kundért, moskryerja e punimeve sipas Projektit té




Zbatimit dhe specifikimeve teknike, do té konsiderohet dém ekonomik dhe duhet té zhdémtohet
ngasipérmarrési i punimeve).
Menjéheré

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té kontratés me objekt
“Investime pér rikonstruksione né ambientet e konviktit s dhe terrene sportive”, Bashkia Sarandé,
me vleré té kontratés 3,982,992 leké me TVSH, fituar nga Operatorit Ekonomiké “J. K.” |
rezultuan diferenca né volume pune té pakryera né fakt né vlerén 246,238 leké pa TVSH.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve Nr. 17prt,
daté 23.04.2018 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Sarandé dhe sipérmarrésit té
punimeve, Operatorit Ekonomik “J. K.” (Trajtuar mé hollésisht né pikén (D/1.4) faget 163-173, té
Raportit Pérfundimtar t& Auditimit).

9.1 Rekomandimi: Nga Bashkia Sarandé té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 246,238 leké
pa TVSH nga Operatorit Ekonomiké “J. K.” , né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me Nr. 17
Prot, daté 23.04.2018, me objekt “Investime pér rikonstruksione né ambientet e konviktit si dhe
terrene sportive”, Bashkia Sarandg, vleré kjo e cila pérfagéson njé dém ekonomik nda buxhetit té
shtetit dhe njésisé vendore, s rrjedhojé e likuidimit té punimeve té pakryera.

Menjéheré

10. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i dokumentacioni mbi zbatimin e kontratés daté
10.06.2019 me objekt “Instalime elektrike shkolla “9-Tetori” dhe shkolla Ksamil ”, viti 2019,
konstatohet se deri né momentin e hartimit té kétij akti nga shogéria nuk ishte paragitur asnjé
situacion pjesore ose pérfundimtar (konfirmuar kjo dhe nga Drejtoria Ekonomike). Referuar nenit
3 té kontratés punimet duhet té pérfundonin né afatin 30 dité nga moment i lidhjes, pra nga data
10.06.2019 deri me daté 10.07.2019, gjé e cilanuk ka ndodhur.

Né kéto kushte nga Bashkia Sarandé (personat pérgjegjés), nuk jané llogaritur penalitet pér mos
pérfundim té afat té punimeve nga data 10.07.2019 deri me daté 09.08.2019 (neni 27 | kontratés)
né vlerén 1,128,280 leké (9,726,552 |eké x 4/1000 x 29 dité kalendarike), vleré e cila konsiderohet
dem ekonomik né buxhetin e bashkisé, dhe ngarkon me pérgjegjési shoqériné ‘A. 91° pér
shlyerjen e démit, né kundérshtim me nenet 3 dhe 27, té kontratés daté 10.6.2019, té lidhur midis
investitorit (Bashkia Sarandé) dhe sipérmarrésit shoqérisé :A. 917 (Trajtuar mé hollésisht né pikén
(D/1.4) faget 162-170, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

10.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike né bashképunim me Drejtoriné Juridike, té marré masa
duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér arkétimin e vilerés
1,128,280 leké nga shogéria “A.91”, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 8, daté
10.6.2019, me objekt “Instalime elektrike shkolla “9-Tetori” dhe shkolla Ksamil ”, viti 20197,
Bashkia Sarandé, vieré e cila pérfagéson njé dém ekonomik nda buxhetit té shtetit dhe njésisé
vendore, si rrjedhojé e mos pérfundimit né afat té punimeve.

Menjéheré

11. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i dokumentacioni mbi zbatimin e kontratés daté
06.05.2019 me objekt: “Investime né Konviktin e Shkollés sé Mesme”, viti 2019 ", konstatohet se
deri né momentin e hartimit té kétij akti nga shogéria nuk ishte paragitur asnjé situacion qofté
pjesore apo pérfundimtar. Referuar nenit 3 dhe 27 té kontratés punimet duhet té pérfundonin né
afatin 30 dité nga moment i lidhjes, pra nga data 06.05.2019 deri me daté 06.06.2019, gjé e cila
nuk ka ndodhur.

Né kéto kushte nga Bashkia Sarandé (personat pérgjegjés), nuk jané llogaritur penalitet pé mos
pérfundim té afat té punimeve nga data 06.06.2019 deri me daté 09.08.2019 (neni 27 | kontratés)
né vlerén 822,008 leké (3,261,936 leké x 4/1000 x 63 dité kalendarike), vleré e cila konsiderohet
dem ekonomik né buxhetin e bashkisé, dhe ngarkon me pérgjegjési shogériné “A-91” pé&
shlyerjen e démit, veprime né kundérshtim me nenet 3 dhe 27, té kontratés nr. , daté 6.5.2019, té



lidhur midis investitorit (Bashkia Sarandé) dhe sipérmarrésit shoqérisé “A. 91” (Trajtuar mé
hollésisnt né pikén (D/1.4) faget 162-170, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

11.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike né bashképunim me Drejtoringé Juridike, té marré masa
duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér arkétimin e vierés
822,008 leké nga shogéria “A.91”, né cilésing e sipérmarrésit né kontratén daté 06.05.2019, me
objekt “Investime né€ Konviktin ¢ Shkollés s€¢ Mesme”, viti 20197, Bashkia Sarandé, vleré e cila
pérfagéson njé dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si rrjedhojé e mos
pérfundimit né afat té punimeve

Menjéheré

12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té kontratés me objekt “EKO
Kampus Sarandé”, Bashkia Sarandé, me vleré té kontratés (me TV Sh) 330,577,453 leké, fituar
ngaJv “B.” & “P.” & “B.”, rezultuan diferenca né volume pune té pakryera né fakt né vlerén
3,136,810 leké pa TV Sh. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes
sé punimeve nr. 20 prot daté 21.12.2015 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Sarandé dhe
“B.” & “P.” & “B.” (Trajtuar mé hollésisht né pikén (D/1.4) faget 163-173, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
12.1. Rekomandim: Nga Bashkia Sarandé t& merren masa pér arkétimin e vierés prg 3,136,810
leké paTVSh ngaJdVv “B.” & “P.” & “B.”, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 20 prot.
daté 21.12.2015, me objekt “EKO Kampus Sarandé”, Bashkia Sarandé, vleré gé pérfagéson dém
ekonomik nda buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, s pasojé e likuidimit té punimeve té
pakryera.

Menjéheré

13. Gjetje nga auditimi: Pér tarifén e parkimit, nga administrata e Bashkisé Sarandé nuk éshté
lidhur asnjé kontraté dhe rrugét e qytetit jané té mbushura me tabela treguese pér parkime té
rezervuara dhe me vijézimet pérkatése. Qytetarét penalizohen me gjoba nga policia pér parkime té
mundshme né vendet e rezervuara ose vijné rrotull né kérkim té njé vendi parkimi.

Nga 32 vende parkimi té rezervuara, jané paguar vetém 5 vende, né vlerén 175,000 leké. Vierae
paarkétuar prej 932,000 lek é pér tabelat dhe vijézimet gé vazhdojné té géndrojné né rrugét e qytetit
té Sarandés, pérbén dém ekonomik pér buxhetin e Bashkisé Sarandé (Trajtuar hollésisht né pikén
(b) fagen 50-55, té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit).

13.1 Rekomandimi: Nga administrata e Bashkisé Sarandé duhet té verifikohen té gjitha tabelat
dhe vijézimet pér parkimet e rezervuara, té cilat mbahen né ményré abuzive dhe té ndigen
procedurat pérkatése ligjore, civile apo penale, sipas rastit. Pér personat té cilét i kané tabelat dhe
vijézimet dhe nuk kané béré kérkesa pér ndérprerjen e kontratés me bashking, té béhet menjéheré
faturimi i vlerés totale té debisé, pér té gjithé periudhén e pérdorimit té tabelave. Pér personat sipas
tabelés bashkélidhur (tabela té pérditésohet nga zyra pérkatése e Bashkisé Sarandé me pagesat e
béra ndérkohé) né anekset e kétij Raporti, té kontabilizohet vlera pregj 932,000 Ieké nga parkimet e
rezervuara, e cila pérbén dém ekonomik pér buxhetin e Bashkisé Sarandé, duke llogaritur edhe
kamatévonesat dhe té fillojné menjéheré procedurat e vjeljes duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit ndg debitoréve.
Pér personelin pérgjegjés té merren masa té métejshme ligjore.

Menjéheré
B/Il. MASA PER ULJEN E BORXHIT TATIMOR DUKE RRITUR PERFORMANCEN
NE ARKETIMIN E DETYRIMEVE PER TATIM TAKSAT VENDORE, PERFSHIRE
DHE DETYRIMET NGA QIRADHENIA (TE ARDHURA TE MUNGUARA).

Bazuar né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té
Larté t€ Shtetit” neni 15 shkronja (b) dhe (c) —Té drgjtat e KLSH dhe mbéshtetur né nenet 98-102,
té ligjit nr. 44/2015, daté 30.4.2015 “Kodi i procedurave administrative né¢ Republikén e



Shqipérisé”, nenet 21-33, t& ligjit nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” dhe
pikén 93, t&€ Udhézimit t€ Ministrit t&€ Financave nr. 30, daté¢ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité ¢ sektorit publik”, nga Kryetari i Bashkisé Sarandé, té nxirren aktet
administrative pérkatése dhe té kérkohet né rrugé ligjore (Padi Gjygésore), duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, me
géllim kérkimin e té ardhurave té munguara né vler én 774,205,416 leké, s mé poshté:

-vlera 632,558,098 leké, mos arkétimin té vlerés sé debitoréve té subjekteve fizik/ juridike dhe
abonentéve familjaré dhe kontratat e plazheve.

-vlera 141,647,318 lek &, mos arkétim té vierés té 171 gjobave té pa arkétuaranga IMTV.

Né ményré mé té detajuar gjetjet jané paraqitur si vijon:

1. Gjetje nga auditimi: Nga Inspektorati Mbrojtjes Territorit (IMT) Bashkia Sarandé, jané
vendosur 171 gjoba né vlerén 141,647,318 leké, penalitetet té cilat nuk jané shpalur titull
ekzekutiv, por gé nuk ka filluar procesi i kérkimit té tyre, nga e cila pér 25 gjoba né vlerén prej
16,470,410 leké, duké gené se kané kaluar 2 vjet nga nxjerrja e vendimeve, ka kaluar afati i
parashkrimit.

Sa mé sipér rezulton se pér té gjitha praktikat IMT-ja, Drejtoria Juridik dhe Drejtoria e Financeés,
nuk kané ndjekur té gjitha rrugét ligjore, me qéllimin arkéimin e detyrimeve, duke gellé pér
pasojé krijimin e té ardhurave té munguara pér buxhetin e bashkisé Sarandé né vierén pre
141,647,318 leké, né kundérshtim me:

a-neni 16, i ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 Pér kontrollin dhe disiplinimin ¢ punimeve”, me
ndryshime, pércaktohet se: -Gjoba paguhet nga kundérvajtési brenda 5 ditéve nga dita gé vendimi
ka marré formé té preré. Pas kalimit té kétij afat paguhet kamaté 2 pér gind pér cdo dité vonesg,
deri_né njé muaj. Kur edhe pas kétij afati nuk kryhet pagesa, vendimi ekzekutohet né rrugé
gjygésore sipas ligjit.

-Neni 15-(Ndryshuar dy fjalité e para meligjin nr. 9794, daté 23.7.2007, neni )(Ndryshuar fjaliae
fundit me ligjin nr. 9826, daté 1.11.2007, neni 2)(Shtuar njé paragraf né fund té nenit me ligjin
nr.10 324, daté 23.9.2010, neni 3);

b-nuk jané nisur procedurat e vénies né ekzekutim té aktit administrativ (vendimit t& Gjobés) té
pércaktuara né nenet, 9,22 dhe 30, té ligjit nr. 10279,dat¢ 20.05.2010 “Pér kundérvajtjet
administrative”.

c-Nga Sektori Juridik dhe IMTV, nuk éshté kérkuar né Gjykaté, shndérrimi i vendimit té
kundérvajtjes né titull ekzekutiv, né pérputhje me nenin 24, té ligjit nr. 10279,daté 20.05.2010
”Pér kundérvajtjet administrative”, i ndryshuar.

d-Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit Vendor (IMTV) dhe Drejtoria Juridike té Bashkisé Sarandé
nuk ka marré masat dhe nuk ka kérkuar né Gjykaté rivendogen né afat té 25 vendimeve té gjobave
né vlerén 16,470,410 lek& né kundérshtim me ligjin nr. 8116, daté 29.03.1996, “Kodi i
Procedurés Civile né RSH” i ndryshuar, nenet 17 dhe 55- Vénia né ekzekutim, shkronja (¢) ku
pércaktohet se: Vénia né ekzekutim e urdhrit té ekzekutimi béhet brenda 15 ditéve nga data e
dorézimit té kreditorit dhe nenet 151 dhe 152, t€¢ “Kodit Procedurés Civile né RSH” (Trajtuar
gjerésisht né pikén (B) fage 43.46, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Rekomandimi: Inspektorati i Mbrojtjes sé& Territorit Vendor (IMTV) Drejtoria Juridike e dhe
Financés Bashkisé Sarandé:

a. té marrin masat dhe té kérkojé né Gjykaté rivendosgien né afat té 25 vendimeve té gjobave né
vlerén 16,470,410 leké, bazuar né nenet 151 dhe 152, té “Kodit Procedurés Civile né RSH”,

b. t&é marrin masa pér kontabilizimin e vendimeve té gjobave té IMTV dhe kthimin né tityj
ekzekutiv té 171 vendimeve té dénimit me gjobé té vendosura nga IMTV pér periudhén 2016-
2019 pér ndértimet e kundérligishme, né vierén 141,647,318 leké, né zbatim té nenit 24-
Shndérrimi i vendimit pér kundérvajtjen administrative né titull ekzekutiv , té ligjit nr. 10279, daté
20.05.2010 “Pér kundérvajtjet administrative né, (duke llogaritur edhe kamat vonesat né masén
60% mbi shumén e gjobés s& papaguar), bazuar né nenin 16 té ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998




”Pér kontrollin dhe disiplinimin ¢ punimeve” i ndryshuar),” (sipas listés gé disponon IMTV
Bashkia Sarandé
Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Bashkia Sarandé ka njé numér té konsiderueshém debitorésh nga biznesi,
(aktualisht 2,259 ose mbi dy t€ tretat t€ cilét nuk mund t’i paragesim né formé tabelore pér shkak
té sasisé s¢ madhe, por do t’i bashkélidhen materialit né formé dixhitale, me CD). Nuk jané
zbatuar procedurat pér regjistrimin né kontabilitet té bizneseve debitoré, taksave dhe tarifave té
familjaréve, gjobave dhe kamatévonesave dhe né asnjé rast nuk jané llogaritur kamatévonesat pér
bizneset pér vlierén 494,696,729 leké, mos arkéimin té vlerés sé debitoréve té subjekteve fizik/
juridike dhe abonentéve familjaré dhe kontratat e plazheve, si vijon:

-vlera 21,885,556 |ek &, pér taksén e tokés.

-vlera 94,541,346 lek &, pér taksat dhe tarifat e familjaréve (taksa e ndértesés né vierén 35,746,629
leké dhe tarifa e shérbimit né vierén 58,794,717 |eké).

-vlera 306,721,032 |eké, pér bizneset e vogla dhe té médha (213,286,466 detyrim + 93,434,566
kamatévonesash).

-vlera 71,548,795 lek &, pér ndikimin né infrastrukturé nga objektet e legalizuara.

Nga Drejtoria e té Ardhurave Sarandé nuk jané marré masa pér arkétimin e detyrimeve debitoré,
duke ribéré njoftim vierésimet tatimore vendore pér té gjithé subjektet debitoré. Nuk jané zbatuar
masa shtrénguese, me géllim arkétimin e detyrimeve tatimore.

Drejtoria e té Ardhurave Vendore nuk ka dérguar prané Qendrés Kombétare té Biznesit, asnjé
kérkesé pér té vendosur Barré Sigurie mbi titujt e pronésisé pér mjetet dhe pasurité e paluajtshme,
né kundérshtim me nenin 91, té ligjit nr. 9920, dat€ 19.05.2008 “Pé procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérise” (Trajtuar hollésisht né pikén (B) fagen 50-63, té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).

2.1 Rekomandimi: Drejtoria e Taksave Vendore Bashkia Sarandé, t&€ marré masa pér nxjerrjen e
njoftim vlerésimet tatimore pér debitorét dhe té ndigen rrugét arkétimin e detyrimeve pér taksat
dhe tarifat vendore né vierén 494,696,729 |eké, né bazé té nenit 70 pika 3 té ligjit nr. 9920, daté
19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, st mé poshté vijon:

-vlera 21,885,556 |ek &, pér taksén e tokés.

-vlera 94,541,346 lek &, pér taksat dhe tarifat e familjaréve (taksa e ndértesés né vierén 35,746,629
leké dhe tarifa e shérbimit né vierén 58,794,717 |eké).

-vlera 306,721,032 |leké&, pér bizneset e vogla dhe té médha (213,286,466 detyrim + 93,434,566
kamaté).

-vlera 71,548,795 leké, pér taksén e ndikimit né infrastrukturé nga objektet e legalizuara, duke
ndjekur procedurat si vijon:.

a-Tu dérgohen bankaveté nivelit té dyté urdhrat e bllokimit té llogarive bankare, bazuar né
nenin 90, t€ ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 Pér procedurat tatimore RSH”.

b-Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pé vendogen e barrés
siguruese (pér mjetet) dhe né AKSH (pér pasurité e palugjtshme), bazuar né nenin 91, té ligjit nr.
9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né RSH”.

c- Pér subjektet té cilé nuk kané paguar detyrimet tatimore né afat, ndg tyre té aplikohet
[logaritja e gjobés né masén 0.06% té shumés sé detyrimit té& papaguar pér ¢do dit gjaté sé cilés
pagesa nuk éshté kryer, por jo mé shumé se 365 dité (gjobé), bazuar né nenin 114, té ligjit nr.
9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat tatimore né RSH”, t€ ndryshuar me ligjin nr. 164/2014,
daté 15.12.2014.

d- Né rast se bizneset private edhe pas njoftimeve zyrtare dhe dérgimit té urdhér bllokimeve né
banké nuk kryejné pagesén e detyrimeve, pasi t&é merren masat administrative apo sekuestro, té
béhet kallézim penal, bazuar né Kodin Penal t&€ RSH, miratuar me ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995
me ndryshimet e mévonshme, neni 181 “Mospagimi i taksave dhe tatimeve”.




e Drejtoria e Taksave Vendore né bashképunim me Njésiné Administrative Ksamil, té
evidentojé listat emérore té debitoréve né ményré elektronike dhe té printuar dhe né zbatim té
udhézimit plotésues t€ Ministris€ s€ Financave nr. 01, daté 17.01.2019 “Pér zbatimin e buxhetit
t& vitit 20197, pika 98*, t& njoftojé népérmjet postés familjarét té cilét nuk kané paguar detyrimet
pér taksén e tokés/ tarifén e pastrimit, ndricimit, banesave dhe gjelbérimit.

Brenda datés 31.12.2019

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i tarifave vendore pér subjektet gé tregtojné hidrokarbure
dhe derivatet e tyre, u konstatua se ka mangési né plotésimin e té dhénave té kétyre subjekteve né
pérgjithési dhe debitoréve né veganti, si p.sh., né krijimin e njé regjistri té posagém pér kéto 1o
subjektesh, né evidentimin e subjekteve gé e ushtrojné kété lloj aktiviteti dhe né mbledhjen e
detyrimeve specifike pér kéto kategori biznesi.

Nga verifikimi né fagen e internetit té€ QKB-s&, u konstatua se figurojné rreth 40 subjekte (NUIS-e
sekondare, pérfshiré autobotet) té cilét kané s objekt té aktivitetit té tyre tregtiné me pakicé té
karburanteve, gazit natyror, |éndéve djegése pér popullatén, etj, si dhe né lidhje me pajigen me
lejet pérkatése té tregtimit dhe pagesat e tyre, u konstatua se nga ish-komunat dhe ish-bashkia, si
para konsolidimit, ashtu edhe pas konsolidimit, vazhdimisht éshté aplikuar né ményré té gabuar
tarifa pér pajigen me lgje tregtimi pér karburantet, né kundérshtim me VKM-né Nr. 344, daté
19.04.2017, e cilaka ndryshuar VKM-né Nr. 970, daté 2.12.2015, pika 9.

Samé sipér, té gjitha subjekteve gé ju ka mbaruar afati 5 vjegar i autorizimit pas datés té hyrjes né
fugi té VKM-s& nr. 970, daté 02.12.2015, pér rinovimin e licencés duhet té paguajné si mé sipér.
Né Bashkiné Sarandé pothugjse nuk disponohel asnjé informacion dhe té gjitha t& dhénat u
mblodhén népér subjekte gjaté zhvillimit t& auditimit.

Pér subjektet gé nuk kainformacion, pér efekt [logaritje éshté supozuar se kané paguar nga 50,000
lek. Pér subjektet gqé kané paguar tarifén e autorizimit para datés 02.12.2015, nuk jané llogaritur
diferenca.

Né shumicén e rasteve tarifa e pgjisjes me autorizim pér tregtimin e hidrokarbureve éshté Ilogaritur
gabim pér 14 subjekte t& dhénat e té ciléve disponohen nga zyra e té ardhurave. Kjo pérbén té
ardhur té munguar pér Buxhetin e Bashkisé Sarandé, né vlerén 9,350,000 leké (Trajtuar hollésisht
né pikén (B) fagen 50-63, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1 Rekomandimi: Nga administrata e Bashkisé Sarandé té marren masa pé té kontabilizuar
detyrimin dhe té kérkojé né rrugé ligjore arkétimin e vlerés pregj 9,350,000 leké, (sipas detajimeve
né anekset bashkéidhur), duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe
procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit ndagj debitoréve. Gjithashtu, té verifikojé nése
edhe subjektet e tjera té cilat né QKB figurojné aktivé dhe me objekt aktiviteti tregtiné e
karburanteve apo |éndéve djegése pér popullatén, e zhvillojné kété lloj aktiviteti dhe té licencohen
apo té pezullohen, sipas rastit.

Bashkia Sarandé té& marré masa pér té krijuar njé regjistér té posacém pér kété kategori biznesesh,
por edhe regjistra té posagém pér bizneset e tjera me natyré specifike (si p.sh. mjete lundruese,
automjete, subjekte qé paguané rentén minerare, gé pérdorin pasurité publike pér grumbullimin e
biméve medicinale, peshkimin, etj). Bashkia Sarandé, té verifikojé bilancet e subjekteve gé
ushtrojné aktivitet né territorin e sgj, pér té paré nése ato kané krijuar té ardhura nga zhvillimi i
aktiviteteve me natyré specifike, (shfrytézime minerare, bimé eterovajore, peshkim, hidrokarbure,
etj) pér té cilat subjektet duhet té pajisen me leje apo autorizime té posagme dhe gé duhet té
paguajné tarifa té posacme, pavarésisht nése kéto tarifa jané té drejtpérdrejta apo vilen népérmjet
agjentéve tatimoré. Né rast té mos reagimit nga kéto institucione, té kérkohet zgjidhja e

4T¢é gjitha Njésité e vetéqeverisjes vendore t& marrin masat e nevojshme pér zbatimin e kérkesés ligjore, pér njoftimin
paraprak t€ detyrimit tatimor t€ miratuar me vendim té Késhillit Vendor, pér gjithé tatimpaguesit (familjaré dhe biznese
né territorin pérkatés)



problemeve né rrugé administrative né instanca meé té larté, né rrugé gjygésore apo té tjera, sipas
rastit.
Bashkia Sarandé té marré masa pér té béré pérditésimin e sipérfages faktike né dispozicion dhe
asq) té regjistruar né ZVRPP (nése ka) apo né listat e transferimit té pasurive nga KM, fillimisht
pér asetet e dhéna me gira dhe mé pas me té gjitha asetet e sgj. Kéto té pasgyrohen né inventarin e
pasurive té paluaitshme pér té mos i hapur rrugé informalitetit. Bashkia Sarandé té verifikojé
giendjen juridike té pronave té sgj dhe té ndérpresé té gjitha ato kontrata pér asete té cilat nuk i ka
ligjérisht né pronési

Brenda datés 31.12.2019

4. Gjetje nga auditimi: Bashkia Sarandé ka né administrim mbi 50,000 m? plazhe, té cilat jané
dhéné né pérdorim té subjekteve té ndryshém. Kontratat nuk jané lidhur me administratorét e
bizneseve, né asnjé kontraté nuk ndodhet numri i identifikimit té& subjektit (NUIS), kontratat jané
ndryshuar dhe nuk jané hartuar né pérputhje me modelin sipas VKM-ve pérkatése dhe e gjithé kjo
ményré té vepruari i kaléné vend abuzimit dhe evazionit fiskal.

Pér vitin 2017, jané lidhur 108 kontrata, pér njé sipérfage totale prej 25,366 m2. Sipérfagjatotale e
plazhit té trajtuar né vitin 2017 rezulton 51,979 m?2. Sipérfage pér publikun 7,930 m?. “Brez
sigurie” 18,811 m?.

Pér vitin 2018, jané lidhur 118 kontrata, pér njé sipérfage totale prej 27,548 m2. Sipérfagjatotale e
plazhit té trajtuar né vitin 2017 rezulton 51,979 m?2. Sipérfage pér publikun 8,219 m?. “Brez
sigurie” 20,329 m?,

Pér vitin 2019, jané lidhur 96 kontrata, pér njé sipérfage totale pre 21,574 m?. Sipérfagja totale e
plazhit téztrajtuar né vitin 2019 éshté 45,282 m?. Sipérfage pér publikun 6,366 m?. “Brez sigurie”
16,962 m-.

Sa sipér nuk &shté zbatuar kriteri i pikés IV “Dispozitat e Fundit”, paragrafi 1, i VKM-s& nr. 321,
daté 28.5.2014 “Pér siguriné né det, plazhe, né ujérat e brendshme né thellési té territorit dhe
gjaté ushtrimit té sporteve ujore”. Né bazé té késaj dispozite, nga Bashkia Sarandé pér t€ tre vitet e
audituara duhet té ishin 1éné né dispozicion té publikut gjithsgj 30,741 m? plazhe ose 8,226 m2 mé
shumeé, té cilat sipas audituesve té KLSH konsiderohet se i jané marré pa té drejté nga administrata
e Bashkisé Sarandé (duke supozuar se jané marré né konsideraté sipérfaget e plota té té gjitha
plazheve).

Eshté abuzuar me tipologjiné e plazheve, né kundérshtim me VKM nr. 369, daté 18.5.2016 “Pér
miratimin e rregullores “Pér kushtet dhe kriteret e ushtrimit té veprimtarisé sé stacionit té plazhit”
né nenin 3 “Tipologjia e plazheve”, pasi pérgjithésisht, né territorin e Bashkisé Sarandé plazhet
janététipit B dhe pak té tipit AB, ku ndryshon vetém gjatésia, jo pérbérja apo elemente té tjera.
Plazhet e Sarandés jané konsideruar né ményré té géllimshme dhe abuzive s té tipit A, duke
zbritur né llogaritje té ashtuquajturin “Brez Sigurie”, i cili sidoqofté nuk pérmendet n€ asnjé akt
ligjor apo nénligjor, n€ kundérshtim me nenin 5 “Kushtet minimale té stacionit té plazhit sipas
tipologjisé sé plazhit”.

Né bazé té argumentit t& mésipérm, konstatohet se pér vitin 2017, duhet té ishin realizuar
112,274,640 leké té ardhura nga kontratat e girave pér plazhet ose 81,835,440 leké mé shumé. Né
bazé té llogaritjeve, konstatohet se vliera preg 81,835,440 leké, pérbén té ardhura té munguara pér
buxhetin e Bashkisé Sarandé.

Nuk €shté marré parasysh VKM nr. 369, daté 18.5.2016 “Pér miratimin e rregullores “Pér kushtet
dhe kriteret e ushtrimit t€ veprimtaris€ s€ stacionit t€ plazhit” Neni 4 “Kriteret pér ushtrimin e
veprimtarisé sé stacionit té plazhit”, sipas t€ cilés pércaktohet se stacioni i plazhit duhet t&€ mbahet i
hapur nga subjektet té paktén gjaté afatit nga data 15 maj deri mé 30 shtator dhe pika 11 sipas té
cilés stacioni i plazhit duhet té mbahet i hapur nga subjektet té paktén gjaté afatit nga data 1 maj
deri mé 30 shtator.

Nga sa mé sipér, krahas pavlefshmérisé sé kontratave, nuk éshté llogaritur né rregull sasia e ditéve
pér té cilat subjektet duhet té paguajné gira. Konkretisht, sipas pércaktimit té mésipérm, subjektet



duhet té paguajné 153 dité gira plazhi. Ky gabim né llogaritje, sé€ bashku me llogaritjet e gabuaraté
sipérfageve té dhéna me qira, e cila pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé
Sarandé né vlerén 24,402,821 ek é.

Pér vitin 2018, té gjitha argumentet jané té nj&ta, me pérjashtim té afatit, i cili ka ndryshuar pér
vitin 2019. Konstatohet se paketa fiskale e vitit 2019 nuk éshté pérditésuar me ndryshimet gé
kérkon VKM-ja nr. 171, daté 27.3.2019 “Pér miratimin e rregullores “Pér kushtet dhe kriteret e
ushtrimit té veprimtarisé sé stacionit té plazhit”.

Té gjitha llogaritjet jané béré duke marré té mirégené vlerén e gerasé té miratuar nga Késhilli
Bashkiak Sarandé né paketat fiskale té viteve pérkatése, pa shqyrtuar relacionet dhe argumentet gé
kané detyruar Késhillin Bashkiak té miratojé kété Iloj uljeje, ndérkohé qgé té gjitha llojet e
indekseve té ¢cmimeve, jo vetém né vendin toné por né té gjithé rgonin e mé gjeré rriten vit pas
viti. Vlera pér vitin 2018 éshté 22,273,108 leké.

Viera pref 128,511,369 leké (pérkatésisht 81,835,440 pér vitin 2017, 22,273,108 pér vitin 2018
dhe 24,402,821 pér vitin 2019) e cila pérbén té ardhura té munguara pé buxhetin e Bashkisé
Sarandé (Trajtuar hollésisht né pikén (B) fagen 50-63, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1 Rekomandimi: Bashkia Sarandé té marré masa pér té kontabilizuar detyrimin dhe té kérkojé
né rrugé ligjore arkétimin e vierés pregy 128,511,369 leké, duke llogaritur dhe shtuar vierén e
kamatévonesave, sipas kontratés nése aplikohen, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit nda debitoréve.

Bashkia Sarandg, té marré masa, duke zhvilluar edhe korrespondencén pérkatése me Ministriné e
Turizmit, pér té verifikuar plotésiné e dokumentacionit dhe afatet kur jané lidhur kontratat e gerasé
pér plazhet. Pér té gjitha plazhet me mangési né dokumentacion, me mangési né kushtet e sigurisé
apo té stacionit té plazhit dhe pér kontratat e lidhura jashté afatit 31 mars, té fillojné procedurat e
anulimit si t€ jashtéligjshme dhe plazhet t’i kthehen publikut.

Brenda datés 31.12.2019

B/IIl. MASA PER ELIMIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE.

1. Gjetje nga auditimi: -Referuar té€ dhénave té regjistrit té realizimit té prokurimeve pér
periudhén objekt auditimi 01.01.2017 — 30.6.2019 (pasqyra Aneks D/1, bashkéidhur materialit),
konstatohet se jané kryer gjithsgl 59 procedura me vleré té fondit limit prej 448,589 mijé leké dhe
vleré kontrate té lidhur prej 428,482 mijé leké, ose mesatare ulje prej 4%.
Mbi bazén e té dhénave té materialitetit dhe riskut té llogaritur, grupi i auditimit nga 59 procedura
me vleré kontrate 428,482 mijé leké, ka vlerésuar pér auditim 44 procedura me vleré 390,557 mijé
leké, ose 91 % etotalit té kontratave, ku né 23 procedura me vleré kontrate 235,468 mijé leké ose
60% e kontratave té audituara, jané konstatuar parregullsi né shpalljen fitues t& OE me mangési né
plotésimin e kritereve té DST, procedurat pérputhen formalisht me kérkesat e kuadrit rregullator né
fugi pé prokurimin publik, pas KVO nuk éshté udhéhequr nga gélimi kryesor i ligjit pér
prokurimet publike, sigurimit té dobishmérisé sé pérdorimit té fondeve publike, veprime né
paligjshméri ligjit té procedurave té prokurimit pér vierén 22,820,233 leké (Trajtuar hollésisht né
pikén (D) fagen 63-101, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
1.1 Rekomandimi: Bashkia Sarand& népérmjet strukturave pérgjegjése, té marré masa pér
eliminimin e praktikave té prokurimeve pér mallra/shérbime, té cilat kané cuar né paligjshmériné e
pérdorimin e fondeve publike, duke u udhéhequr nga qélimi kryesor i LPP, sigurimi i
dobishmérisé maksimale té fondeve té prokuruar, pé eliminimin nga procedura té operatoréve me
oferté mé té leverdishme dhe me mangési té cilat nuk cenojné thelbin e zbatimit t& kontratés.
Menjéher é dhe névijimés




2. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e rasteve té procedurave blerje me vlera té vogla, u
konstatua né se 6 praktika me vleré 2,625,270 lek &, procedurat nuk jané né pérputhje me dispozitat
e LPP, pas né to mungonin disa nga dokumentet shogérues té cilat duhet té€ shogérojné
procedurén, shmangie nga procedurat e prokurimit dhe shpenzime pa efektivitet, Veprimet dhe
mosveprimet ¢ mésipérme jané né€ kundérshtim me ligjin nr. 10296, dat€ 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 4, pika 26, UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin ¢ aseteve né sektorin publik”, pika 35; 36, s dhe Udhézimi nr. 3, daté 27.01.2015
“Pér Procedurén e Prokurimit me Vleré t€ Vogél” i ndryshuar, VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 8, pika 4, dhe Udhézimit nr. 3, date 27.01.2015,
“Pér Procedurén e Prokurimit me Vleré té Vogél”, i ndryshuar me Udhézmin nr. 2, daté
24.04.2017, pika 3; pikén 1, t¢ VKM nr. 870, daté 14.12.2011 “Pér trgjtimin financiar té punonjésve
gé dérgohen me shérbim jashté vendit” dhe pika 1 ¢ Udhézimit nr. 22, daté 10.07.2013 “Mbi zbatimin e
vendimit nr. 870, date 14.12.2011 te Késhillit te Ministrave “Pér trajtimin financiar te punonjésve
qé dérgohen me shérbim jashté vendit” (Trajtuar gjerésisht né pikén A fage 99-101 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

2.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Sarandé té analizojé shkeljet e konstatuara né 4 rastet me
vleré 2,625,270 leké, dhe té nxjerré pérgjegjésité e personave pérgjegjés pér kryerjen e veprimeve
né kundérshtim me ligjin.

Menjéheré&dhenévijimés

3. Gjetje nga auditimi. Nga auditimi i zbatimit t€ punimeve civile t€ kontraté€s me objekt “EKO
Kampus Sarand€”, verifikimi i projektit t&€ azhurnuar, t€ hartuar nga sipérmarrési, t&€ konfirmuar
nga mbikéqyrési i punimeve dhe projektuesi dhe té miratuar nga AK, s dhe verifikimi i librit té
masave, konstatohet se nuk éshté argumentuar rritja e diametrit té hekurit punues né pllakén e
themelit, nga @=18 mm, né @ = 22 mm, S pasojé e té cilit &shté shtuar 50369 kg hekur gjithsg.
Vlera e kétij volumi prgj 5,188,003 |eké pérbén pérdorim té fondeve publike pa ekonomicitet.
Projekti 1 kétij objekti, i cili éshté né vieré mé té madhe se 100 milioné leké, nuk ka marré
oponencén teknike nga ingtitucioni pérkatés dhe pér pasojé ndryshimi i projektit ka gellé rritjen
fiktive té vlerés sé zbatimit, né kundérshtim me nenin 8 té ligjit nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar dhe kreun I, pika 1, t& UKM nr.
2, daté 13.5.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”, me ndryshime (Trajtuar hollésisht né
pikén (D/1.4) fagen 163-166, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
3.1 Rekomandim: Nga Autoriteti Kontraktor t& merren masa pér shqyrtimin me pérgjegjés té
projekteve dhe pajigen né kohé me oponencén teknike né zbatim té legjislacionit pér disiplinimin
e punimeve té ndértimit, me gélim qé projektet té jené cilésore dhe sa mé afér projektit té
zbatimit.
3.2. Rekomandim: Projektues té marré masa pér hartimin me korrektesé té te gjitha fazave té
projektit t& zbatimit, né ményré gé ky projekt té& mos pésojé ndryshime thelbésore gé ndikojné né
vlerén pérfundimtare té objektit.

Menjéheré dhe névijimési

C. MASA ADMINISTRATIVE:
C/1. Pér Agjenciné e Prokurimit Publik.

Referuar shkeljeve té konstatuara né fushén e prokurimeve publike, né kundérshtim me ligjin nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, si dhe pérgjegjésité individuale té



evidentuar dhe pasqgyruar né akt-konstatimet nr. 2 dhe 3, daté 05.04.2019, vérgtjeve e komentet té
subjektit té audituar dhe pjesés sé Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Mbéshtetur né nenet 13 dhe 72, t€ ligjit nr. 9643, daté¢ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, t€ ligjit nr. 10279, daté 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative” dhe nenet 15
shkronja (c, ¢) dhe 30, té ligjit nr. 154, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit t&€ Larté t€ Shtetit”, i rekomandojmé Drejtorit té Pérgjithshém té Agjencisé sé
Prokurimit Publik, té vlerésojé shkeljet e konstatuara, duke vendosur marrjen e masave
administrative (dénim me gjobé) né raport me shkeljet e konstatuara, apo rekomandimin autoritetit
kontraktor (pér marrjen e masave disiplinore), pér 11 (njémbédhjeté) punonjésve, st mé poshté:

> Pér 4 (katér) anétar & e Njésisé s& Hartimit té Dokumenteve té Tenderit.

1.z E. L., medetyré specialist prokurimesh né Drejtoring Juridike, né cilésiné e anétarit té Njésisé
sé Hartimit té Dokumenteve té Procedurave, né 7 procedura, si vijon:

1. Né procedurén me objekt: “Blerje kontejneré pér mbeturina urbane ", viti 2018, me fond limit
4,166,666 leké, zhvilluar me daté 13.03.2018.

2. Né procedurén me objekt: “Hartimi i Planeve té detajuara Vendore”, viti 2018”, me fond limit
12,500,000 leké, zhvilluar me daté 22.10.2018.

3. Né& procedurén me objekt: “Meremetime me asfalt té rrugéve té brendshme”, viti 2018”, me
fond limit 4,166,666 |eké, zhvilluar me daté 07.05.2018.

4. Né procedurén me objekt: “Rrugé té brendshme me beton dhe ndrigim né fshatin Gjashté”, viti
2018, mefond limit 5,200,000 leké, zhvilluar me daté 19.07.2018.

5. Né procedurén me objekt: “Rrugé té brendshme me beton né Berdenesh & Manastir”, viti
20187, mefond limit 4,125,000 leké, zhvilluar me daté 03.01.2018.

6. Né procedurén me objekt: “Sistemim dhe betonim né rrugét e brendshme té fshatit Cuké”, viti
2018”, me fond limit 3,416,666 |eké&, zhvilluar me daté 03.01.2018.

7. Né procedurén me objekt: “Sistemim i rrugés nga Tirana Banké drejt ligenit né Ksamil”, viti
20187, mefond limit 5,658,333 Ieké, zhvilluar me daté 03.01.2018.

2. z. K. M., me detyré ish- specialist prokurimesh né Drejtoriné Juridike, né cilésiné e anétarit té
Njésisé sé Hartimit té Dokumenteve té Tenderave, né 3 procedura, si vijon.

1. Né procedurén me objekt: “Meremetime me asfalt té rrugéve té brendshme”, viti 2018, me
fond limit 4,166,666 |eké, zhvilluar me daté 07.05.2018.

2. Né procedurén me objekt: “Blerje kontejneré pér mbeturina urbane ", viti 2018”, me fond limit
4,166,666 leké, zhvilluar me daté 13.03.2018.

3. Né procedurén me objekt: “Rrugé té brendshme me beton dhe ndrigim né fshatin Gjashté”, viti
20187, mefond limit 5,200,000 leké, zhvilluar me daté 19.07.2018.

3. z. Th. K., me detyré specialist né Drejtoriné e Shérbimeve, né cilésiné e anétarit t& Njésisé s&
Hartimit t& Dokumenteve té Tenderave, né 1 (njé€) proceduré, si vijon.

1. Né procedurén me objekt: “Blerje kontejneré pér mbeturina urbane ”, viti 2018, me fond limit
4,166,666 |eké, zhvilluar me daté 13.03.2018.

4.z. K. A., me detyré specidist IT ne Drejtoriné e Shérbimeve, né cilésiné e anétarit té Njésisé sé
Hartimit t& Dokumenteve té Tenderave, né 4 procedura, si vijon:

1. Né procedurén me objekt: “Rrugé té brendshme me beton né Berdenesh & Manastir”, viti
20187, mefond limit 4,125,000 leké, zhvilluar me daté 03.01.2018.

2. Né procedurén me objekt: “Sistemim dhe betonim né rrugét e brendshme té fshatit Cuké”, viti
2018”, mefond limit 3,416,666 |eké, zhvilluar me daté 03.01.2018.

3. Né procedurén me objekt: “Sistemim i rrugés nga Tirana Banké drejt ligenit né Ksamil”, viti
2018, mefond limit 5,658,333 |eké&, zhvilluar me daté 03.01.2018.



4. Né procedurén me objekt: “Hartimi i Planeve té detajuara Vendore”, viti 2018, me fond limit
12,500,000 leké, zhvilluar me daté 22.10.2018.

Pér shkeljet e méposhtme”

-Né auditmin e procedurave té prokurimit pér periudhén 01.01.2017 — 30.06.2019, u konstatuan se
nga Njésia e Hartimit t& Dokumenteve té Procedurave, jané vendosur kritere té paargumentuara me
objektin e prokurimit dhe zérat e preventivit, ku né disa raste kané ulur numrin e pjesémarrésve né
proceduré, veprime né kundérshtim me pikén 2 e nenit 61, t&€ VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” dhe VKM nr. 42, daté 16.01.2008 “Pér miratimin
e rregullores pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave profesionale té zbatimit,
klasifikimit dhe disiplinimit té subjekteve juridike” (Trajtuar hollésisht né pikén (D) fagen 101-
163, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

> Pér 7 anétar & e Komisionit té Vler ésimit té Ofertave.

1. z. E. Gj., medetyréish-Drejtor Juridik, né 7 procedura, si vijon:.

1-Né tenderin me objekti: “Rikonstruksion dhe shtrim i rrugés bujqésore té fushés sé fshatit Pal.”
viti 2017, me fond limit 76,573,764 leké pa TVSH, ku fitues éshté shpallur BOE “T. + F.” me
vleré kontrate 74,087,003 |eké&, zhvilluar me daté 15.5.2017.

2-Né tenderin me objekti: “Blerje nafte pér nevojat e Bashkisé dhe té Ndérmarrjes sé Shérbimeve,
viti 20177, me fond limit 4,500,000 leké pa TV SH. Né& kété proceduré prokurimi kané marré pjesé
3 OE, ku jané skualifikuar 2 prej tyre, dhe kualifikuar shoqgéria “A. & T.” me marzhé fitimi 16.8%,
zhvilluar me daté 29.05.2017.

3-Né tenderin me objekti: “Sinjalistika vertikale, vijézimi, viti 2017”, me fond limit 1,915,776
leké pa TVSH. Né kété proceduré prokurimi kané marré pjesé 3 OE, ku jané skualifikuar 2 prej
tyre, duke kualifikuar shogériné “T. D.” me oferté 1,796,040 leké, zhvilluar me daté 14.06.2017.
4-Né tenderin me objekti: “Hartim i Projekt-Preventivit té zbatimit té objekti “Ndértim i rrugés sé
Palit”, si dhe kriteret tekniko ligjore sipas PKZHT”, me fond limit 2,273,378 leké pa TVSH. Né
kété proceduré prokurimi kané marré pjesé 3 OE, ku jané skualifikuar 2 prg tyre, dhe kualifikuar
shogéria “A.” me oferté 2,272,000 leké, zhvilluar me daté 03.01.2018.

5-Né tenderin me objekti: “Meremetime me asfalt té rrugéve té brendshme”, viti 2018, me fond
limit 4,166,666 leké pa TVSH. Né kété proceduré prokurimi kané marré pjesé 2 OE, ku jané
skualifikuar 1 prej tyre, dhe kualifikuar shogéria “A.” me oferté 4,059,200 leké, zhvilluar me daté
07.05.2018.

6-Né tenderin me objekti: “Rehabilitimi dhe vitalizmi i Korpusit dhe i terreneve sportive té
shkollés "H.Tahsin" Sarandé”, viti 2018”, me fond limit 53,970,833 leké pa TVSH. Né kété
proceduré prokurimi kané marré pjesé 4 OE, ku jané skualifikuar 3 prg tyre, dhe kualifikuar
shogéria “E. K.” me oferté 52,911,167 leké, zhvilluar me daté 20.08.2018.

7-Né tenderin me objekti: “Rrugé té brendshme me beton dhe ndrigim né fshatin Gjashté”, viti
2018, me fond limit 5,200,000 leké pa TV SH. Né& kété proceduré prokurimi kané marré pjesé 4
OE, ku jang skualifikuar 3 prej tyre, dhe kualifikuar shogéria “I. D.” me oferté 5,040,020 leké,
zhvilluar me daté 19.07.2018.

2.z. A. B., medetyré Specialit né DPZHT, né 14 procedur a prokurimi, respektivisht:

1-Né tenderin me objekti: “Rikonstruksion dhe shtrim i rrugés bujgésore té fushés sé fshatit Pal.”
viti 2017, me fond limit 76,573,764 leké pa TVSH, ku fitues éshté shpallur BOE “T. + F.” me
vieré kontrate 74,087,003 leké. Né kété proceduré prokurimi kané marré pjesé dy OE, duke
skualifikuar njérin prej tyre dhe kualifikuar BOE “T. & F.”, zhvilluar me daté 15.5.2017.

2-Né tenderin me objekti: “Blerje nafte pér nevojat e Bashkisé dhe té Ndérmarrjes sé Shérbimeve,
viti 2017, me fond limit 4,500,000 leké pa TV SH. Né kété proceduré prokurimi kané marré pjesé
3 OE, ku jané skualifikuar 2 prej tyre, dhe kualifikuar shoqgéria “A. & T.” me marzhé fitimi 16.8%,
zhvilluar me daté 29.05.2017.



3-Né tenderin me objekti: “Sinjalistika vertikale, vijézimi, viti 20177, me fond limit 1,915,776 leké
pa TVSH. Né kété proceduré prokurimi kané marré pjesé 3 OE, ku jané skualifikuar 2 pre tyre,
duke kualifikuar shogériné “T. D.” me oferté 1,796,040 leké, zhvilluar me daté 14.06.2017.

4-Né tenderin me objekti: “Hartim i Projekt-Preventivit té zbatimit té objekti “Ndértim i rrugés sé
Palit”, si dhe kriteret tekniko ligjore sipas PKZHT”, me fond limit 2,273,378 leké pa TVSH. Né
kété proceduré prokurimi kané marré pjesé 3 OE, ku jané skualifikuar 2 prg tyre, dhe kualifikuar
shogéria “A.” me oferté 2,272,000 leké, zhvilluar me daté 03.01.2018.

5-Né tenderin me objekti: “Rikonstruksion i rrugés Sabri Preveza, tek parku, viti 2019, me fond
limit 4,750,000 leké pa TVSH. Né kété proceduré prokurimi kané marré pjesé 3 OE, ku 2 jané
skualifikuar, duke u shpallur fitues shoqgéria “A.” me vleré oferte 4,616,073 leké, zhvilluar me daté
27.05.20109.

6-Né tenderin me objekti: “Blerje kontejnerésh pér mbeturina”, viti 2019”, me fond limit
4,583,333 leké pa TVSH. Né kété proceduré prokurimi kané marré pjesé 5 OE, ku jané
skualifikuar 4 OE, duke kualifikuar shogéring€ “L. B.” me oferté 4,317,500 leké, zhvilluar me daté
25.04.20109.

7-Né tenderin me objekti: “Shtrim me beton rruge “Baba Sherifi”, rruga ** Ismail Qemali” ,rruga
“Ibrahim Rugova”, rruga “Adria” dhe rruge té brendshme”, viti 2019, me fond limit 15,533,333
leké pa TVSH. Né kété proceduré prokurimi kané marré pjesé 4 OE, ku jané skualifikuar 3 OE,
duke kualifikuar shoqgériné “E. K.” me oferté 13,784,076 leké, zhvilluar me daté 06.05.2019.

8-Né tenderin me objekti: “Investime né lagjet e qytetit, kénde lojérash ,rrugé betoni ,sistemim
ndrigimi lagja nr.1,2,3,4 dhe periferia Sarandé”, viti 2019”, me fond limit 14,583,333 Ieké pa
TVSH. Né kété proceduré prokurimi kané marré pjesé 4 OE, ku jané skualifikuar 3 OE, duke
kualifikuar JV “M.S.+ B.1.” me oferté 11,802,850 leké, zhvilluar me daté 06.05.2019.

9-Né tenderin me objekti: “Ndértim i segmentit rrugor ndérmjet Bugenville dhe Eko-Kampus”, Viti
2019, me fond limit 7,216,667 leké pa TV SH. Né kété proceduré prokurimi kané marré pjesé 2
OE, duke kualifikuar shogériné “A.” me oferté 7,130,912 leké, zhvilluar me daté 30.5.2019.

10-Né tenderin me objekti: “Investime né Konviktin e Shkollés sé Mesme”, viti 2019”, me fond
limit 3,033,333 leké pa TVSH. Né kété proceduré prokurimi kané marré pjesé 2 OE, duke
kualifikuar shoqériné “M.S.” me oferté 3,015,150 leké, zhvilluar me daté 10.04.2019.

11-Né tenderin me objekti: “Rikonstruksion i rrugés “DEA” Ksamil ”, viti 2019, me fond limit
3,883,333 leké pa TVSH. Né kété proceduré prokurimi kané marré pjesé 2 OE, duke kualifikuar
shogériné “M.S.” me oferté 3,015,150 leké, zhvilluar me daté 27.05.2019.

12-Né tenderin me objekti: “Meremetime me asfalt té rrugéve té brendshme”, viti 2018, me fond
limit 4,166,666 leké pa TVSH. Né kété proceduré prokurimi kané marré pjesé 2 OE, ku jané
skualifikuar 1 prej tyre, dhe kualifikuar shogéria “A.” me oferté 4,059,200 leké, zhvilluar me daté
07.05.20109.

13-Né tenderin me objekti: “Rehabilitimi dhe vitalizmi i Korpusit dhe i terreneve sportive té
shkollés "H.Tahsin" Sarandé”, viti 2018”, me fond limit 53,970,833 leké pa TVSH. Né kété
proceduré prokurimi kané marré pjesé 4 OE, ku jané skualifikuar 3 prg tyre, dhe kualifikuar
shogéria “E. K.” me oferté 52,911,167 leké, zhvilluar me daté 20.08.2018.

14-Né tenderin me objekti: “Rrugé té brendshme me beton dhe ndri¢cim né fshatin Gjashté”, viti
2018”, me fond limit 5,200,000 leké pa TVSH. Né kété proceduré prokurimi kané marré pjesé 4
OE, ku jané skualifikuar 3 prej tyre, dhe kualifikuar shogéria “l. D.” me oferté 5,040,020 leké,
zhvilluar me daté 19.07.2018.

3.z. T. H., medetyré Specialist né Drejtoriné e PZHT, né 7 procedura, si vijon:.

1-Né tenderin me objekti: “Rikonstruksion i rrugés Sabri Preveza, tek parku, viti 2019, me fond
limit 4,750,000 leké pa TVSH. Né kété proceduré prokurimi kané marré pjesé 3 OE, ku 2 jané
skualifikuar, duke u shpallur fitues shoqéria “A.” me vleré oferte 4,616,073 |eké, zhvilluar me daté
27.050.20109.



2-Né tenderin me objekti: “Blerje kontejnerésh pér mbeturina”, viti 2019”7, me fond limit
4,583,333 leké pa TVSH. Né kété proceduré prokurimi kané marré pjesé 5 OE, ku jané
skualifikuar 4 OE, duke kualifikuar shogériné “L. B.” me oferté 4,317,500 leké, zhvilluar me daté
25.04.2019.

3-Né tenderin me objekti: “Shtrim me beton rruge “Baba Sherifi” , rruga * Ismail Qemali” ,rruga
“Ibrahim Rugova”, rruga “Adria” dhe rruge té brendshme”, viti 2019, me fond limit 15,533,333
leké pa TVSH. Né kété proceduré prokurimi kané marré pjesé 4 OE, ku jané skualifikuar 3 OE,
duke kualifikuar shogéring “E. K.” me oferté 13,784,076 leké, zhvilluar me daté 06.05.2019.

4-Né tenderin me objekti: “Investime né lagjet e qytetit, kénde lojérash ,rrugé betoni ,sistemim
ndricimi lagja nr. 1,2,3,4 dhe periferia Sarandé&”, viti 2019, me fond limit 14,583,333 |eké pa
TVSH. Né kété proceduré prokurimi kané marré pjesé 4 OE, ku jané skualifikuar 3 OE, duke
kualifikuar JV “M.S.+ B.1.” me oferté 11,802,850 leké, zhvilluar me daté 06.05.2019.

5-Né tenderin me objekti: “Ndértim i segmentit rrugor ndérmjet Bugenville dhe Eko-Kampus”, viti
20197, me fond limit 7,216,667 |eké pa TV SH. Né kété proceduré prokurimi kané marré pjesé 2
OE, duke kualifikuar shogériné “A.” me oferté 7,130,912 leké, zhvilluar me daté 30.05.2019.

6-Né tenderin me objekti: “Investime né Konviktin e Shkollés sé Mesme”, viti 2019, me fond
limit 3,033,333 leké pa TVSH. Né kété proceduré prokurimi kané marré pjesé 2 OE, duke
kualifikuar shoqgériné “M.S.” me oferté 3,015,150 leké, zhvilluar me daté 10.04.2019.

7-Né tenderin me objekti: “Rikonstruksion i rrugés “DEA” Ksamil”, viti 2019”, me fond limit
3,883,333 leké pa TVSH. Né kété proceduré prokurimi kané marré pjesé 2 OE, duke kualifikuar
shoqériné “M.S.” me oferté 3,015,150 leké, zhvilluar me daté 27.05.2019.

4.z. M. Zh., me detyré Speciaist i projekteve dhe infrastrukturés né Drejtoriné e Programimit, né
10 procedura, si vijon:

1-Né tenderin me objekti: “Rikonstruksion i rrugés Sabri Preveza, tek parku, viti 2019”, me fond
limit 4,750,000 leké pa TVSH. Né kété proceduré prokurimi kané marré pjesé 3 OE, ku 2 jané
skualifikuar, duke u shpallur fitues shogéria “A.” me vleré oferte 4,616,073 leké, zhvilluar me daté
27.050.2019.

2-Né tenderin me objekti: “Blerje kontginerésh pér mbeturina”, viti 20197, me fond limit
4,583,333 leké pa TVSH. Né kété proceduré prokurimi kané marré pjesé 5 OE, ku jané
skualifikuar 4 OE, duke kualifikuar shogériné€ “L. B.” me oferté 4,317,500 leké, zhvilluar me daté
25.04.2019.

3-Né tenderin me objekti: “Shtrim me beton rruge “Baba Sherifi” , rruga *“ Ismail Qemali” ,rruga
“Ibrahim Rugova”, rruga “Adria” dhe rruge té brendshme”, viti 2019”, me fond limit 15,533,333
leké pa TVSH. Né kété proceduré prokurimi kané marré pjesé 4 OE, ku jané skualifikuar 3 OE,
duke kualifikuar shoqgériné “E. K.” me oferté 13,784,076 leké, zhvilluar me daté 06.05.2019.

4-Né tenderin me objekti: “Investime né lagjet e qytetit, kénde lojérash ,rrugé betoni ,sistemim
ndricimi lagja nr.1,2,3,4 dhe periferia Sarandé”, viti 2019”, me fond limit 14,583,333 leké pa
TVSH. Né kété proceduré prokurimi kané marré pjesé 4 OE, ku jané skualifikuar 3 OE, duke
kualifikuar JV “M.S.+ B.l.” me oferté 11,802,850 leké, zhvilluar me daté 06.05.2019.

5-Né tenderin me objekti: “Ndeértim i segmentit rrugor ndérmjet Bugenville dhe Eko-Kampus”, viti
20197, me fond limit 7,216,667 leké pa TV SH. Né kété proceduré prokurimi kané marré pjesé 2
OE, duke kualifikuar shogériné “A.” me oferté 7,130,912 leké, zhvilluar me daté 10.04.20109.

6-Né tenderin me objekti: “Investime né Konviktin e Shkollés sé Mesme”, Viti 2019”, me fond
limit 3,033,333 leké pa TVSH. Né kété proceduré prokurimi kané marré pjesé 2 OE, duke
kualifikuar shoqgériné “M.S.” me oferté 3,015,150 leké, zhvilluar me daté 10.04.2019.

7-Né tenderin me objekti: “Rikonstruksion i rrugés “DEA” Ksamil ”, viti 2019”, me fond limit
3,883,333 leké pa TVSH. Né kété proceduré prokurimi kané marré pjesé 2 OE, duke kualifikuar
shoqériné “M.S.” me oferté 3,015,150 leké, zhvilluar me daté 27.05.2019.

8-Né tenderin me objekti: “Meremetime me asfalt té rrugéve té brendshme”, viti 2018”, me fond
limit 4,166,666 leké pa TVSH. Né kété proceduré prokurimi kané marré pjesé 2 OE, ku jané



skualifikuar 1 prej tyre, dhe kualifikuar shogéria “A.” me oferté 4,059,200 leké, zhvilluar me daté
19.07.2018.

9-Né tenderin me objekti: “Rehabilitimi dhe vitalizmi i Korpusit dhe i terreneve sportive té
shkollés "H.Tahsin" Sarandé”, viti 2018, me fond limit 53,970,833 Ieké pa TVSH. Né kété
proceduré prokurimi kané marré pjesé 4 OE, ku jané skualifikuar 3 prg tyre, dhe kualifikuar
shogéria “E. K.” me oferté 52,911,167 leké, zhvilluar me daté 20.08.2018.

10-Né tenderin me objekti: “Rrugé té brendshme me beton dhe ndri¢cim né fshatin Gjashté”, viti
2018, me fond limit 5,200,000 leké pa TV SH. Né kété proceduré prokurimi kané marré pjesé 4
OE, ku jané skualifikuar 3 prej tyre, dhe kualifikuar shogéria “l. D.” me oferté 5,040,020 leké,
zhvilluar me daté 19.07.2018.

5.z. V. T., medetyréish-speciaist né DPZHT, né 4 (katér) procedura prokurimi, respektivisht:
1-Né tenderin me objekti: “Rikonstruksion dhe shtrimi rrugés bujgésore té fushés sé fshatit Pal. ”
viti 2017, me fond limit 76,573,764 leké pa TV SH, ku fitues éshté shpallur BOE “T. + F.” me
vleré kontrate 74,087,003 1eké, zhvilluar me daté 15.05.2017.

2-Né tenderin me objekti: “Blerje nafte pér nevojat e Bashkisé dhe t& Ndérmarrjes sé Shérbimeve,
viti 20177, me fond limit 4,500,000 leké pa TV SH. Né kété proceduré prokurimi kané marré pjesé
3 OE, ku jané skualifikuar 2 preg tyre, dhe kualifikuar shogéria “A & T me marzhé fitimi 16.8%,
zhvilluar me daté 29.05.2017.

3-Né tenderin me objekti: “Sinjalistika vertikale, vijézimi, viti 2017”, me fond limit 1,915,776
leké pa TVSH. Né kété proceduré prokurimi kané marré pjesé 3 OE, ku jané skualifikuar 2 prej
tyre, duke kualifikuar shogériné “T. D.” me oferté 1,796,040 leké, zhvilluar me daté 14.06.2017.
4-Né tenderin me objekti: “Hartim i Projekt-Preventivit té zbatimit té objekti “Ndértim i rrugés sé
Palit”, si dhe kriteret tekniko ligjore sipas PKZHT”, me fond limit 2,273,378 leké pa TVSH. Né
kété proceduré prokurimi kané marré pjesé 3 OE, ku jané skualifikuar 2 pre tyre, dhe kualifikuar
shogéria “A.” me oferté 2,272,000 leké, zhvilluar me daté 22.10.2018.

6.z.J. M., me detyré Zv/Kryetar Bashkie, né 1 (njé&) procedur &, respektivisht:

1-Nétenderin me objekti: “Snjalistika vertikale, vijézimi, viti 20177, me fond limit 1,915,776 leké
pa TVSH. Né kété proceduré prokurimi kané marré pjesé 3 OE, ku jané skualifikuar 2 pre tyre,
duke kualifikuar shogériné “T. D.” me oferté 1,796,040 leké, zhvilluar me daté 14.06.2017.

7.znj. A. D., me detyré Specialiste né Drejtoriné Ekonomike, né 1 (nj &) procedur &, respektivisht:
1-Né tenderin me objekti: “Hartimi Projekt-Preventivit té zbatimit té objekti “Ndértim i rrugés sé
Palit”, si dhe kriteret tekniko ligjore sipas PKZHT”, me fond limit 2,273,378 leké pa TVSH. Né
kété proceduré prokurimi kané marré pjesé 3 OE, ku jané skualifikuar 2 prej tyre, dhe kualifikuar
shogéria “A.” me oferté 2,272,000 leké, zhvilluar me daté 22.10.2018.

Pér shkeljet e méposhtme:

Né 14 procedurat e mésipérme, duke pasur parasysh se, KV O-ja ka mbajtur njé géndrim té garté
né lidhje me OE/BOE e tjeré, ku ¢do mungesé né dokumentacion, sado e vogél, éshté konsideruar
mos pérmbushje e kérkesave né DST, gjykojmé se vendimet e marranga KV O pér shpalljen fitues
té operatoréve ekonomiké edhe pse kané mangési né dokumentacionin e paragitur sipas kérkesave
té DST, té miratuara nga Autoriteti Kontraktor (AK) dhe Njésia e Hartimit té Dokumenteve té
Tenderit (NJHDT), duke mos anuluar kéto procedura, veprime té cilat kané cuar né paligjshmeériné
e pérdorimit té fondeve né vierén 22,820,233 leké, Ilogaritur si diferencé e vlerave té ofertave
ekonomike té operatoréve me mangési dhe OE té shpallu fitues me mangési né dokumentacion,
duke mos vlerésuar kriterin kryesore “Cmimi mé i leverdishém ™, veprime né kundérshtim me neni
1- “Objekti dhe géllimi”, pika 2, shkronja (c, ¢, d, dh), neni 2-“Parimet e pérzgjedhjes”, neni 24-
“Anulimi i njé procedure prokurimi”, neni 53- “Shqyrtimi i ofertave”, neni 55- “Kriteret e
pércaktimit té ofertés fituese” té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2016 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar,, Si




dhe neni 66, t€¢ VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik™, i
ndryshuar (Trajtuar hollésisht né pikén (D) fagen 101-163, té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit).

C/2. Pér Inspektoratin Kombétar té Mbrojtjes Territorit (IKMT).

Referuar shkeljeve té konstatuara né zbatimin e kontratave té punéve publike, pércaktuar né nenit
7 dhe 12 i ndryshuar, Kreu 111, nenet 15 e 16, té ligjit nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve té ndertimit”, i ndryshuar dhe Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér
mbikéqgyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Kreu Il, Pika 3, s dhe
pérgjegjésité individuale té evidentuar dhe pasqyruar né pjesét takuese té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit dhe komentet e subjektit té audituar, mbéshtetur né nenin 5 shkronja (b) dhe nenin 9/1,
shkronja (a), té ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007, ndryshuar me nenin 12 té ligjit nr. 183/2014 daté
01.04.2013 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligishme”, bazuar
né nenin 15 dhe nenin 30, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, i rekomandojmé, Kryetarit té& Bashkisé Sarandéi
rekomandojmé, gé t’i kérkojé Kryeinspektorit té Inspektoratit t& Mbrojtjes sé Territorit Vendor,
té vlerésojé shkeljet e konstatuara dhe té vendosé masé administrative (gjobé) pér njé
mbikéqyrés dhe njé kolaudator punimesh, si mé poshté:

1. Z.B.S, nécilésiné e mbikéqgyrésit té punimeve, me kontratén nr. 20/1 prot daté 21.12.2015,
pér shkeljet e konstatuara né objektin “EKO Kampus Sarandé”, Bashkia Sarand&, me Sipérmarrés
punimesh BOE “B.” SHPK & “P.” SHPK & “B.” SHPK, me pasojé dém ekonomik né vlerén
3,136,810 leké pa TV Sh, s rrjedhojé e diferencave né volume pune té likuiduara por té pakryera
né fakt.

2. Z.R. Sh, nécilésiné e drejtuesit ligjor té kolaudatorit té punimeve, me kontratén nr. 20/2
prot., daté¢ 31.08.2018, pér shkeljet e konstatuara né€ objektet “EKO Kampus Sarandé€”, Bashkia
Sarand€, me sipérmarrés punimesh BOE “B.” SHPK & “P.” SHPK & “B.” SHPK, me pasojé dém
ekonomik né vlerén 3,136,810 leké pa TVSh, s rrjedhojé e diferencave né volume pune té
likuiduara por té pakryera né fakt (Trajtuar hollésisht né pikén (D/.1.4) fagen 163-173, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

3. Z. 1. P, nécilésiné e mbikéqgyrésit té punimeve, pér shkeljet e konstatuara né objektin:
“Rikonceptimi dhe Rivitalizimi 1 Qendrés sé Qytetit t&€ Sarandés, Rruga e Flamurit”, Bashkia
Sarandé, me sipérmarrés punimesh BOE “E. K.” & “F.” SHPK, sipas kontratés nr. 6 prot, daté
30.06.2016 me vleré 102,518,468 leké me TV SH, me pasojé dém ekonomik né vierén 1,537,700
leké pa TVSH, s rrjedhojé e likuidimit té punimeve té pakryera né fakt (Trajtuar hollésisht né
pikén (D/.1.4) fagen 163-173, t& Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Menjéheré
C/3. Nuk propozojmé masa pér 2 (dy) mbikéqyrésté punimeve
Pér z. G. S, né cilésiné e mbikégyrésit té punimeve, pé shkeljet e konstatuara né objektin:
“Rikonstruksion dhe shtrim 1 rrugés bujqésore sé fshatit Pal”, Bashkia Sarand€, me sipérmarrés
punimesh BOE “T.” SHPK & “F.” SHPK, sipas kontratés me nr. 2 prot, daté 08.03.2018 me vleré
88,904,403.6 leké me TVSH, dhe z. K. K., né cilésiné e mbikégyrésit té punimeve, pér shkeljet e
konstatuara né kontratat me objekt: “Rehabilitimi dhe vitalizimi i Korpusit dhe i terreneve sportive
té shkollés “H. Tahsin”, Bashkia Sarandé, me sipérmarrés punimesh operatorin ekonomik “E. K.”
SHPK, sipas kontratés me nr. 23 prot, daté 13.09.2018 me vleré 63,124,740leké me TV SH;
“Meremetime me asfalt t€ rrug€ve t&€ brendshme”, Bashkia Sarand€, me sipérmarrés punimesh
operatorin ekonomik “A.” SHPK, sipas kontratés me nr. 13 prot, daté 11.06.2018 me vleré
5,845,248 leké me TVSH; “Sistemi i rrugés Tirana Bank drejt ligenit né Ksamil”, Bashkia
Sarandé, me sipérmarrés punimesh operatorin ekonomik “J. K.” SHPK, sipas kontratés me nr. 29
prot, daté 25.02.2019 me vleré 6,701,700 leké me TV SH, nuk rekomandohet masa administrative
pasi mangésité e konstatuara né raport me pasojat e ardhura jané té papérfillshme (Trajtuar
hollésisht né pikén (D/.1.4) fagen 163-173, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).



Menjéheré

D. MASA DISIPLINORE:

D/1. Pér punonjésit géjané pjesé e shérbimit civil.

Mbéshtetur né nenin 15, t€ ligjit nr. 154/2014, daté€ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Kontrollit t€ Larté té Shtetit”, germat (b, c, ¢) ¢ nenin 58-“Llojet e masave disiplinore”, t& ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’, n€ VKM nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e
procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin
disiplinor né shérbimin civil”, nenet 37 dhe 144, té ligjit nr. 7961, daté 12.07.1996 “Kodi i Punés
né Republikén e Shqipéris€” dhe nenit 9- “Masa disiplinore”, té kontratés individuale,dhe
shkronja (k) e nenit 64, t& ligjit nr. 139/2015 daté 17.12.2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”, |
rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé Sarandé g¢ t’i kérkojé Komisionit Disiplinor, qé bazuar
né performancés e secilit punonjés dhe té shkeljeve té konstatuara né Raportin Péfundimtar té
Auditimit té KLSH —s&, pér periudhén 01.01.2016 deri mé 31.12.2018, té fillojné procedurat pér
dhénien pér 9 (nénté) punonjésve, st Mé poshté;

a- “Mbaitja deri né 1/3 e pagés s ploté pér njé periudhé deri né gjashté muaj ose pezullim nga
e drejta e naritjes né detyré, pérfshiré rritien né shkallén e pagés pér njé periudhé deri né dy
viet”, neni 58 shkronja (b, ¢), deri né “Largim nga Shérbimi Civil”, pér 8 (teté) punonjésit s
mé poshté:

1. z. J. M., me detyré Nénkryetar i Bashkisg, i komanduar si Drejtor | Tatim-Taksave.

2.z. Th. K., me detyré Specialist pér Transportin.

3. znj. N. A., me detyré specialiste e Sektorit té Inspektimit né Terren, né Drejtoring e Tatim-
Taksave.

4.z.P. A., medetyré specialist terreni né Drejtoriné e taksave Vendore

5.z. A. B., me detyré arkitekt né Njésia Administrative Ksamil.

6. z. T. H., me detyré Specialist i Infrastrukturés Inxhinierike, né Drejtoriné e Planifikimit dhe
Kontrollit té Territorit.

7.z. L. C., me detyré Specialist i Shérbimeve Publike dhe Mjedisit, né Drejtoriné e Shérbimeve
Publike.

Pér shkeljet e méposhtme:

-Nuk éshté zhvilluar asnjé program, proceduré apo tekniké pé& evidentimin né terren dhe
regjistrimin e bizneseve té té gjitha kategorive, sipas pércaktimeve né paketat fiskale té ¢do viti, si
p.sh. mjeteve té transportit, mjeteve lundruese, apartamenteve té cil & |éshohen pér fjetje népérmjet
internetit, etj., duke favorizuar evazionin dhe konkurrencén e pandershme pér hotelet, motelet,
bujtinat etj.

- Nuk jané zbatuar masa shtrénguese, me géllim arkétimin e detyrimeve tatimore (aktualisht 2,259
ose mbi dy té tretat t& cilét nuk mund t’1 paragesim né formé tabelore pér shkak té sasisé¢ s€ madhe,
por do t’1 bashk&lidhen materialit né formé dixhitale, me CD).

-Nuk jané zbatuar procedurat pér regjistrimin né kontabilitet t& bizneseve debitoré, taksave dhe
tarifave té familjaréve, gjobave dhe kamatévonesave dhe né asnjé rast nuk jané llogaritur
kamatévonesat pér bizneset.

-Nuk éshté zhvilluar asnjé proceduré pé& té evidentuar apo fshiré nga kontabiliteti detyrimet
tatimore, gjobat dhe kamatévonesat e regjistruara né vite, sipasligjit pér amnistiné fiskale.

- P& subjektet gé tregtojné hidrokarbure dhe derivatet e tyre, u konstatua se nuk éshté béré i
mundur llogaritja e taksés né vlierén 9,350,000 ek &.

-Nga pushteti vendor jané administruar mbi 50,000 m? plazhe, té cilat jané dhéné né pérdorim té
subjekteve t€ ndryshém. Nuk &sht€ zbatuar kriteri i pikés IV “Dispoztat e Fundit”, paragrafi 1, i
VKM-sé€ nr. 321, daté 28.5.2014 “Pér sigurin€ né det, plazhe, né ujérat e brendshme né thellési té




territorit dhe gjaté ushtrimit t€ sporteve ujore”, duke mos 1én€ né dispozicion té publikut gjithsej
30,741 m? plazhe ose 8,226 m? mé shumé.

Né asnjé prg plazheve nuk u konstatua hapésiré publike e liré ndérmjet cadrave dhe vijés s ujit.
Mos realizimi i té ardhurave nga shfrytézimi i hapésirave publike pér plazhe né vlerén 81,835,440
leké, e ardhur e munguar pér buxhetin e Bashkisé Sarandé (Trajtuar hollésisht né pikén (B) fagen
39-63, t& Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

b-“Pezullim nga e drejita e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér njé
periudhé deri né dy viet”, neni 58 shkronja (c), pér 1 (njé) punonjés, si vijon:

1. znj. T. S., me detyré Drejtore e Drejtorisé Ekonomike.

Pér shkeljet e méposhtme:

- Né gjendjen e llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém”, nuk éshté pérfshiré gjendja e debitoréve pér
taksa dhe tarifa vendore né vlerén 197.652.000 leké e akumuluar né fund té vitit ushtrimor 2018,
pasi kjo vleré nuk éshté kontabilizuar, né kundérshtim me Udhézimin e MFE nr. 8, daté 9.3.2018
”Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes s€ pérgjithshme” kreu III pika 32, Kreu II pika 2/a,b,pika 22.

-Pér dy vitet ushtrimore 2017-2018 llogaria 202 “Studime dhe Kérkime” paraqitet me te nj&tén
gjendje né vlerén 14,433,919 leké, né kundérshtim me Udhézim e MFE nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes s€ pérgjithshme “Aneksi 1 Pika 2 Klasa 2,me VKM nr 783, daté¢ 22.11.2006 “Pér
pércaktimin e standardeve dhe rregullave kontab€l”, Seksioni II “Aktivet Qéndrueshme
Patrupézuara” Pika 1/b “Klasifikimi kontabél” .

- Gjendja e llogarisg 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” né mbyllje té vitit 2018
paragitet né vlerén 28,285,259 leké, e cila pérbéhet nga 42 fatura té palikujduara té krijuara gjaté
vitit 2018 pér mallra-shérbime (nga shpenzimet operative)né vierén 15,807,878 |leké dhe nga 12
raste detyrimesh pér vendime gjyqgésore té pashlyera né vierén 12,477,381 leké pér shpérblim démi
pér paga, detyrime kontraktore e shpronésime. Detyrimet gjyqgésore jané kontabilizuar gabim né
kété llogari, kur né fakt ato duhet té kontabilizoheshin né llog. 467 “Kreditoré t& ndryshém” pér
detyrime té prapambetura ndgj té tretéve.

-KLSH konstaton se né llogariné 404 “Furnitoré e llogari té lidhura me to (pér investime)” nuk
éshté kontabilizuar viera pre 58,774,022 leké, qé pérfagéson faturat e palikujduara né fund té vitit
2018 pér investime té financuara nga té ardhurat (e analizuar sipas tabelés té paragitur né aneks).
Kéto veprime jané né kundérshtim me Udhézimin ¢ MFE nr. 8, daté 9.3.2018 ”Pér procedurat e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e geveriges sé
pérgjithshme” Kreu I pika 8, Kreu Il pika 15/a,b,c,18/a,b, Kreu III pika 32.

-Llogaria 116 “Té ardhura nga shitja e aktiveve afatgjata” éshté paraqitur né Pasqyrat Financiare
té dy viteve 2017 dhe 2018 me gjendje né vierén 17,235,180 |eké, e cila pérfagéson vlerén e shitjes
sétruallit ,proné e Bashkisé Sarandé né vitet 2010. Kjo llogari nuk duhej té paragitej me gjendje né
bilanc, por duhgj té ishte mbyllur, ku pér tepricén kreditore té sg prej 17,235,180 leké, debitohet
kjo llogari dhe kreditohet Ilogaria 1011, “Shtesa té fondeve bazé”. KE&to veprime jané né
kundérshtim me Udhézimin e MFE nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes
dhe raportimit t&€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes s€ pérgjithshme” Kapitulli IIL.
“Procedurat pér pérgatitjen, paragitjen dhe konsolidimin e pasgyrave financiare né njésité e
geverisjes s€ pérgjithshme” pika 51.

D/2. Pér punonjésit gé marrédhéniet e punésrregullohen sipas K odit Punés.

M béshtetur né nenin 15, téligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Kontrollit té Larté té Shtetit ”, shkronja “e” dhe “¢” t€ nenit 11, kreun IV, dhe nenin 37 t& ligjit
nr. 7961, dat€ 12.07.1996 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar dhe t€ kontratés




individuale té punés, i rekomandojmé Kryetarit té Bashkis2 Sarandé té vlerésojé shkeljet e
konstatuara, duke vendosur marrjen e masés, “Vérejtje me paralajmérim pér largim nga puna”
deri né “Largim nga puna”, pé 1 punonjés, st mé poshté:

1. znj. V. O., me detyré Administratore e NjJA Ksamil.

Pér shkeljet e méposhtme:

-Pér mos kryerjen e detyrave funksionale té administratés té Njésisg, bazuar ne ligjin nr. 139/2015,
daté 17.12.2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore “, neni 66-Detyrat e administratés sé njésisé
administrative, ku pércaktohet se: “Administrata e njésisé administrative b. Mbikéqgyr territorin
pér zbatimin e ligjit né té gjitha fushat né kompetencén e bashkisé dhe njofton strukturat
kompetente té bashkisé né rast té konstatimit té veprimeve né kundérshtim meligjin,

-Nuk éshté zhvilluar asnjé program, proceduré apo tekniké pér evidentimin né terren dhe
regjistrimin e bizneseve té té gjitha kategorive, sipas pércaktimeve né paketat fiskale té ¢do viti, si
p.sh. mjeteve té transportit, mjeteve lundruese, apartamenteve té cil & |éshohen pér fjetje népérmjet
internetit, etj., duke favorizuar evazionin dhe konkurrencén e pandershme pér hotelet, motelet,
bujtinat etj.

- Nuk jané zbatuar masa shtrénguese, me géllim arkétimin e detyrimeve tatimore (aktualisht 2,259
ose mbi dy t€ tretat té cilét nuk mund t’i paragesim né formé tabelore pér shkak té sasisé s& madhe,
por do t’i bashkélidhen materialit né formé dixhitale, me CD).

-Nga pushteti vendor jané administruar mbi 50,000 m? plazhe, té cilat jané dhéné né pérdorim té
subjekteve t€ ndryshém. Nuk &shté€ zbatuar kriteri i pikés IV “Dispoztat e Fundit”, paragrafi 1, i
VKM-sé nr. 321, daté 28.5.2014 “Pér siguriné né det, plazhe, n€ ujérat e brendshme né thellési té
territorit dhe gjaté ushtrimit t€ sporteve ujore”, duke mos 1€né né dispozicion té publikut gjithsej
30,741 m2 plazhe ose 8,226 m? mé shumeé.

Né asnjé preg plazheve nuk u konstatua hapésiré publike e liré ndérmjet cadrave dhe vijés s ujit.
Mos realizimi i té ardhurave nga shfrytézimi i hapésirave publike pér plazhe né vlerén 81,835,440
leké, e ardhur e munguar pér buxhetin e Bashkisé Sarandé

D/3. Nuk rekomandohet masé.

Pé punonjésin e larguar nga detyra z. G. S., me detyré Sekretar i Pérgjithshém, nuk mund té
rekomandohet masé disiplinore edhe pse shkeljet e natyrés administrative té konstatuara,
pavarésisht se ekzistojné nuk mund té ezaurohen si tétilla, pasi personi i sipérpérmendur nuk éshté
né marrédhénie pune dhe nuk ka adresim instuticional.

D/4 Pér té gjithé punonjésit, té cilét jané trgjtuar me pérgjegjési né Raportin Péfundimtar té
Auditimit dhe anekset bashkélidhur, pér té cilét nga KLSH nuk éshté rekomanduar dhénia e
masave konkrete, i lihet né kompetencé té Kryetarit té& Bashkisé dhe Komisionit Disiplinor, marrja
e masave ligjore e procedurale pér vijimin e procedurave disiplinore né referim té ligjit nr.
152/2013 “Pér Népunésin Civil”, VKM-s€ nr. 115, daté 05.3.2014, “Pér pércaktimin e procedurés
disiplinore dhe rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor né
Shérbimin Civil”, dhe VKM-s¢€ nr. 124, dat€ 17.02.2016 “Pér pezullimin dhe lirimin nga Shérbimi
Civil”.

E. PER_NJOFTIMIN E DEPARTAMENTIT TE ADMINISTRTES PUBLIKE DHE
KOMISIONERIT TE SHERBIMIT CIVIL:

Pé punonjésit té cilét jané rekomanduar masat disiplinore sa mé sipér (Drejtoria e Burimeve
Njerézore e Ingtitucionit) , pasi té zbatojé procedurat e nevojshme ligjore dhe nénligjore pér
fillimin e ecurisé disiplinore dhe pas pérfundimeve té afateve ankimore, té ndérmarréveprimet s
meé poshté:




1. Té njoftojé Departamentin e Administratés Publike, pér regjistrimin e masés disiplinore né
Regjistrin Qendror t&€ Personelit, né zbatim t€ neneve 7 dhe 17, t&€ ligjit nr. 152/2013 Pér
Népunésin Civil”, té ndryshuar.

2. Té njoftojé Komisionerin pér Mbikégyrjen e Shérbimit Civil, pér mbikégyrjen e ligjshmérisé né
administrimin e shérbimit civil, né zbatim té nenit 1 Komisionari pé& Mbikégyrjen e Shérbimit
Civil, té ligjit nr. 152/2013 ”Pér Népunésin Civil”, t&€ ndryshuar.

F. Kontratat e punimeve té lidhura midis Bashkisé Sarandé dhe operatoréve ekonomik té
shpallur fitues né procedurat e prokurimit, zbatimi i té cilave éshté né proces (S pasojé e zgjatjes
sé afateve té punimeve apo pezullimit pér shkak té sezonit turistik), do té jené objekt né auditimin
e radhés gé do kryhet né Bashkiné Sarandé.

Né rastin e fillimit t& procedurave gjygésore né funksion té zbatimit té kétij rekomandimit pér
“Masa pér shpérblim démi”, nga ana e Bashkisé Sarandé, té kérkohet prezenca e KLSH-SB, S
palé e treté né proces gjygésor, duke informuar njékohésisht KLSH-né, né lidhje me ecuriné dhe
zhvillimet pérgjaté procesit gjygésor.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té Vetéqgeverisjes Vendore.

Bujar LESKAJ

KRYETAR



