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Qeverisja e hapur eshte qgeverisje
e pergjegjshme!

Monitorimi i vazhdueshém i zhvillimeve né financat publike vendore €shté njé hap i rendesishem
ne vlerésimin e kapacitetit financiar t€ tyre né funksion té ushtrimit t¢ funksioneve dhe
kompetencave té péercaktuara ne ligjin nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”. Njé kuptim me |
miré i raportit kompetenca — burime financiare té disponueshme informon hartimin e politikave
efektive dhe eficiente né geverisjen vendore, lehtéson dialogun ndérmjet niveleve té geverisjes,
informon mbi kapacitetin huamarres, permiréson llogaridhénien, transparencen dhe besimin e
komunitetit né perfagésuesit vendore.

Raporti i Financave Publike Vendore paraget njé analize té detajuar té ecurise se burimeve
financiare vendore sipas kategorive dhe shpenzimet e kryera nga geverisja vendore me fonde té
veta dhe me fonde té kushtézuara, ndérthurur me natyrén ekonomike dhe funksionale té tyre. Kjo
analizé permbledh zhvillimet pérgjaté neéntemujorit té pare te vitit 2019 (9M2019).



Qeverisja e hapur eshte qgeverisje
e pergjegjshme!

Analiza e burimeve te financimit per 61 bashkite
gjate 9M2019:

 Te ardhura nga burime te veta vendore; .
Burime

) . RN Burime
 Transferta e pakushtézuar dhe sektoriale; |—— gr.]anmare tt;.-1 -+ financiare
* Taksa té ndara; ISponueshme totale

 Transferta te kushtézuara per funksione te deleguara.



p Te ardhura nga burime te veta vendore:

« Té ardhurat nga taskat;
« Té ardhura nga tarifat vendore;

« Té ardhura te tjera nga burime vendore.



Té ardhurat nga burime té veta vendore regjistruan njé nivel prej rreth 20.7 miliard leke, né rritje me rreth
20.5% né terma vjetore.

Té ardhura nga burimet e veta vendore (né miliardé leké):
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Nése nga totali i té ardhurave nga burimet e veta vendore do té zbrisnim ato té pérftuara nga bashkia
Tirane, si nje entitet me permasa dhe ne kushte krejtesisht te ndryshme nga 60 bashkite e tjera ne vend,

atehere norma e rrities se te ardhurave vendore péer periudhen e konsideruar do t¢ moderohej né rreth
8.5% né terma vjetore.

Te ardhura nga burimet e veta vendore:
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Té ardhurat nga burimet e veta vendore pérfagésuan rreth 33.5% ndaj burimeve financiare totale. Né
terma vjetore, Ky raport u permiresua me rreth 4.1 pike pergindjeje dhe gendron rreth 6.3 pike pergindjeje
mbi mesataren afatgjaté. Pérjashtuar bashkiné Tirangé, ky raport u vlerésua né rreth 15%, né pérmirésim nga
njé vit mé pare dhe ndodhet lehtésisht nén mesataren afatgjate.
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Zhvillimet pozitive ne ecurine e te ardhurave nga burimet e veta vendore vijojne te percaktohen nga te
ardhurat nga taksat vendore, ku rreth 62.6% e tyre mblidhet né bashkiné Tirané. Té ardhurat nga tarifat
vendore kontribuan negativisht né ecuriné e té ardhurave nga burime té veta vendore.

Kontributi sipas kategorive (né p.p) né ecuriné e té ardhurave nga burime té veta vendore:
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Kapaciteti i bashkive pér t€ gjeneruar té ardhura nga taksat dhe tarifat vendore paraqget diferenca té
theksuara ndérmjet bashkive: rreth 62.6% e té ardhurave totale nga taksat vendore mblidhet né bashkiné
Tirané, ndjekur nga ajo Durrés me rreth 4.9%, Lezhé me rreth 3.5% nén efektin e té ardhurave nga taksa e

ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja.

Te ardhurat nga burimet e veta vendore sipas kategorive: = Taksa Tarifa Té tiera
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p Te ardhura nga burime te veta vendore:

* Te ardhurat nga taksat;
« Té ardhura nga tarifat vendore;

« Té ardhura te tjera nga burime vendore.



Té ardhurat nga taksat vendore regjistruan njé nivel prej rreth 13.3. miliarde leke, né rritje me rreth 35.5%
ne terma vjetore. Perjashtuar bashkine Tirane, te ardhurat nga taksat vendore shenuan nje nivel prej rreth 5
miliard leke, né rritie me rreth 9.4% né terma vjetore.

Té ardhura nga taksat vendore:

50%
Total
14.0 Pérjashtuar bashkiné Tirané 35 50, 0%
12.0 .
% 30%
100 B
% 20%
8.0 i@y e N A |
C II
DA 1
60 B NN mmwm A AL A Ty
\\\\ \‘\ ,Irl,,’l ‘\\‘ ,// Oo/
4.0 - (
2.0 ‘ _______ ,—1;7" s 10%
0.0 20%

9M2010 9M2011 9M2012 9M2013 9M2014 9M2015 9M2016 9M2017 9M2018 9M2019

Burimi: www.financatvendore.al




Performanca e té ardhurave nga taksat vendore eshté pércaktuar nga dy elemente: taksa e ndikimit né
infrastrukturé nga ndértimet e reja dhe taksat mbi pasurité e paluajtshme (ndértesa, toké bujgésore, truall)
té cilat sé bashku pérfagésuan rreth 85.5% té té ardhurave nga taksat vendore.

¢ Teardhura nga taksat vendore (ne miliarde leke).

Taksa té tjera

14 mmm Tatimi i thieshtuar mbi fitimin e b.v. 13.3
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Té ardhurat nga taksa mbi pasurite e paluajtshme regjistruan njé vieré prej rreth 4.2 miliardé leke, né
rénie té lehte me rreth 0.7% né terma vjetoré. Peshén dhe kontributin kryesor né t€ ardhurat nga taksa mbi
pasurite e paluajtshme e japin te ardhurat nga taksa mbi ndértesen.

Té ardhura nga taksa mbi pasurité e paluajtshme (né mid leké):
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Té ardhura nga aksa mbi pasurité e paluajtshme:

Durrés Elbasan Fier Korge
Tirané m \loré m \/oré Té tjere

26.1%

m Shkodér

Sipas bashkive, rreth 45.6% e té ardhurave
nga taksa per pasurité e paluajtshme mblidhet
né bashkiné Tirane, rezultat i pergendrimit te
nje numri te larte ndertesash ne kete territor.
Bashkia Durres renditet e dyta per nga pesha
ne te ardhurat nga taksa mbi pasurite e
paluajtshme me rreth 7.6% ndaj totalit pér
periudnen e konsideruar dhe bashkia Fier e
treta me rreth 4.6% ndaj totalit.



Té ardhurat nga taksa mbi ndértesat
regjistruan njé nivel prej rreth 3.3 miliard
leké, né rrite me rreth 2.9% né terma
vietore, mbledhur pér rreth 49.2% né
bashkine Tirane.

Té ardhura nga taksa e ndértesés:

’, m Durrés

= Elbasan

25.5% Fier
49.2% Shkodér

Tirané

= Vioré
\ m \oré

Té tjeré

Te ardhurat nga taksa mbi token
bujgésore regjistruan njé nivel prej rreth
354.2 milioné leké, né réne me rreth 22.7%
né terma vjetoré, mbledhur pér rreth 12.4%
ne bashkine Fier.

Té ardhura nga taksa mbi tokén bujgésore:

59.4% = Lushnje
m Elbasan

m Fier
Roskovec

m Rrogozhiné

l = Tirané
/ m Ura_Vajgurore
Té tjeré



Té ardhurat nga taksa e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja shénuan njé nivel prej rreth 7.2
miliarde leke, né rritie me rreth 91.7% né terma vjetore. Pérjashtuar té ardhurat pér TNI nga bashkia Tirane,
60 bashkité e tjera né vend mblodhén rreth 1.9 miliard leké nga kjo takse, né rritjie me rreth 53.6% né terma
vjetore.

Té ardhura nga taksa e ndikimit né infrastrukturé né miliardé leke:
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Bashkia Tirané arketoi rreth 5.3 miliarde leke
(né rritte me rreth 110.8% né terma vjetore)
ose rreth 73.3% té té ardhurave totale nga kjo
takse. Ne te kundert, bashkite Memaliaj dhe
Kugové rezultojné té mos keté gjeneruar te
ardhura nga taksa e ndikimit né infrastrukturée
per periudnén né analizeé. Né bashkiné
Lezhe, nga kjo takse rezulton te jene zgjeruar
nga nje nivel prej rreth 62.7 milione leke ne
rreth 368.6 milione leke gjaté periudhés né
analize dhe ne bashkine Durres nga rreth
176.9 milioné né rreth 249 milione leke.

Té ardhura nga taksa e ndikimit né infrastrukture nga
ndértimet e reja (pasha ndaj totalit):
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Té ardhurat nga taksa e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja mesatarisht pérfagesojné rreth
54.5% té te ardhurave nga taksat vendore. Pér rreth 20% té bashkive, té ardhurat nga kjo taksé géndrojné
mbi mesataren kombétare. Ndérkohé, né rreth 13% té bashkive té ardhurat nga kjo taksé pérfagesojné me
pak se 10% té té ardhurave nga taksat vendore duke reflektuar deri diku edhe presionet me té uléta

zhvillimit.

., Raport: TNI ndaj té ardhura nga taksa vendore
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p Te ardhura nga burime te veta vendore:

 Te ardhurat nga taskat;

« Te ardhura nga tarifat vendore;

« Té ardhura te tjera nga burime vendore.



Te ardhurat nga tarifat vendore regjistruan njé nivel prej rreth 7.4 miliardé leke, né rénie me rreth 0.9%
né terma vjetoré. Kjo rénie u pércaktua nga tkurrja e té ardhurave nga tarifat vendore me rreth 7.7% né
bashkiné Tirané e cila mblodhi rreth 42.8% té té ardhurave totale nga tarifat vendore.
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Té ardhurat nga tarifat vendore (né miliardé leké):

Tarifat shérbimeve publike 74 7.2

Tarifa administrative dhe té tjera

Tarifat per zenien e hapesirés publike
—Tarifa vendore
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Tarifat e shérbimeve publike vendore
(pesha e kategorive ndaj totalit):

Té ardhurat nga tarifat pér shérbimet publike
vendore shenuan nje vlere prej rreth 3.5 miliarde
leké, né rénie me rreth 6.8% né terma vjetore .

Ndrigimi publik
6.3% Reénia e te ardhurave nga tarifat u péercaktua nga
Gielbérini ngushtimi i té ardhurave nga tarifat pér té gjitha
5.2% kategorite e sherbimeve publike te konsideruara.
e  Uilace  Kryesisht, kahu i zhvillimeve pér kété kategori u
e o diktua nga tkurrja e t& ardhurave nga tarifa pér

mbledhjen dhe largimin e mbeturinave (tarifa e
Furnizimi me pastrimit) e cila zé dhe peshén me té madhe
ujé dhe (rreth 88.4%)

kanalizime
0.0%



Tarifa pér zénien dhe pérdorimin e hapésirés
publike dhe té fasadave:

Parking
Reklama 38.4%
8.5%

Bare dhe
restorante
53.2%

Té ardhurat nga tarifa per zenien dhe
perdorimin e hapesires publike dhe

te fasadave shénuan njé vieré prej rreth
1.1 miliardé leke, né rritie me rreth 2.1% né
terma vjetore. Ndér kategorite perbéerese, te
hyrat nga zenia dhe perdorimi i hapesirave
publike per bare dhe restorante dhe parkim,
shénuan rrite me rreth 1.2 dhe 4.4% ne
terma vjetore. Ne te kundert, perdorimi i
hapésirave publike me qéllime reklamimi
shénoi rénie me rreth 2.7% né terma vjetore.



p Té ardhura nga taksat e ndara:

* 25% te té ardhurave nga taksa vjetore pér garkullimin e mjeteve té pérdorura;
5% te té ardhurave nga renta minerare;

* 2% té té ardhurave nga tatimi mbi té ardhurat personale.

* 97% e té ardhurave nga taksa e kalimit t€ té drejtés se pronesise pér pasurite
e paluajtshme pér individe, persona fiziké dhe juridike*

* Né analizé ky z& éshté pérfshiré né té ardhurat nga taksa mbi pasurité e paluajtshme dhe nuk do té trajtohet si taksé e ndaré.



Te ardhurat taksat e ndara péerfagésuan rreth 5.6% ndaj burimeve financiare totale té bashkive. Né térési,
kéto té ardhura kontribuan me rreth 1.1 miliardé leké né buxhetin vendor, né rritjie me rreth 15.5% né terma
vjetore.

Té ardhura nga taksat e ndara:
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p Te ardhura transferta e
pakushtezuar e pergjithshme dhe
sektoriale



Transferta e pakushtézuar dhe sektoriale pérbén njé burim financiar thelbésor né pérmbushje té
funksioneve té bashkive, duke synuar mbylljen e hendekut negative mes kapacitetit fiskal dne nevojés pér
shpenzime. Gjaté periudhés né analize, t€ hyrat nga ky burim rezultuan né rritje me rreth 4.6% krahasuar
me té njejten periudhe té nje viti me pare.

Transferta e pakushtézuar dhe sektoriale:
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Transferta e pakushtézuar dhe sektoriale pérbén burimin financiar kryesor pér bashkiteé duke
pérfagésuar mesatarisht 46.6% té burimeve financiare té disponueshme. Réndésia e kétij burimi béhet meé
e dukshme né nivel bashkie, ku né rreth 85% té bashkive (ose 52 prej tyre) pesha e kétij burimi géndron

mbi mesataren kombétare.

Raport: t& ardhura nga transferta e pakushtézuar dhe sektoriale ndaj burimeve financiare té disponueshme

Vlera specifike e bashkive
—Mesatare kombétare (46.6%)
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p Transferta te kushtezuara
(0ér funksionet e deleguara)



Transfertat e kushtézuara jepen pér ushtrimin e funksioneve té deleguara dhe financimin e projekteve té
vecanta. Gjaté periudhés né analize€, ato pérfagésuan rreth 34.1% ndaj burimeve financiare totale dhe
shénuan rénie me rreth 5.2% né terma vjetore.

Transferta té kushtézuara: Shéndetésia dhe mbrojtja sociale Zhvillimi urban
mm Infrastruktura dhe energjia Arsimi, sporti dhe rinia
o5 mmT¢ tjera —Transferta té kushtézuara
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p Huamarrja vendore & detyrimet e
prapambetura



Stoku i borxhit t€ geverisjes vendore né fund té muajit gershor 2019 rezultoi né rreth 647.9 647.9 milioné
leké. Huaja vendore éshté perdorur né vitet 2010 dhe 2014 pér financimin e projekteve infrastrukturore nga
bashkite Korge, Pogradec, Vlore, Elbasan, Lezhe dhe ish-komuna Petrelé (huaja e sé cilés rezulton té jeté
shlyer térésisht).

Huamarrja: Qeveria Qendrore
80% mm Qeveria vendore
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Stoku i detyrimeve té prapambetura shénoi njé nivel prej rreth 6.6 miliardé leke, né fund té muajit shtator
2019, né rénie té lehté nga fundi i vitit 2018.

Stoku i detyrimeve té prapambetura:
Dibér, 3.9%

Durrés, 3.9%

Té tjeré, 36.4%
Kaméz, 5.1%

Kavajé, 6.3%

Lezhé, 4.3%

e

Tirané, 24.6%

Pogradec, 5.9%

Viore, 4.2%

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé & Instat
Detyrimet e prapambetura té bashkive u evidentuan né ményré sistematike duke filluar prej vitit 2015 né vijim té miratimit té VKM nr. 50/2014 “Pér miratimin e strategjisé pér parandalimin dhe shlyerjen e detyrimeve té

prapambetura té planit té veprimit” dhe udhézimit té Ministrisé sé Financave nr. 5/2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura”. Bashkité kané raportuar mbi detyrimet e prapambetura, bazuar né planin e shlyerjes
dérguar nga bashkité né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, si dhe né zbatim té udhézimit nr. 1, daté 17.01.2019, “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2019”.



p Burime financiare totale

Burime financiare té disponueshme

Transferta té kushtézuara



Burimet financiare totale né dispozicion t€ bashkive né fund té néntémujorit té paré 2019 shénuan rritje
me rreth 5.7% né terma vjetore, nén ndikimin e rritjes sé té ardhurave nga burimet e veta vendore.

Burimet financiare totale sipas kategorive (né mld leké):

Té ardhura nga burime té veta Transferta e pakushtézuar dhe specifike
mmmm Taksa té ndara Transferta té kushtézuara
——Burime financiare totale - Burime fin (pa tr. Kushtézuar)
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Qeverisja e hapur eshte qeverisje
e pergjegjshme!

Perdorimi i burimeve financiare pergjate 9M2019:

» Me fonde té veta, sipas klasifikimit ekonomik dhe funksional;
» Me fonde té kushtézuara, sipas klasifikimit ekonomik dhe funksional;

» Shpenzime totale, sipas klasifikimit ekonomik dhe funksional.



» Shpenzimet e kryera me fonde
te veta:

«  Sipas natyrés ekonomike té shpenzimeve;

« Sipas funksioneve té qeverisjes;



Shpenzimet me fonde té veta shénuan njé nivel prej rreth 42.2 miliardé leké né fund te 9IM2019, né rritje
me rreth 11.1% né terma vjetoreé.

Shpenzime me fonde té veta (né milliardé leké):
45
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+11.1%

35 +0.9%
+46.3%
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Sipas natyres ekonomike, zgjerimi i shpenzimeve té kryera me fonde t€ veta me rreth 11.1% né terma
vietore u pércaktua gjeresisht nga rrita e shpenzimeve kapitale. Pozitivisht por né masé me te ulet
kontribuoi edhe zgjerimi i shpenzimeve korrente.

Shpenzimet me fonde té veta dhe natyrés ekonomike, kontributi né piké pérgindjeje:
50 Korrente
Kapitale

—Nd. vjetor

46.3 %
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Bashkité shpenzuan rreth 14 miliardé leké pér investime né fund té periudhés né analiz€, né rritie me rreth
23.7% né terma vjetoré. Shpenzimet pér personelin dhe ato operative dhe t€ tjera vijojné té rriten ndonése
me ritme me té moderuara krahasuar me te njejten periudhe nje vit me pare.

45 Shpenzime me fonde té veta sipas natyrés ekonomike:

Personel
40

Operative dhe té tjera
35 Kapitale 14.0

1.3
30 15.1
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Shpenzimet kapitale me fonde té veta paraqiten té luhatshme dhe paraqesin prirje rritése nga viti né vit.

16.0 150%

w Shpenzime kapitale (né mid leké)

14.0 —Ndryshime vjetore (né %)

12.0 100%
10.0

8.0 50%
6.0
4.0 0%

2.0

0.0 -50%
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Sipas funksioneve té qeverisjes, bashkité alokuan rreth 25% té fondeve té veta né funksionin “Céshtjet
ekonomike”, rreth 21.5% né funksionet “strehimi dhe komoditetet e komunitetit” dhe “shérbimet e
pérgjithshme publike”. Funksionet e “mbrojtjes sociale” dhe “mbrojties s€ mjedisit” pérthithén rreth 3.2%
té shpenzimeve me fonde té veta.
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B &
_E = Rendi dhe siguria publike
30 28
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25
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20
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- . | _— s
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» Shpenzimet e kryera me fonde
te kushtezuara:

» Sipas natyrés ekonomike té shpenzimeve

« Sipas funksioneve té qeverisjes



Shpenzimet me fonde te veta shénuan njé nivel prej rreth 21.2 miliardé leké ne fund t€ 9M2019, né rénie
me rreth 5.2% né terma vjetoré.

Shpenzime me fonde té kushtézuara:

250 vleré (né mid leke) 35%
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Sipas natyrés ekonomike, bashkité shpenzuan rreth 4.5 miliardé leké pér investime né fund té periudhés
neé analize, né reénie me rreth 34.5% né terma vjetoré. Shpenzimet korrente (personel dhe operative dhe té
tiera) shénuan rritie me rreth 7.6% né terma vjetore.

Shpenzime me fonde té kushtézuara (né mid leké):

25 Operative dhe té tjera
Kapitale
Personel
20
15
10
5
0

9M2010 9M2011 9M2012 9M2013 9M2014 9M2015 9M2016 9M2017 9M2018 9M2019

Burimi: www.financatvendore.al




Sipas funksioneve té geverisjes, shpenzimet né funksionin e “mbrojties sociale” pérfagésuan rreth
73.5% teé shpenzimeve totale (transferta pér buxhetet familjare dhe PAK).
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p Kosto e geverisjes vendore ne
fund te 9M2019

» Sipas natyrés ekonomike té shpenzimeve

« Sipas funksioneve té qeverisjes



Shpenzimet totale shénuan rritie me rreth 5.0% né terma vjetoré. 70.9% e fondeve shkoi pér mbulimin e
shpenzimeve korrente dhe 29.1% pér shpenzime kapitale.

Shpenzimet totale sipas klasifikimit ekonomik:
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Shpenzimet totale sipas klasifikimit ekonomik sugjerojné se dy funksionet gé pérthithin fonde mé shumé
jané “mbrojtja sociale” dhe “strehimi dhe komoditetet e komunitetit”.
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Shpenzime totale sipas klasifikimit funksional (né milliard leké):
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PERFUNDIME

« Burimet financiare totale jané rritur, por rritja diktohet nga performanca e bashkisé Tirané dhe zhvillimet né
dy taksa kryesore: taksa e ndikimit ne infrastrukture nga ndertimet e reja (TNI) dhe taksa e pronés;

« Qartésisht, bashkia Tirané pérbén njé entitet me karakteristika térésisht t¢ ndryshme nga 60 bashkité e tjera né
vend. Kjo ngre pyetje mbi modelin e decentralizimit t€ zbatuar né Shqipéri;

« Vareésia nga t€ ardhurat nga TNI mbetet e larté, pér bashkité ku kjo taksé ka peshé specifike té larté — si njé e
ardhur kapitale dhe jo e vazhdueshme;

 Teé ardhurat nga taksa e pronés jané larg pritshmérive, por né 2020 pritet njé kontribut me i larté né vijim té
aplikimit t¢ metodologjisé sé re sipas vlerés sé prones;

» Té ardhurat nga taksat e ndara zené peshe relativisht té ulét né buxhetin vendor por né te ardhmen mund te
lugjné njé rol meé té réndésishém pér te zbutur deri diku diferencat né kapacitetin fiskal te bashkive;

« Shtimi i mjeteve financiare u kanalizua gjerésisht né mbulimin e shpenzimeve korrente: shpenzime pér paga,
operative dhe té tjera;

* Investimet totale shénuan rritje té lehté, diktuar nga rritja e investimeve me fonde té veta té bashkive;

 Funksionet “mbrojtja sociale” dhe “strehimi dhe komoditetet e komunitetit” pérthithén mbi 45% té shpenzimeve
totale;
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