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I. HYRJE

Shqipéria ndérmorri sérish, né vitin 2014, iniciativén pér té reformuar
pushtetin vendor né pérpjekje pér té arritur njé decentralizim real e té
domosdoshém pas disa reformimeve té méparshme jorrénjésore. Kjo
iniciativé kishte si objektiv sistemimin njé heré e miré té vetqeverisjes
vendore duke i dhéné pushtet financiar dhe ekonomik, duke i dhéné té drejta
dhe pérgjegjési, duke i dhéné kompetenca administrative e rregullatore,
shérbimi dhe investimi, pér funksionet bazike, duke shkuar dhe njé hap mé
tej me transferimin e disa funksioneve té reja.

Nga ana tjetér, reforma territoriale administrative kishte pér gqéllim
sistemimin e territorit népér kufij té rinj administrativ duke riorganizuar
njésité e geverisjes vendore qé konsideroheshin shumé té fragmetizuara
cka sillte si pasojé faktin se shérbimet publike té ofruara pér komunitetet
lokale nuk ishin té kénagshme dhe nuk kishte ekonomi shkalle por kishte
shpenzime té tepérta administrative.

Pér té adresuar kéto probleme dhe pér té pérmirésuar geverisjen vendore,
geveria éshté angazhuar né pregatitjen e strategjisé ndérsektoriale té
decentralizimit, dhe ka ndérhyré né kuadrin ligjor. Késaj pérpjekje i jané
bashkangjitur dhe programe e projekte té ndryshme té asistencés teknike
gé duke njohur miré rrethanat kané planifikuar ndérhyrje né aspekte té
ndryshme. Kéto pérpjekje i kané dhéné njé formésim késaj reforme.

Por dhe pas pérpjekjeve deri diku té harmonizuara té qeverisé dhe
donatoréve sérish dhe pas 3 viteve nga reforma, panorama vendore paragqitet
me dritéhijet e saj né disa drejtime kryesore si:

1. Realizimiiautonomisé (decentralizimi fiskal dhe administrativ);
2. Cilésia dhe shtrirja e shérbimeve;

3. Pérfagésimi qytetar né organet drejtuese vendore;
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Bashképunimi dhe marrédhéniet ndér-institucionale ku pérfshihet
dhe pozicionimi i Shoqatés pér dialog.

Raporti mbi situatén aktuale té geverisjes vendore né Shqipéri synon té
kontribuojé né debatin pér reformén territoriale dhe ndikimin qé ajo ka
pasur né pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve, né nxitjen e decentralizimit
vendor, té parashtrojé argumenta pér diskutime, pér sfida t€ métejshme té
késaj reforme si dhe té pasqyrojé dinamikén e gjithé procesit deri sot.
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Ky raport éshté njé pérmbledhje dhe pérpunim i Shoqatés sé Bashkive
nga diskutime dhe ide té gjeneruara né nivel vendor, me pérfshirjen e té
zgjedhurve vendoré, specialistéve té bashkive dhe ekspertéve té jashtém té
angazhuar né takime rajonale, mbledhje té Komitetit Drejtues e té forumeve
profesionale.

Raporti sjell né vémendje té lexuesit, qofté geverisé apo institucioneve
gendrore e vendore, institucioneve té huaja e ¢do pale té interesuar
problematikat dhe véshtirésité e pushtetit vendor né ofrimin e shérbimeve
dhe organizimin e funksionimin e tyre, problematika té shfaqura nga Reforma
Territoriale Administrative apo té trashéguara dhe njé apel qé ndérmarrja e
reformave kérkon medoemos konsensus sa mé té gjeré dhe njé qasje sa mé
demokratike.

Céshtjet, rekomandimet dhe sugjerimet e kétij raporti mund té jené mundési
zgjidhjeje né té ardhmen, mundési té hapura pér pérmirésime dhe rishikime
té métejshme, prezantuar né kuadér té njé diskutimi teknik né vazhdimési
pér Reformén Territoriale Administrative dhe decentralizimin.

SHOQATA E BASHKIVE

Shoqgata e Bashkive té Shqipérisé éshté njé shoqaté jopolitike, jofetare dhe
jofitimprurése. Shogata e Bashkive té Shqipérisé éshté njé bashkim vullnetar
dhe i pavarur i bashkive té Shqipérisé. ShBSh u themelua mé 12 tetor 1993,
me kérkesé té njé grupi prej 10 kryetaré bashkish. Fillimi i punés sé Shoqatés
nuk ishte shumeé i lehté pér arsyen se pér heré té paré né ambientin shqiptar
krijohej njé organizaté e tillé e cila do té mbronte interesat e pérbashkéta té
bashkive shqiptare pér zhvillimin dhe demokratizimin e tyre.

Pérpjekjet e saj té vazhdueshme kané synuar sensibilizimin e strukturave
dhe institucioneve té pushtetit gendror pér pérshpejtimin e progesit té
decentralizimit, si dhe konsolidimi i rolit té bashkive né ushtrim té rolit té tyre
geverisés, duke dhéné né vazhdimeési rezultate konkrete. Roli dhe kontributi
i Shoqatés sot éshté mjaft i vlerésuar dhe i njohur jo vetém nga anétarét e
saj por edhe nga institucionet né pushtetin qendror, donatorét, shoqatat
ndérkombétare té autoriteteve vendore.

Shoqgata e Bashkive té Shqipérisé, qysh nga themelimi i saj e deri tani, ka
krijuar njé vizion gjithnjé e mé té qarté té veprimtarisé sé saj, té rolit qé
ajo duhet té luajé né konsolidimin e bashkive, né ushtrim nga ana e tyre té
funksioneve geverisése.



II. PERMBLEDH]JE EKZEKUTIVE

Edhe pse kishte njé dakortési mes paléve té interesuara pér nevojén e
njé refome té tillé dhe besim pér géllimin e miré, ajo qé éshté konstatuar
gjerésisht gjaté késaj periudhe éshté fakti se qeveria u pérqendrua mé shumé
tek bérja e reformés territoriale, ose tek ndryshimi i kufijve dhe bashkimi
i njésive vendore dhe shumé pak tek procesi i decentralizimit dhe reforma
administrative. Gjithashtu, shumé mé tepér vémendje mori pritshméria pér
uljen e kostove administrative, ¢cka nuk u materializua né praktiké, ndérsa mé
pak u pérgéndrua vémendja né hapat e duhura pér t'u siguruar vazhdimésia e
shérbimeve sidomos pér banorét e ish-komunave me akses té kufizuar. Efekti
territorial i pritur nuk mund té arrihet pa realizuar reformim administrativ
dhe decentralizimin fiskal e kjo na ¢on né pérfundimin se reforma né pushtetin
vendor mbetet njé proces i papérfunduar pér nivelin e paré té geverisjes
vendore (bashkité) dhe i panisur né nivelin e dyté té qeverisjes (qarget).

Ndarjaterritoriale - administrative né fuqi éshté subjekt ndryshimi dhe duhet
konsideruar né funksion té demokracisé vendore dhe té shpérndarjes sa mé
té miré té shérbimeve. Né pérfundim té vlerésimeve té kryera pér gjendjen
e bashkive sot njé mandat pas reformés, mendojmeé se ka vend dhe arsye pér
riorganizim territorial, i cili duhet vlerésuar né dy opsione:

a. me ndryshim té kufijve - Qytetarét duhen ftuar té kontribojné me
mendimet e tyre, pasi qéllimi i ¢do rishikimi duhet té keté si synim
adresimin e shqgetésimeve dhe problemeve té tyre. Rekomandojmé
fort ndérhyrje ligjore pér referendumet lokale.

b. pa ndryshim té tyre, né njé rregullim mé praktik té organizimit té
néndarjeve té bashkive. Bashkité né pérgjithési hasin véshtirési né
arritjen me shérbime té njésive té largéta administrative kjo dhe si
pasojé e statusit “pasiv” té kétyre néndarjeve. Ne rekomandojmé
ndérhyrje né kuadrin ligjor pér njé status mé aktiv té njésive
administrative pér té ekzekutuar shérbime, edhe pér mundésiné e
bashkimit té dy apo mé shumé njésive administrative, duke krijuar njé
entitet me njé autonomi té lehté dhe té kontrolluar nén juridiksionin
e bashkisé.

Marrédhénia mes Kryetarit té bashkisé dhe Késhillit jo gjithmoné ka gené e
lehté dhe problemet kané ardhur térésisht prej ndikimit té politikés. Politika
gjithashtu ka ndikuar né véshtirésimin e bashképunimit té bashkive kryesisht
té djathta me geveriné apo institucione té tjera gendrore. Té penalizuar
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né ¢do rast jané qytetarét, qofté kur buxheti i bashkisé nuk miratohet
gofté kur bashkia nuk fiton me projektet e saj fonde té investimeve né
infrastrukturé. Klima e dialogut politik éshté ashpérsuar shumé vecanérisht
vitet e fundit. Eshté tani koha ti kthehemi njé dialogu konstruktiv, pér njé
klimé té miré bashképunimi dhe mirébesimi ndérmjet pushtetit gendror dhe
atij vendor pér té pérparuar né ngritjen e fuqizimin e shtetit té sé drejtés, né
decentralizim dhe demokraci vendore.

Reforma u pasua nga ngritja e njé séré strukturash gendrore né mbéshtetje té
bashkive, si Késhilli Konsultativ, Agjencia pér Mbéshtetjen e Pushtetit Vendor
etj. Pas katér viteve, bindja joné éshté gé rezultati i punés sé tyre éshté i
vakét, pa ndonjé réndési té vecanté. Késhilli Konsultativ dhe pse u ngrit si
njé platformé konsultimi funksionon thjesht né formatin e njé konference,
ndérsa Agjensia pérpiget té kryejé ato cfaré jané detyra qé mundet dhe
i kryejné Shoqgatat e Bashkive. Mund té jeté momenti qé kéto struktura té
fragmentarizuar té pérgéndrohen né njé Ministri té Pushtetit Vendor, e cila
do té kishte burimet dhe mjetet pér té ndihmuar realisht bashkité, si dhe do
ti jepte njé réndési mé té madhe zhvillimeve vendore.

Transferta e Pakushtézuar e Pérgjithshme konform parashikimeve té Ligjit
pér Financat e Vetéqgeverisjes Vendore nuk mund té jeté mé pak se 1% e PBB-
sé dhe faktikisht ka shénuar njé rritje né krahasim me 2015, vitin e paré té
mandatit pas reformés. E megjithaté, Shqipéria éshté ende shumé pas jo
vetém vendeve té Bashkimit Europian por dhe vendeve té rajonit, té themi té
krahasueshme nga zhvillimi ekonomik dhe kushtet demografike.

Propozimi yné, gjaté hartimit té Ligjit pér Financat Vendore ishte pér njé
rritje té ndjeshme té transfertés sé pakushtézuar. Né kushtet ekonomike
aktuale njé rritje né 2% té PBB nisur nga viti i ardhshém 2020, mbetet dhe
sot mjaft e domosdoshme. Ky dyfishim do té ulé hendekun mes kostos sé
shérbimeve dhe burimeve financiare. Pér taskat e ndara, Shogata e Bashkive
vazhdon té mbéshtesé dy rekomandime: sé pari rritjen e pérqindjes sé té
ardhurave nga tatimi mbi té ardhurat personale nga 2% né 5%, dhe sé dyti
pérfshirjen né taksat e ndara té Tatimit mbi Vlerén e Shtuar sipas kontributit
té secilés njési vendore.

Shpérndarja e fondeve té investimit nga Komiteti pér Zhvillimin e Rajoneve,
apo miratimi i projekteve infrastrukturore té Fondit Shqiptar té Zhvillimit ka
favorizuar bashkité e majta. Vetém gjaté vitit 2017, Komiteti pér Zhvillimin
e Rajoneve ndau 93% té fondit pér bashki té majta dhe vetém 7 % pér
bashki té djathta. Shoqata e Bashkive ka shprehur gjithnjé shqetésimin se ky
mekanizém éshté jo efektiv dhe nuk duhet té ekzistojé pasi bashkité nuk duhet
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té konkurrojné tek pushteti gendror pér shérbimet e tyre. Rekomandimi
yné konkret ka gené se kéto fonde duhet tu shpérndahen bashkive sipas njé
formule té dakortésuar me veté bashkité.

Edhe pse me gjasé éshté akoma herét té vlerésohet rrjedha dhe efektet e
ndarjes territoriale dhe reformat tjera shoqgéruese, konstatohet se efekti
i pritur i zvogélimit té shpenzimeve akoma nuk duket né horizont, ndérsa
gasja e qytetarit né shérbime éshté tanimé e véshtirésuar, vecanérisht né
zonat rurale apo ish komunat.

Né rezultatet qé kemi sot vémé re se shérbimet publike né nivel vendor jané
konsiderueshém jo eficente shogéruar dhe me pamjaftueshméri té burimeve
njerézore e financiare. Né kéto kushte, reforma nuk éshté e dukshme pér
gytetarin dhe nuk ka plotésuar pritshmérité e tij né nivel té pérfitimit té
shérbimeve vendore apo té asistencés sé kérkuar né kété nivel.

Bashkité veté duhet té kryejné studime dhe analiza pér mundésité reale té
ofrimit té shérbimeve, nisur nga infrastruktura e trashéguar dhe burimet
né dispozicion. Ato duhet té eksplorojné veté mundési té bashképunimit
mes tyre pér té ofruar njé apo disa shérbime. P.sh. rajonalizimi i disa prej
shérbimeve mund té jeté njé mundési ashtu si dhe krijimi i ndérmarrjeve té
pérbashkéta publike té disa bashkive.

Qeveria gendore duhet té miratojé standarte té ofrimit té shérbimeve pér
tu zbatuar né nivel vendor. Kjo duhet té shogérohet dhe me njé analizé té
kostove pér arritjen e standarteve té miratuara, duke ju mundésuar bashkive
té llogarisin fondet e té planifikojné kohén e duhur.

Mungesa e bazés ligjore, mospérputhja dhe mbivendosja jané nga problemet
kryesore té ushtrimit té funksioneve té reja, té vérejtura kéto né té gjitha
funksionet, vecanérisht né arsim, emergjenca civile, polici bashkiake et;j.
Pritshmeérité e bashkive jané qé kjo bazé ligjore do té adresojé ¢éshtje té
mbivendosjes sé€ autoritetit mes pushtetit vendore dhe atij gendor duke béré
njé ndarje té qarté té detyrave dhe pérgjegjésive dhe kompetencave té té
gjithé llojeve, si hapi i paré emergjent.

Njé hap i dyté do té ishte buxhetimi i tyre sipas parimit té mjaftueshmérisé
financiare. Transfertat specifike té dedikuara pér njé trevjecar pér financimin
e tyre nuk mundén té plotésonin nevojat e bashkive e kétu mjafton té
pérmendim vetém gjendjen e stacioneve té mbrojtjes nga zjarri, qé ishte
shumé larg nevojave té bashkive.

Njé hap i treté lidhur me funksionet e “reja”, por jo vetém, mund té jené edhe
regullimet ligjore drejt parimit té asimetrisé.
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I1L.

METODOLOG]JIA

Raporti synon té marré né konsideraté zhvillimet e fundit, si né kuadér té
reformave né nivel gendror, por dhe té punés sé organeve té vetéqgeverisjes
vendore dhe ndryshimeve té ndodhura kryesisht gjaté periudhés 2015-
2018. Raporti éshté pérgatitur nga njé grup pune, i pérbéré nga eksperté té
¢céshtjeve vendore, nén drejtimin e Shoqatés sé Bashkive té Shqipérisé.

Kryesisht, raporti bazohet né analizimin e gjetjeve té identifikuara nga:

Veprimtaria e Shoqatés sé Bashkive pérgjaté periudhés 3 vjecare qé
mbulon kohén nga zgjedhjet vendore té vitit 2015, si zgjedhjet e para
pas ndarjes sére territoriale. Kjo veprimtari ka ndjekur sistematikisht
procesin né bazén e tij, né bashki, por dhe zhvillimet né nivel
gendror. Kétu pérfshihen opinionet dhe géndrimet e Shogatés mbi
Reformén dhe proceset pérkatése, mbi kuadrin ligjor né dinamikén
e tij, konkluzionet dhe rekomandimet dalé nga takimet e Forumeve
Profesionale né fushat e veprimtarisé sé geverisjes vendore, opinione
dhe rekomandime nga takimet rajonale me Administratorét e Njésive
Administrative, opinione dhe rekomandime nga vizitat népér bashki
si dhe nga mendimet e punonjésve té bashkive gjaté trajnimeve né
vendin e punés, por dhe nga burime té tjera nga bashképunimi me
projekte, donatoré, eksperté e partneré té Shogatés sé Bashkive.

Hulumtime té raporteve, botimeve apo artikujve té ndryshém té
pregatitur si pjesé e projekteve apo e veprimtarisé sé institucioneve té
ndryshme publike gé veprojné né fushén e pushtetit vendor. Raporti
nuk éshté hartuar né njé terren té parrahur. Aktualisht jané béré
raportime dhe analiza té méparshme né fushén e reformeés territoriale-
administrative nga institucione kombétare dhe ndérkombétare,
gjetjet e té cilave jané pérdorur gjerésisht né pregatitjen e raportit.

Rezultate krahasimore té performancés sé pushtetit vendor mes
Shqipérisé dhe vendeve té tjera té rajonit té Europés Juglindore, té
mundésuara nga NALAS (Rrjeti i Shoqatave té Autoriteteve Vendore
pér Europén Juglindore), ku Shogata e Bashkive éshté anétare.
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IV. KONTEKSTI

1. Rrethanat kombétare té reformeés

Reforma territoriale éshté njé ¢éshtje e nxehté qé duhej dhe duhet ende té
adresohet né njé debat konstruktiv kombétar.

Ecuria e pushtetit vendor duhet té vlerésohet nga dy kéndvéshtrime, sé
pari nga efikasiteti i funksionimit dhe nga kapaciteti i decentralizimit real
gé mbart jo vetém korniza ligjore por dhe e gjithé veprimtaria shtetérore né
kété drejtim.

Reformat territoriale jané béré njé tipar kryesor i reformés sé administratés
publike né dekadat e fundit né Evropé. Pas valés sé ndryshimeve gé prekin
kryesisht vendet e Evropés Peréndimore né vitet 1970, ndryshime té
métejshme u iniciuan né Evropén Qendrore dhe Lindore né té njéjtin shekull
pas rénies sé regjimeve jodemokratike. Né vitet e para té shekullit XX si
shkak i krizave financiare por dhe té kérkesave né rritje pér shérbime dhe
ekonomi shkalle, por dhe tendencés pér geverisje té forté vendore shumé
vende ndérmorrén reforma né pushtetin vendor.

Ky reformim kudo ka ndodhur, sé paku né vendet e Europés ka konsumuar
shumé kohé dhe nuk éshté konsideruar njé proces i shpejté dhe kurrsesi nuk
ka ndodhur pa proces konsultimi gjithpérfshirés dhe konsensus té gjeré.

Qeveria shqiptare parashtroi pér kété reformé avantazhin qé ajo do té sillte né
integrimin e vendit né Bashkimin Europian. Nga njé kéndvéshtrim kjo mund
té duket e pranueshme POR ndérmarrja e njé reforme té tillé territoriale nuk
éshté domosdoshmeérisht e nevojshme pér té adresuar kéto céshtje. BE-ja
nuk do té detyrojé Shqgipériné té ndryshojé sistemin e vet té geverisjes lokale.
Vende té tjera si Republika Ceke dhe Franca menaxhojné autoritete mé té
vogla lokale (duke u mbéshtetur né njé bashképunim té gjeré ndér-komunal,
megjithése ky bashképunim ka gené i ngadalshém né Shqipéri).

Si pjesé e késaj reforme jané miratuar dhe instrumenta mjaft té réndésishém
ligjoré si Vendimi i Késhillit té Ministrave, nr. 691, daté 29.7.2015 “Pér
Miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen
Vendore 2015-2020" Ligji Nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore” dhe
Ligji Nr. 68/2017 “Pér Financat e Vetéqgeverisjes Vendore” shogéruar dhe me
akte té tjera nénligjore.
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Me kérkesén dhe presionin e vazhdueshém té pushtetit vendor, geveria
transferoi njé grup prej 6 funksionesh né bashki, kjo si pjesé e reformimit,
por nése analizojmé né thellési kuadrin e méparshém ligjor, si p.sh. Ligjin
8652/2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore” vérejmé
se disa nga kéto funksione mbarteshin edhe para reformés.

Njé hap tjetér i ndérmarré nga geveria ishte dhe krijimi i disa institucioneve
shtesé qé do té asistonin bashkité e reja dhe reformén e konkretisht Agjencia
pér Zbatimin e Reformés Territoriale, e cila né janar 2018 u shndérrua né
Agjenciné pér Mbéshtetjen e Qeverisjes Vendore, dhe krijimi i Késhillit
Konsultativ. Deri tani nuk shihet ndonjé impakt e efektivitet domethénés nga
kéto institucione.

Né kéto rrethana, mbeten ende ¢éshtje té hapura pér diskutim dhe rishikim
ashtu si dhe ka progres e pérmirésim né aspekte té caktuara. Céshtje qé
mbeten ende pér diskutim jané:

o Aéshté ndarjaterritoriale né 61 bashki ende njé céshtje pér diskutim?

o A éshté ezauruese reforma e deritanishme e shtriré vetém né nivelin
e paré té geverises vendore, pa reformuar nivelin e dyté, qarget, si
premisa pér zhvillimin dhe rajonalizimit né Shqipéri?

e A mund té garantojé reforma barazi né ofrimin e shérbimeve dhe
kushte té njéjta jetese ndérmjet zonave urbane dhe rurale, dallim i
cili nuk ekziston né vendet e zhvilluara?

e Asiguroi reforma autonomi financiare dhe decentralizim fiskal?

e A jané plotésuar kérkesat dhe pritshmérité e qytetaréve pérmes
eficensés né shérbime publike dhe efektivitetit té burimeve njerézore?

e A ishin kriteret mbi té cilat u realizua ndarja e re té studiurara dhe
analizuara miré, dhe ¢faré rezultatesh kemi 3 vjet pas zbatimit té saj?

o Akavend pér pérmirésime dhe korrigjime? Cfaré mund t'i propozohet
aktualisht politikés shqiptare né lidhje rritjen e eficensés sé reformés
territoriale né nivelin e paré dhe té dyté té pushtetit vendor?

2. Kordinimi i ndihmés sé huaj

Suksesi dhe zhvillimi i pushtetit vendor vazhdon té mbetet akoma i lidhur
ngushtésisht me programet dhe projektet e donatoreve strategjiké. Paketa
e ndihmés sé tyre ka njé vleré e madhe pér demokraciné dhe zhvillimin e
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kapaciteteve dhe éshté plotésuese e boshllékut dhe pamundésisé pér tu
ofruar nga veté shteti.

Kéto projekte kané dhéné kontribut né fusha té ndryshme té veprimtarisé
sé bashkive e megjithaté ka ende nevojé pér orientim drejt nevojave reale
té pushtetit vendor. Projektet STAR1 dhe STAR2 ofruan njé kordinim té
donatoréve gé veprojné né Shqipéri né pushtetin vendor duke bashkuar
pérpjekjet e shumeé prej tyre né njé projekt té vetém.

Nga ana tjetér, gjetjet dhe rekomandimet e dala nga projektet duhet té ishin
konsideruar mé seriozisht nga institucionet gendrore dhe vendore duke
u reflektuar né ndryshime dhe pérmirésime né sistem dhe jo thjesht té
raportoheshin dhe té arkivoheshin.

Shoqata e Bashkive éshté ftuar dhe ka marré pjesé né pozicione té ndryshme
né projekte, por kjo nuk ka mjaftuar. Do té duhej qé veté Shoqata por
dhe donatorét té mundésonin mé shumé hapésiré né vendim-marrjen e
projekteve, e jo vetém si vézhguese apo anétare bordesh pa kété té drejté né
marrjen e vendimeve. Gjykojmé se vetém me pjesémarrjen e Shoqatés, kéto
projekte do té kishin njé orientim mé té sakté drejt nevojave lokale.

Mbetet e réndésishme gé né kohén e globalizmit dhe té integrimit drejt
Bashkimit Europian qé bashkité té tregojné se jané institucione té pavaruara
si¢ parashikohet né Kushtetuté dhe né Kartén Europiane té Vetqgeverisjes
Vendore, dhe jo monopol i pushtetit gendror kur i pérkasin té njéjtit kah
politik e konkurrenté jo té denjé kur i pérkasin krahut té kundért politik.
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V. KORNIZA LIGJORE PER REFORMEN

1. Legjislacioni pér Qeverisjen Vendore

Ndérmarrja e reformés territoriale administrative kérkoi detyrimishtveprime
dhe masa té menjéhershme, pérsa i takon kuadrit ligjor pér organizimin dhe
funksionimin dhe pregatitjes sé njé strategjie té re té decentralizimit.

Strategjia Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore
(SKNDQV) u miratua nga Késhilli i Ministrave né vitin 2015, dhe éshté
rishikuar né 2018, duke pércaktuar objektivat e procesit té decentralizimit
né Shqipéri.

Ligji 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen vendore” rregullon organizimin dhe
funksionimin e geverisjes vendore duke zévendésuar ligjin e méparshém. Né
kété ligj pérmenden si njési té nivelit té paré té qeverisjes vendore
vetém bashkité, duke eleminuar komunat té cilat u shndérruan né njési
administrative, pjesé pérbérése e bashkive té reja.

Ligji 139/2015 né thelb nuk sjell ndryshime rrénjésore pérsa i takon
organizimin té brendshém té bashkive dherolii Kryetarit té bashkisé e késhillit
mbetet pak a shumé i njéjté. Po ashtu dhe marrédhénia mes késhillit dhe
kryetarit mbetet né té njéjtat raporte. Por kjo marrédhénie varésie e kryetarit
nga késhilli i bashkisé né miratimin e vendimeve mjaft té réndésishme nuk
pérshtatet me mandatin e kryetarit té bashkisé, i cili tashmé zgjidhet nga njé
numér shumé mé i madh zgjedhésish né krahasim me ndarjen e méparshme.

Ligji 139/2015 prezantoi konceptin e kufizimit té mandateve té kryetarit
té bashkisé duke i kufizuar né tre mandate té njépasnjéshme me té drejté
rizgjedhjeje. Kjo klauzolé éshté aktualisht céshtje debati pér zgjedhjet e
ardhshme vendore pasi ka paqartési nése mandatet e méparshme do té
konsiderohen apo jo.

Ky ligj eleminoi funksionet e pérbashkéta dhe zgjeroi gamén e veprimtarisé
sé bashkive me disa funksione té reja ose mé té zgjeruara.

Risi té tjera té kétij Ligji jané ngritja e Késhillit Konsultativ, koncepti i taksave
té ndara, krijimi i strukturave komunitare et;j.

Ligji 115/2014 “Pér ndarjen administrative dhe territoriale té njésive té
geverisjes vendore né Shqipéri” parashikoi pér ndarjen administrative né 12
garge dhe 61 bashki. Ky ligj u plotésua nga VKM nr. 510, daté 10.6.2015 “Pér
procedurat pér transferimin e té drejtave dhe detyrimeve, aseteve, personelit,
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arkivave dhe dokumenteve té tjera zyrtare pér njésité e geverisjes vendore té
ndikuara nga riorganizimi territorial administrativ”.

Ligji 68/2017, “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” pérgjithésisht ofron njé
kuadér té detajuar dhe ambicioz pérsa i pérket financave vendore. Hartimi i
kétij ligji ka qené njé nga kérkesat e vazhdueshme dhe té Shoqatés sé Bashkive
dhe ne jemi pérfshiré aktivisht né diskutimet pér té gjetur zgjidhjet mé té
mira pér njésité e geverisjes vendore, né pérputhje dhe me objektivat e kétij
ligji.

Né kéndvéshtrimin toné, Ligji 68/2017 nuk ka njé referencé ndaj “sigurimit
té kapacitetit fiskal té njésive té qeverisjes vendore pér zbatimin e strategjive
té hartuara”. Ky éshté njé aspekt mjaft i réndésishém pasi né nivel rajonal
Shqgipéria éshté né vend té fundit né Europén Juglindore pérsa i pérket
investimeve té geverisjes vendore pér vitet 2006, 2009 dhe 2014.* Ky ligj
éshté pikérisht ai qé duhet té rregullonte alokimin e fondeve pér investime
lokale. Pérndryshe, ekziston rreziku qé Kreu IV mbi Planifikimin Strategjik
nuk ka fuqiné pér té rregulluar dhe nxitur planifikimin strategjik pasi
burimet financiare pér investime kapitale nuk jané té garta — né kuptimin gqé
nuk ka garanci qé taksat e ndara dhe transferta e pakushtézuar mund té jené
té mjaftueshme pér financime.

Ligji nuk i referohet skemave té investimeve nga ministrité e linjés - té cilat
duhet té pérmenden pér té pasur njé transparencé se cilat fonde shkojné
né xhepin e bashkive, projektet qé financohen etj. Po késhtu, dhe Fondi i
Zhvillimit té Rajoneve pérfshiré dhe Fondin Shqiptar té Zhvillimit duhet té
ishte pjesé e kétij Ligji.

Pérqgindja e transfertés sé pakushtézuar né raport me Prodhimin e Brendshém
Bruto dhe pse ka njé rregullim te detajuar éshté ende shumé larg plotésimit
té nevojave té bashkive dhe pérpjekjeve pér decentralizim.

Shoqgata e Bashkive vazhdon té mbéshtesé dhe dy rekomandime té tjera pér
taksat e ndara. Konkretisht, rekomandimi i paré éshté pér rritje té pérqindjes
sé té ardhurave nga tatimi mbi té ardhurat personale nga 2% né 5%, ndérsa
rekomandimi i dyté éshté pérfshirja né taksat e ndara té Tatimit mbi Vlerén
e Shtuar sipas kontributit té secilés njési vendore. Shoqata e Bashkive ka
dhéné njé kontribut té madh pér hartimin e kétij legjislacioni dhe géndrimet
e rekomandimet konkrete mund té gjenden né fagen toné té internetit.

1 NALAS, (2015). ‘Raport i Treguesve té Decentralizimit Fiskal né Evropén Juglindore 2006-2014.
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Dinamika e zhvillimit té bashkive kérkon mé shumé pérkushtim e shumé
shpejtési né pregatitjen dhe miratimin e ndryshimeve té tjera ligjore té
nevojshme pér pushtetin vendor.

Kjo pér faktin se ende ka shumé ligje té hartuara para reformés qé i referohen
ndarjes sé vjetér bashki dhe komuna si p.sh. pér policiné e bashkisé dhe
komunés etj. Kjo situaté sjell pa dyshim véshtirési pér bashkité e reja.

Tjetér aspekt lidhet me vonesa tashmé té pajustifikueshme né pregatitjen
e akteve ligjore dhe nénligjore pér funksionet e reja té transferuara, ku
pérmendim si rastin mé evident até té emergjencave civile.

2. Axhenda e decentralizimit

Decentralizimi éshté njé term i gjeré, i cili mund té pérdoret pér t'iu referuar
formave té ndryshme té qgeverisjes. Né thelb, decentralizimi ka té béjé
me transferimin e pushtetit nga qeveria qendrore né nivele mé té uléta
té qeverisjes. Kjo mund té pérfshijé pérgjegjésiné pér planifikimin dhe
menaxhimin e funksioneve té geverisé duke pérfshiré rritjen dhe alokimin e
burimeve. Decentralizimi né pérgjithési nxitet pér shkak se ai sjell ndikime
pozitive né zhvillimin lokal dhe kombétar, duke pérfshiré zvogélimin e
varférisé dhe arritjen e objektivave té zhvillimit té mijévjecarit.

Né kuptimin teorik, decentralizimi éshté sistemi i qgeverisjes, drejtimit
dhe organizimit politik, ekonomik, juridik qé bazohet né shpérndarjen e
kompetencave nga organet e pushtetit géndror né organet e pushtetit vendor.

Decentralizimi mund té realizohet né tre forma:

o Dekoncentrimisitransferimiburimeve, pérgjegjésive dhe autoritetit
brenda njé institucioni apo administrate gendrore. Ai e transferon
pushtetin nga zyrat qéndrore pér tek zyrat periferike té té njéjtés
strukturé administrative géndrore, ose e transferon pérgjegjésiné né
njésité eadministratés vendore qé jané pjesé e strukturés sé geverisjes
géndrore. Drejtimi, orientimi dhe vendimarrja, né thelb éshté e
administratés géndrore. Megjithaté kjo lejon njé lloj diskrecioni té
zyrtaréve né zyrat vendore, té vendosin pa u referuar né ¢do kohé tek
zyra gqéndrore, por duke vendosur né bazé té njé térésie rregullash
té pérbashkéta. Té tilla jané drejtorité arsimore apo shéndetésore té
ngritura né ¢do gark.

o Transferimika té béjé me transferimin e pérgjegjésive dhe autoritetit
vendimmarrés nga pushteti qéndror tek pushteti vendor, ku kéto
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pushtete dhe organet pérkatése té tyre nga piképamja kushtetuese
dhe ligjore jané institucione krejtésisht té pavarura dhe legjitime dhe
pérfagésojné nivele té ndryshme té geverisjes. Eshté njé nga format
e decentralizimit qé njihen sot né boté dhe éshté ményra se si éshté
realizuar decentralizimi né Shqipéri, dhe

o Delegimi, si formé e decentralizimit qé e dérgon pérgjegésiné dhe
autoritetin né kryerjen e funksioneve té caktuara né institucione ose
agjenci shtetérore ose gjysém autonome té vendosura né nivel lokal.
Kjo nénkupton njé nivel kontrolli té larté nga zyra qéndrore né até
vendore. Té tilla pérmendim zyrat e gjendjes civile.

Kjo e drejté éshté e pércaktuar me ligj si e drejté e organeve mé té
larta pér té kaluar atributet e ushtrimit té pushtetit té tyre tek organet
mé té uléta né shkallé hierarkie, brenda sistemit pérkatés shtetéror.
Me Ligjin pér Qeverisjen Vendore, Pushteti géndror mund té delegojé
kompetenca té vetat tek Pushteti vendor.

Decentralizimi mund té jeté:

¢ politik- transferimi i autoritetit politik né nivel vendor, né bazé té njé
procesi pérfaqésimi té bazuar né zgjedhje politike vendore;

¢ administrativ- transferimi i ¢céshtjeve administrative né nivel vendor
ose

¢ financiar- zhvendosja e pushtetit financiar prané nivelit vendor- gé do
té thoté aftésia e nivelit vendor pér mbledhjen e burimeve financiare,
menaxhimin dhe administrimin e té ardhurave dhe shpenzimeve.

Né cdo vend ka ndérthurje té formave té ndryshme té decentralizimit, me
struktura pérkatése té dekoncentruara dhe té decentralizuara qé veprojné
paralelisht. Pér shembull, Prefektét té eméruar né nivel gendror dhe bashkité
me organet e tyre té zgjedhura mund té punojné né té njéjtén komunitet. Kéto
struktura paralele mund té ¢ojné shpesh né konflikte dhe né linja té pasigurta
té llogaridhénies. Situata béhet edhe mé komplekse né vendet qé kané nivele
té shumeéfishta té geverisjes nén-kombétare. Dhe kétu kemi raste té shumta
konfliktesh midis bashkive dhe prefektéve, ku roli dhe ndérhyrja e kétyre
té fundit éshté jo né pérputhje me frymén e bashképunimit. Institucioni i
Prefektit éshté tashmé shumé i diskutueshém duke hedhur dhe mundésiné
qé ai éshté dicka ‘paralele’ me garkun dhe nése duhet apo jo té ekzistojé.

Sa i pérgjigjet decentralizimit Strategjia aktuale dhe realiteti me té cilén
ndeshen bashkité?
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Reforma territoriale né té gjithé dimensionet e saj kérkonte njé qasje té
menduari dhe té vepruari ndryshe. Pregatitja e njé dokumenti strategjik né
nivel kombétar ishte e domosdoshme. Institucionet gendrore dhe aktoré té
tjeré vendas dhe té huaj béné njé puné té miré duke pregatitur dokumentin
i cili do té ishte udhérréfyes pér veté qeveriné por dhe njé instrument pér
matjen dhe monitorimin pér aktorét e tjeré dhe veté bashkité.

Mirépo, qéllimi madhor i strategjisé si pjesé e programit té qeverisé “pér ta
shndérruar Shqipériné né njé model gé frymézon pagen dhe zhvillimin né
rajon” nuk duket sa ka shumeé lidhje me realitetin e ngjan késhtu mé shumé
si propagandé sesa si dokument pér té adresuar realitetin e zhvillimit dhe
hapat konkreté pér decentralizim.

Strategjia do té ishte mé ambicioze nése do té kishte mé shumé pérkushtim
ndaj pérpjekjeve reale pér decentralizim, si p.sh. né ndarjen e pérgjegjésive dhe
sistemin e financimeve, apo né plane veprimi me objektiva té qarta né kohé
dhe pérmbajtje pér transferimin e funksioneve té reja. Pra strategjia duhet té
kishte detyra té mirépércaktuara té drejtimeve politike pér Ministrité e linjés.

Dhe pas tre viteve té zbatimit, strategjia nuk ka mundur té gartésojé mjegullén
apo zonén gri qé ekziston né ndarjen e pérgjegjésive mes pushtetit gendror
dhe atij vendor né raste té caktuara. Bashkité jané té pagarta ku fillon dhe
mbaron autoriteti rregullues apo administrativ mes tyre dhe geverisé.

E mira do té ishte qé pér ¢do funksion té kishte qartési pér té gjitha llojet
e kompetencave rregullatore, administrative, shérbimi dhe investimi pér
té shmangur pérplasjet institucionale. Pérmendim kétu pérplasjet mes
bashkive dhe drejtorive rajonale té arsimit pér emérimin e personelit arsimor
apo rasti i dhénies sé lejeve mjedisore midis bashkive dhe agjensive rajonale
té mjedisit.

Strategjiale jashté edhe disa ¢éshtje kryesore si p.sh.rolii gargeve, mungon njé
objektiv pér reformimin e qarkut si nivel i dyté i pushtetit vendor. Gjithashtu
strategjia nuk ka asnjé objektiv pér dinamikén e njésive administrative, qé
mund ti vinin né ndihmé drejtuesve té bashkive pér té dekoncentruar mé tej
shérbime apo pér njé riorganizim mé efektiv.

Strategjia ka 4 objektiva strategjiké: eficensén e strukturave, autonominé
fiskale dhe financiare, zhvillimin ekonomik té géndrueshém dhe
miréqgeverisjen. Pér té 4 kéto objektiva éshté punuar nga qeveria por kryesisht
vémendje té madhe ka pasur nga donatorét me projekte té shtrira né té gjitha
bashkité, me projekte rajonale apo nga organizata me projekte specifike.
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Por a jemi sot né kushte qé té themi se kemi decentralizim real dhe té
pranueshém nga institucionet e bashkive? A ka vullnet nga institucionet
gendrore pér té léshuar pushtet né funksion té arritjes sé kétyre 4 objektivave
strategjiké?

Ndérkohé qgé bashkité mund té luajné njé rol mé té madh né objektivat lidhur
me eficensén e strukturave dhe miréqeverisjen pasi dhe kuadri ligjor aktual
nuk parashikon pengesa, pér dy objektivat e tjeré lidhur me autonominé
fiskale dhe zhvillimin ekonomik bashkité jané shumé té kufizuara pér shkak
té sistemit aktual financiar. Bashkité jané thellésisht té varura nga financat
gendrore dhe nuk kané mjetet e fuginé e duhur pér té arritur objektivin e
zhvillimit ekonomik vendor. Né fuqizimin e demokracisé dhe geverisjes
vendore, elementi thelbésor éshté decentralizimi fiskal, i nénkuptuar si aftésia
pér té pérfituar dhe mbledhur burime té mjaftueshme financiare dhe pér ti
pérdorur kéto burime pér ti ofruar shérbime komunitetit, sipas nevojave dhe
preferencave té tyre, pa ndérhyrjen e tepért apo té vazhdueshme té niveleve
mé té larta té geverisjes. Ky éshte njé ndér parimet themelore té Kartés
Evropiane té Vetgeverisjes Vendore té Késhillit té Evropés.

Por kétu ndikojné dhe faktoré té tjeré pér té cilét duhet té marrin pérgjegjési
geveria edhe veté bashkité, si psh faktori dhe klima politike (polarizimi né
skaje dhe pérplasjet né késhilla apo mes kryetarit dhe késhillit); faktori
administrativ me legjislacion té paqarté e jo shterues dhe kapacitetet e dobta
pér interpretim dhe zbatim, faktori financiar (1 % e PBB pér transfertén e
pakushtézuar éshté nivel shumé i ulét) por dhe kapaciteti i dobét vendor pér
té gjeneruar té ardhura vendore, shpérndarja e fondeve pér investime pa
kritere dhe proces transparent, faktori teknologjik (edhe pse shumé progres
éshté béré kohét e fundit sérisht teknologjia nuk po arrin té pérmirésojé
shérbimin pér qytetarin).

Ndryshimi gé solli reforma i gjeti té papregatitur veté té zgjedhurit vendoré,
qofté té rinjté apo té zgjedhurit e tjeré té cilét hasén véshtirési né strukturén e
institucionit, né krijimin e njé kulture organizative né shérbim té komunitetit,
dhe me pérballjen e ndryshimit me komunitetet e zonave rurale (ish komuna)
té cilét nuk zgjidhnin mé njé kryetar e njé késhill aq afér me ta por do té
kishin njé administrator té eméruar si lidhja kyce mé bashkiné.

Réndési té madhe ka dhe faktori tjetér lidhur me infrastrukturén, me mungesa
té pranuara dhe té trashéguara. Mungesa né infrastrukturé, vecanérisht
rrugore, éshté mé e dukshme dhe réndon mé shumeé tek bashkité tashmé me
njé territor mé té madh sidomos né zonat rurale.

19



RAPORT MBI QEVERISJEN VENDORE NE SHQIPERI

Raporti i Vlerésimit té Eksperiencave mé té mira? hartuar nga Shoqata
e Bashkive si pjesé e Projektit STAR2 tregoi nevojén pér shérbime né
infrastrukturé publike népér bashkité tashmé mé té médhaja né aspektin
territorial dhe té popullsisé. Nevoja pér pérmirésime né infrastrukturé apo
pér infrastrukturé té re haset né ¢do bashki dhe ka marré vémendjen dhe njé
pjesé té miré té buxhetit vendor. Nga ky vlerésim kryer né 2018 rezultoi se né
total ishin 35 bashki kishin si prioritet infrastrukturén dhe shérbimet publike
pérgjaté mandatit té tyre nga 61 bashki né total, ose mbi 57%.

3. Historiku i ndarjes territoriale

Qeverisja vendore né Shqipéri, pérpara viteve 90, né thelb ishte njé geverisje
e kontrolluar, me organe té kufizuara vetqeverisése (késhillat popullore)
brenda kuadrit té njé sistemi vendimmarrés thellésisht té centralizuar,
geverisje kjo e ngarkuar pér menaxhimin e zbatimit té planeve ekonomike té
detajuara té qeverisé.

Pas viteve ‘90, mund té themi se geverisja vendore ka kaluar né tre faza té
zhvillimit.

Faza paré i pérket periudhés 1992-2000 me Ligjin organik nr. 7572 i vitit
1992. Gjaté késaj periudhe kishim 314 komuna, 44 bashki dhe 36 rrethe.
Né kété fazé, decentralizimi fiskal dhe reformat ekonomike géndrojné né
disavantazh pérkundrejt atij politik.

Né kété kohé (Gusht 1992) u krijuan té parat organe te geverisjes vendore
(sipas Ligjit mbi Organizimin dhe Funksionimin e Pushtetit Lokal). Kjo duhet
té gjykohet sinjé arritje tepér e réndésishme. Organeve vendore iu kaluan disa
nga shérbimet dhe funksionet me pérfitim té drejtpérdrejté pér publikun, sé
bashku me mé shumé autonomi administrative dhe financiare. Megjithaté,
pérkundrejt géndrueshmeérisé sé autonomisé politike, autonomia fiskale dhe
administrative mbeti tejet e kufizuar.

Ndryshimi kryesor strukturor i reformés ishte pérvijimiirolit té té dy niveleve
té qeverisjes vendore:

1. Bashkive dhe Komunave iu shtuan funksionet, si organe té nivelit té
paré té geverisjes me pérgjegjési té drejtpérdrejta dhe me mé shumé
autoritet, dhe

2RAPORT Vlerésimi i situatés mbi arritjet dhe sfidat kryesore té Kryetaréve té Bashkive té Shqipérisé
gjaté periudhés post Reformés Administrative Territoriale Shtator 2015 - Shtator 2018, STAR2
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2. Keéshilli i Rrethit u pérvijua si njé organ me njé rol mé shumé
koordinativ.

Né vitet e para té tranzicionit, vémendja u pérgéndrua kryesisht né reformat
gendrore pér ngritjen e institucioneve kryesore (legjislativit, ekzekutivit dhe
gjyqésorit), sipas modeleve demokratike, si dhe né reformat bazé ekonomike
(stabiliteti makroekonomik, sistemi bankar, privatizimi, etj.). Si rrjedhim,
vémendja dhe kujdesi pér reformat né geverisjen vendore ge mé e ulét.
Megjithaté, né kété periudhé u miratuan njé numér ligjesh dhe vendimesh
té Késhillit té Ministrave, té cilét pércaktuan pak a shumé kompetencat dhe
autoritetin e organeve té geverisjes vendore.

Faza e dyté i pérket viteve 2000-2015 me Ligjin organik nr. 8652 té vitit
2000. Kjo periudhé nisi me zhvillimin e réndésishém té ratifikimit té Kartés
Europiane té Autonomisé Vendore né 1999. Statusii pushtetit vendor filloi té
ndryshonte dhe me hartimin dhe miratimin e Kushtetutés sé re té Shqipériseé.
Sipas Kushtetutés, Shqipéria éshté shtet unitar me dy nivele té pushtetit
vendor: bashkia/komuna né nivelin e paré dhe qarku né njé nivel mé té
larté. Pushteti vendor né Shqipéri bazohet né parimin e decentralizimit té
pushtetit dhe ushtrohet sipas parimit té autonomisé vendore.

Qé nga viti 1999/2000, u hodhén disa hapa té réndésishém pér té krijuar
njésitéautonome té pushtetitvendor me autoritetin e ploté pérté administruar
njé pjesé té réndésishme té sektorit publik. Modeli shqiptar i decentralizimit
u formua edhe mé tej né Strategjiné Kombétare pér Decentralizimin dhe
Autonominé Vendore, e cila u miratua nga Qeveria qéndrore né vitin 2000.
Né kété periudhé kishim 308 komuna, 65 bashki dhe 12 garqge.

Faza e treté i pérket periudhés 2015 dhe aktualisht, pra periudhés sé zbatimit
té reformés territoriale me Ligjin 139/2015, periudhé né té cilén kemi 61
bashki.

Po cilét jané avantazhet e fazés sé treté? A u pérmbushén premtimet?

4. Ndarja e re territoriale administrative

Reforma nga kéndvéshtrime té ndryshme vlerésohet ndryshe, dikush e
quan sukses dikush déshtim, dikush né rrugén e duhur por me zhvillim té
ngadalté. Shoqata e Bashkive ka gené gjithnjé mbéshtetése e vazhdueshme
e reformimit té pushtetit vendor, heré pas here ka pasur konstestime mbi
ményrén se si u krye kjo reformé referuar disa fakteve dhe argumentave té
cilat ju referohen vendet gé kané ndérmarré iniciativa té tilla si:
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o Aspekti territorial dhe tendenca né BE,

e Shérbime publike me standarte pavarésisht madhésisé sé njésisé sé
geverisjes vendore;

o Madhésia dhe funksionet e njésive vendore jané subjektindryshimeve
me ndikim né cilésiné e shérbimeve dhe jo me ndikim politik.

Ka pasur ndryshime té médha pérsa i pérket numrit té popullsisé gé do té
kishin bashkité e reja sipas qargeve. Konkretisht, né garkun Gjirokastér me njé
popullsi diku te 70 mijé banoré ose 2% e popullsisé totale?, projekti i geverisé
pér ndarjen territoriale parashikonte 7 bashki, ndérsa né qarkun e Tiranés ku
jetojné 31% e popullsisé, afro 1.1 milion banoré, u krijuan 5 bashki. Pra, nuk
kemi njé raport té balancuar dhe té drejté mes shpérndarjes sé popullsisé dhe
numrit té bashkive. Ky shqetésim pérmendet dhe né raportin e Komisionit té
Monitorimit té Kongresit té Autoriteteve Lokale dhe Rajonale té Késhillit té
Europés né 2015, raport i cili pérmend rastet e bashkive Shkodér dhe Tirané
té cilat zgjerohen shumé. Ky raport pérmend dhe ngadalésimin e procesit té
hartimit té pérshtatshém té kuadrit ligjor.

Né rastin e hartés sé bashkisé Tirané ka pasur shumé pikpyetje zgjerimi i
bashkisé nga juglindja, kur orientimi dhe zhvillimi ekonomik ishte zgjerimi
né drejtimin verior nga Rinasi si pjesé e korridorit dhe zonés ekonomike
Tirané-Durrés. Dhe kétu debati lidhej me ish - komunén Paskuqan, sot pjesé e
bashkisé Kaméz, e cila natyrshém duhet té ishte njé hapésiré zhvillimi social
dhe ekonomik i bashkisé Tirang, sesa té béhej njé “pengesé pér zhvillimin e
korridorit dalés té Tiranés. Ndérsa banorét e ish - komunés Zallher, sot njési
administrative e bashkisé Tirané, pér té ardhur né Tirané duhet té kalojné
népér bashkiné Kaméz, do ishte mé miré ajo t'i bashkangjitej bashkisé Kaméz
si gendra me afér saj por dhe pér bashkiné Kaméz do ishte zona e gjelbér e
bashkisé sé re.

Secili vend zgjedh veté modelin qé i pérshtatet né harmoni me sigurimin e
shérbimeve, traditén kombétare dhe eficensén ekonomike. Edhe kjo gasje nuk
éshté vlerésuar si¢ duhet, pasi ka shumé raste gé jané eleminuar identitete
me vlera né ¢do qark, si p.sh. Voskopja né Korcé, Ardenica né Lushnjé, Gjinari
né Elbasan, Shishtaveci né Kukés, Petrela né Tirané, Velipoja né Shkodér,
Magellara né Dibér, Ishmi né Durrés etj. raste gé fare miré mund té ishin njési
mé vete dhe do té pérbénin njé vleré té shtuar né kontekstin e tradités dhe té
konkuronin brenda territorit dhe natyrés sé tyre por jo vetém.

4 instat.gov.al/media/5153/popullsia-1-janar-2019_final. pdf
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Por ¢faré tregojné shifrat pér numrin e banoréve pér njési vendore? Né 28
vendet e BE mesatarja e popullsisé pér njési vendore éshté 5.580. Shqipéria
me 373 njési vendore para reformés kishte njé mesatare prej 8.566
banorésh pér njési (popullsi mé e madhe krahasuar me vende si Moldavia
me 3.968 banoré, Rumania me 6.935 banoré apo Kroacia me 7.717 banoré
pér njési). Sot, me 61 Bashki numri mesatar i popullsisé shkon né 47.000
banoré pér bashki, cka né dukje tregon pér bashki té médha me njé numér té
konsiderueshém banorésh e votuesish, té cilét mund té prodhojné zgjedhje
mjaft konkurente, por c¢éshtja mbetet tek shpérndarja e shérbimeve né té
gjithé juridiksionin territorial té zgjeruar mjaftueshém.
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Popullsia mesatare pér njési té nivelit té paré té qeverisjes vendore

Céshtja pér diskutim té gjeré mbetet nése na duhen bashki mjaftueshém
té médha por jo mjaftueshém eficente, apo bashki relativisht té vogla por
demokratike nga ana tjetér?

Si pérfundim mund té themi se né kushte té caktuara si njésité té médha dhe
ato té vogla funksionojné dhe performojné shumé miré. Prandaj procesi i
rishikimit té hartés administrative nuk duhet té konsiderohet i mbyllur por
gjithmoné duhet té ofrojé mundésiné pér pérmirésime aty ku mundet dhe
kur gytetarét e kérkojné.
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Mé poshté do té paragesim krahasimin e numrit té€ njésive vendore né vendet
e Europés Juglindore.*

Vendi Niveli i dyté Niveli i paré
Shqipéria 12 qarge 61 bashki
Bosnjé Hercegoviné 11 kantone 144 bashki
Republika Serbska - 64 bashki
Bullgaria - 265 bashki
Kroacia 21 garge 556 bashki e komuna
Kosova - 38 komuna
Magedonia - 81 bashki
Moldavia 32 rajone, 1 provincé autonome | 898 bashki e komuna
Rumania 41 qarqge 3181 komuna
Serbia 2 provinca autonome 145 bashki
Sllovenia - 212 bashki
Turqia 51 Provinca Vetgeverisése dhe 793 | 1398 bashki e komuna
rajone vetqeverisése

5. Reforma Administrative Territoriale né shifra dhe fakte

Ndarja territoriale éshté né fakt njé produkt i historisé dhe nése e
shtrembérojmé artificialisht dhe démtojmé shumé traditén qeverisése té
vendit.

Kjo reformé, vértet e domosdoshme, u hartua dhe miratua e gjitha nén
imponimin e geverisé, ndérkohé qé duhej pasur njé qasje mé demokratike
e gjithpérfshirése karshi modelit té ndjekur vertikal. Duhej té ishte siguruar
pérfshirja e mendimit qytetar, né respektim té tradités dhe historisé sé
komuniteteve dhe do duhej té punohej mé shumé pér arritjen e njé konsensusi
politik gé do té garantonte géndrueshmeéri afatgjaté.

Veté diskutimet publike mbi reformén territoriale, politike ose jo, kané krijuar
pritshméri té médha qé duhet té realizoheshin né njé kohé té shkurtér. Por
nuk duhet té dalim nga konteksti i Shqipérisé, nga ritmet e zhvillimit, nga
faktoré politiké, ekonomiké, socialé etj. Le té jemi pak mé té duruar pér
té paré bashkité e forta qé t'ju pérgjigjen kétyre pritshmérive. Reforma

* Raporti i NALAS pér Treguesit e Decentralizimit Fiskal né Evropén Jug-Lindore, Edicioni i VII,
Dhjetor 2018
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administrative - territoriale nuk éshté vetém ndryshimi i kufijve, por njé
térési ndryshimesh ligjore, gé kané nisur e qé duan kohé pér zbatimin e ploté
dhe efikas.

Nuk duhet té harrojmé gé bashkité pérballen me sfida té njéjta si ato para
reformés dhe kushtet nuk kané ndryshuar aq shumé sa tju kérkojmé
bashkive té béjné njé progres jashté mundésive té tyre. Pér shembull, nése
flasim pér financat vendore, ligji i ri sjell rritje té konsiderueshme té buxhetit
té bashkive por jo né ato nivele sa pér t€ mundésuar rritjen apo pérmirésimin
e gamés sé shérbimeve.

Ne identifikojmé njé ngérg qé lidhet me decentralizimin qé aq shumé lakohet
pér njésité vendore: kéto té fundit marrin mé shumé kompetenca, por nuk ka
njé faturé financiare qé té pércaktojé sesa para duhen pér ta ofruar fillimisht
njé shérbim té caktuar dhe mé pas me cilési. Ndérkohé gé kompetencat
shtohen, kjo duhet té shkojé né raport té drejté edhe me burimet financiare
qé bashkité duhet té pérpigen t'i gjejné edhe veté pérmes paketave fiskale “té
zgjuara”.

Njé shqetésim tjetér ishte shpejtésia mé té cilén u miratua ndarja territoriale
vecanérisht pér fakin se kishim njé reduktim drastik té numrit té njésive
vendore nga 373 njési té konsideruara té fragmentizuara né 61 bashki me
territor mé té gjeré por jo me mé shumé burime dhe eficensé pér té ofruar mé
shumé shérbime né sasi dhe cilési mé afér qytetarit.

Ndarja e re territoriale hyri né fuqi para pregatitjes dhe miratimit té paketés
pérkatése ligjore, kur duhej té ndodhte e kundérta. Do duhej té kishim njé
kuadér té rregulluar ligjor e mé pas té hynte né fugi ndarja e re administrative.
Ky fakt solli probleme té médha vecanérisht gjaté vitit té paré té mandatit
2015 -20109.

Né dimensionin demografik, shpérndarja e popullsisé népér bashki pésoi
ndryshime shumé té médha. Mé poshté paraqiten disa shifra té popullsisé té
gargeve duke i krahasuar mé pas me numrin e bashkive né qarqet pérkatése.

Popullsia e Shqipérisé né 1 Janar 2018, rezulton 2.870.324 banoré duke
pésuar njé rénie me 0,2 % krahasuar me 1 Janar 2017. Nga pérllogaritjet
e popullsisé né 1 Janar 2018 rezulton se vetém tri qarge té vendit shénuan
njé rritje té popullsisé krahasuar me njé vit mé paré, ndérsa nénté prej tyre
shénuan njé rénie té saj.

Rritja mé e madhe u vu re né Tirané (+25,1 pér 1000 banoré), duke u pasuar
nga Durrési (+16,9 pér 1000 banoré) dhe Vlora (+2,15 pér 1000 banoré).
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Uljet mé té médha té popullsisé u vuné re né Gjirokastér (-45,3 pér 1000
banoré), Dibér (-36,6 pér 1000 banoré) dhe Berat (-34,2 pér 1000 banoré).

Né raport me bashkité pér secilin gark vérejmé se:
o Né garkun Tirané jeton 31% e popullsisé e organizuar né 5 bashki;
e Né garkun Fier jeton 10% e popullsisé e organizuar né 6 bashki;

e Néqarkun Gjirokastér jeton 2% e popullsisé né rang vendi, organizuar
né 7 bashki;

e Né garkun Kukés jeton 3% e popullsisé, ndaré né 3 bashki,
e Né garkun Dibér jeton 4% e popullsisé, ndaré né 4 bashki;
e Né garkun Lezhé jeton 4% e popullsisé, ndaré né 3 bashki;

e Né garkun Berat jeton 5% e popullsisé té cilét marrin shérbime nga 5
bashki ;

e Neé garkun Vloré jeton 7% e popullsisé, ndaré né 7 bashki;

o Né garkun Shkodér jeton 7% e popullsisé ndaré né 5 bashki;
e Né garkun Kor¢é jeton 7% ndaré né 6 bashki;

e Neé garkun Durrés jeton 10% e popullsisé né 3 bashki;

e Né garkun Elbasan jeton 10% e popullsisé né 7 bashki.

Né dimensionin e shtrirjes gjeografike vérehen probleme, pasi zona té largéta
nga gendra e bashkisé, nuk po marrin shumeé prej shérbimeve dhe jané jashté
vémendjes dhe né aspektin social. Dhénia e shérbimeve administrative,
kérkesa té ndryshme ankesa apo konflikte mes gqytetaréve tashmé kérkojné
shumé meé tepér kohé pér tu adresuar nga bashkia. Progres né kété drejtim
kemi me ngritjen e zyrave me njé ndalesé.

Nga 61 bashki, 17 prej tyre jané kufitare dhe 11 kané dalje né det, e megjithaté
zhvillimi ekonomik dhe turizmi malor apo bregdetar 1é shumé pér té déshiruar
dhe pas disa nismave si ajo e 100 fshatrave (nga 2995 fshatra qé jané gjithsej)
gé vjen térésisht si inciativé e qeverisé gendrore.

Reforma u mbéshtet shumé né konceptin e ‘zonave té funksionalitetit)
koncept gé sot éshté e véshtiré ta gjesh té zbatuar konkretisht, qofté dhe
pérmes projekteve té ndryshme. Madje ky koncept sot ka humbur vlerén
dhe si instrument pér té matur ecuriné drejt decentralizimit dhe zhvillimit
ekonomik vendor.
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Kéto shifra dhe tendenca tregojné se kishte mé shumé nevojé pér analizé dhe
konsultime sa i pérket ndarjes dhe numrit té bashkive me géllim qé t’ju jepen
mundési sa mé té barabarata qytetaréve. Pra, para se té arrinim tek harta me
61 njési do té ishte miré qé té hapej diskutimi edhe pér alternativa té tjera
mikse, si opsioni i bashkimit vullnetar, apo mbajtja e referendumeve lokale
apo rajonale, né kohé té ndryshme ose né té njéjtén kohé.

Detajet e decentralizimit dhe geverisjes vendore ndryshojné né c¢do
vend. Struktura dhe organizimi preken nga konteksti historik, social dhe
politik. Né disa vende ka njé pérzierje té llojeve té decentralizimit dhe
aranxhimeve té ndryshme institucionale brenda njé vendi té vetém. Eshté
miré té eksplorohen mundésité praktike pér hartézimin e njésive vendore si
dhe mendimet e atyre qé déshirojné té forcojné geverisjen vendore pérmes
punés specifike té ndértimit té kapaciteteve.

Sfidat kryesore né hartimin e reformave té decentralizimit jané ndarja e
pérgjegjésive midis niveleve té geverisjes, caktimi i juridiksioneve territoriale,
vendosja e marréveshjeve zgjedhore, hartimi i strukturave té brendshme té
menaxhimit dhe krijimi i mekanizmave té duhur té llogaridhénies.

Piképamja pérgjithésisht e pranuar éshté se njé sektor apo funksion éshté njé
domosdoshéri pér decentralizimin nése:

o kérkesatlokale pér njé shérbim ndryshojné né lokalitete té ndryshme;

e nuk ka ekonomi té konsiderueshme té shkallés sé lidhur me
shérbimin;

o nuk ka njé shtrirje substanciale té kostove ose pérfitimeve nga
shérbimi;

o shérbimi éshté i pérshtatshém pér té paktén financimin e pjesshém
vendor pérmes taksave ose pagesave;

e njésité vendore kané kapacitetin pér té ofruar shérbimin, dhe

o shérbimi nuk ka pér qéllim té sigurojé rishpérndarje thelbésore té té
ardhurave ose pasurisé.

Nuk éshté e mundur té thuhet se disa shérbime duhet ose jo té
decentralizohen. Literatura sugjeron se konteksti i reformés éshté i
réndésishém (kriteri i madhésisé jo gjithmoné éshté i pérshtatshém)
dhe se vendet mund té kené nevojé té marrin njé qasje né rritje. Sigurimi
i marrédhénieve té mira mes qgeverisé sé nivelit gendror dhe atij lokal
dhe ndérmjet niveleve né njé sistem shuméplanésh, éshté i réndésishém
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pér operacione efektive. Pér fat té keq, marrédhéniet gendrore / lokale
karakterizohen shpesh nga mosbesimi. Njé burim i pérbashkeét i tensionit
lind nga niveli i kontrollit té ushtruar nga qeveria gendrore dhe llogaridhénia
qé pritet nga geveria lokale.

Pércaktimi i llogaridhénies dhe mekanizmave té koordinimit pér té siguruar
marrédhénie té balancuara dhe té harmonizuara gendrore / lokale éshté njé
hap mjaft i véshtiré.

Edhe pas reformés, ndihet influenca shumé e madhe e pushtetit gendor
referuar kétu ndikimit politik apo atij financiar, dhe mé konkretisht ‘rilindja
urbane’ krijon pérshtypjen e imponimit pér njé shije té pérbashkét, krijon
njé ide té monopolit e kontrollit té geverisé mbi bashkité. Kjo nuk éshté
gjé e miré pasi jané dy pushtete té ndryshme, bashkité jané té pavarura dhe
ndérveprimi mes pushteteve duhet bazuar vetém né Kushtetuté dhe ligje.
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VI. KORNIZA INSTITUCIONALE

Sic pérmendém mé sipér né legjislacionin e hartuar né shérbim té reformés
dhe ndryshimet e béra, organizimi dhe funksionimi i bashkive mbetet pak
a shumeé i njéjti; financat kané njé rritje jo domethénése gjaté kétyre viteve
pas reformés dhe funksionet e reja té transferuar ishin pjesérisht nén
pérgjegjésiné e bashkive dhe para reformés.

Kjo na shtyn té mendojmé se reforma ishte vetém amalgamimi, pra shkrirja e
ish komunave dhe bashkimii tyre me bashkité qendér qytetesh, si njé bashkim
mé shumé mekanik sesa ndryshim né thelb i téré sistemit té pushtetit vendor.

1. Institucionet Qendrore vs Vendore

[ gjithé aparati shtetéror né Republikén e Shqipérisé pérbéhet nga 1 202
institucione. Burimi i kétij informacioni éshté lista e institucioneve nxjerré
nga té dhénat e zyrés sé Thesarit né Ministriné e Financave dhe Bankés sé
Shqipérisé.

Institucionet publike né Shqipéri mund ti ndajmé né dy grupe té médha
gendrore e té pavarura dhe institucionet vendore. Disproporcioni i financave

pér shérbimet publike midis pushtetit vendor dhe gendror éshté i skajshém:
8% kundrejt 92%.

Po si éshté raporti midis pushtetit vendor dhe atij gendror? Nga té 1202
institucionet e pérmendura, 898 i pérkasin geverisé gendrore ndérsa 282
i pérkasin pushtetit vendor e 22 té tjera jané ndérmarrje financiare dhe
jo financiare, Banka Qendrore dhe Fondi i Sigurimeve Shoqgérore. Nga
institucionet e geverisé gendrore, 835 njési jané me financim té drejtpérdrejté
nga buxheti i shtetit ndérsa 63 Kklasifikohen si extra-buxhetore, gjé qé
nénkupton kompani né pronési publike apo institucione qé konsiderohen si
agjenci té pavarura me té ardhura té vetat apo institucione té ndérmjetme.
Qeveria gendrore kontrollon drejtpérsédrejti 14 kompani publike. Disa nga
kéto kompani publike kané aktivitet té madh ekonomik, si KESH, OSHEE apo
OST. Disa té tjera e kané mé té kufizuar aktivitetin.

Pushteti vendor ka 192 institucione té financuara nga taksat dhe 90 té
klasifikuara si extra-buxhetore. Ndérmarrjet jo té financuara térésisht
nga taksat nén varési té pushtetit vendor jané mé sé shumti kompanité
e ujésjellésve dhe skuadrat e futbollit. Né Shqipéri ka aktualisht 30 klube
sportive nénvarésiné e bashkive dhe 58 ndérmarrje té ujésjellés-kanalizimeve.
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Referuar késaj strukture té aparatit shtetéror dhe késaj ndarje lind pyetja
nése kemi njé geveri gendore té vogél dhe eficente dhe nése raporti 4 me 1 né
favor té pushtetit gendror éshté né pérputhje dhe me ndarjen e pérgjegjesivé
dhe detyrave mes dy niveleve té geverisjes.

Qeveria gendrore Kkrijoi né vitin 2016, 4 agjensi pér zhvillimin e rajoneve, né
ndihmé té reformés dhe bashkive, pa analizuar dhe studiuar miré nevojén
dhe domosdoshmériné e tyre. Shogata e Bashkive e kundérshtoi qé né
fillim ngritjen e kétyre agjensive me argumentin qé reformimi i pushtetit
vendor dhe krijimi i 61 bashkive té reja nuk ka nevojé pér agjensi té tjera
geveritare. Aktiviteti i tyre ishte pa eficensé dhe geveria u detyrua ti mbyllé
kéto agjensi pas 3 viteve té funksionimit té tyre. Mbyllja e tyre ishte njé
vendim i miré edhe pse i vonuar dhe me njé humbje financiare pér 3 vjet. Né
kété llogjiké mund té shihen dhe raste té institucioneve té tjera.

Por a kemi njé situaté té ngjashme né pushtetin vendor? Edhe bashkité
sigurisht duhet té jené mé té kujdesshme né krijimin apo mbajtjen e
institucioneve fianciare dhe extra-buxhetore, p.sh. klubet e futbollit.
Edhe pse mé paré ka pasur probleme, tashmé kuadri ligjor nuk i pengon
bashkité pér ti privatizuar kéto klube. Por ka dhe forma té tjera qé
bashkité mund té lehtésojné sa mé shumé barrén burokratike, duke u
orientuar nga ekonomika e shkallés, dhe kétu i referohemi ndérrmarrjeve
publike si shoqérité e ujésjellés-kanalizimeve, gé mund té orientohen drejt
bashképunimit né ndérrmarrje mé té médha, apo qasja e rajonalizimit té
shérbimit té menaxhimit té mbetjeve et;.

Njé drejtim tjetér ku bashkité duhet té fokusohen mé tej éshté dhe ulja e
numrit té kontratave té shérbimit me subjekte té tjeré privaté dhe ofrimi i
shérbimeve si pastrimi, gjelbérimi etj. nga veté bashkité me ndérmarrje té
tyre publike.

2. Burimet Njerézore

Reforma territoriale pati si objektiv nga geveria gendrore uljen e shpenzimeve
administrative dhe koston e burimeve njerézore. Objektivi mund té ishte i
déshirueshém dhe pse mund té ¢conte né njé reduktim drastik té numrit té
punonjésve né 61 bashkité e reja.

Né vitin 2015, né té 65 bashkité dhe 308 komunat, numri total i punonjésve
ishte 19.625, sipas Raportit té Avokatit té Popullit i vitit 2016. Po sipas kétij
raporti, né vetém 51 bashki jané larguar né total 3059 punonjés.
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Mirépo, deri né dhjetor 2018, numri i punonjésve né 61 bashki éshté 33
500 sipas té dhénave té Ministrisé sé Financave. Kjo tregon pér njé numér
té madh punonjésish gqé u zévendésuan me punonjés té rinj. Nga ky total i
punonjésve, 6300 jané punonjés té bashkisé sé Tiranés dhe mé pas shifrat
bien ndjeshém né bashkité e tjera.

Mé poshté éshté njé grafik i cili tregon ato bashki ku numri i punonjésve
éshté mbi 500. Jané 17 bashki té tilla, ndérsa pjesa tjetér kané mé pak se 500
punonjés dhe lista mbyllet me bashkiné Pustec e cila ka 64 punonjés.

Numri i punonjésve sipas bashkive

i 6309

Rrjedhimisht, analiza nuk ishte studiuar miré nga geveria pasi bashkité e reja
dhe gjeografikisht shumé mé té médha do té kishin nevojé pér njé numér mé
té madh punonjésish.

Kryebashkiakét e rinj u ndeshén me njé ngarkesé té madhe qé vinte mé
shumé nga zonat rurale dhe ju duhej té krijonin njé strukturé gé mund té
pérballej me zgjerimin rural, bujqésing, turizmin rural, menaxhimin e pyjeve
dhe kullotave et;.

Strukturat aktuale té bashkive duket se ende nuk jané pérshtatur pér té
plotésuar shérbimet publike kryesisht né kéto zona rurale. Edhe pse ka patur
njé progres sa i takon zyrave me njé ndalesé (43 bashki aplikojné one stop
shop), pérséri ka boshllége duke krijuar tek gytetarét idené se administrata e
bashkisé éshté né funksion té gendrés.

Administratorét e njésive administrative ngrené problemin se ¢do ndérhyrje
e tyre éshté krejtésisht e varur nga bashkia né gendér. Kjo ka krijuar dhe
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‘lodhje’ té qytetaréve dhe si pasojé e largésisé. Pra duhet nje raport i drejté
midis eficensés administrative dhe territorit.

Ligji 139/2015 ka pércaktuar se deri né datén 31 dhjetor 2017, né ¢do njési
administrative duhet té funksionojé administrata e njésisé administrative.
Nga 1 janari 2018, késhilli i bashkisé ka kompetencén té vendosé pér
riorganizimin e administratave té njésive administrative, té cilat mund
té mbulojné territorin e njé ose mé shumé njésive administrative brenda
bashkisé, sipas nevojave té komuniteteve vendore dhe efektshmérisé
administrative. Njé rast té tillé e gjejmé tek bashkia Mallakastér.

Né té ardhmen e afért, bashkité do té duhet té ndérmarrin masa pér té
mundésuar ofrimin e shérbimeve publike né té gjithé territorin e tyre né
pérshtatje me lévizjet e popullisé brenda territorit té tyre. Ligji duhet t'ju
mundésojé bashkive qé me vendime té késhillave té mund té vendosin veté
pér riorganizimin e tyre té brendshém qofté dhe mé krijimin e njésive té
shérbimit g€ mund té operojné mé vete pa kété varési kaq té madhe nga
Bashkia qendér.
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VII. ANGAZHIMI, PJESEMARRJA QYTETARE
DHE TRANSPARENCA

Angazhimi qytetar dhe pjesémarrja aktive e té gjithé qytetaréve dhe grupeve
té ndryshme té interesit dhe shoqérisé civile né jetén rajonale dhe vendore,
éshté njé vleré e shtuar e cilésisé sé vendimmarrjes si dhe valvul presioni
ndaj pushtetit.

Sipas Raportit ‘Vlerésimi kombétar i geverisjes vendore né Shqipéri’ kryer
nga IDRA né projektin STAR2 vetém dyzet e dy bashki (69%) arrijné né nivelin
“mesatar”, vetém dhjeté bashki (16%) kualifikohen né nivelin “miré” dhe
nénté bashkité gé mbeten (15%) jané né nivelin “keq”, sa i takon pjesémarrjes
dhe angazhimit qytetar.

Krijimi i 61 bashkive té reja ¢oi rrjedhimisht né njé reduktim té ndjeshém té
numrit té késhilltaréve vendoré. Nga rreth 5500 késhilltaré qé ishin né 373
njési vendore, sot jané vetém 1595 késhilltaré bashkiaké . Ky tregues sasior
pritej té sillte njé cilési mé té miré té profilit té késhilltarit. Por edhe kétu
nuk na rezulton se kemi rezultatet e pritshme. Késhilltarét né té shumtén
e rasteve jané udhéhequr né ushtrimin e mandatit té tyre nga interesa té
ngushta personale, ose nga urdhéra politike. Rastet e pérplasjeve mes késhillit
bashkiak dhe kryetarit jané té shumta pavarésisht madhésisé sé bashkisé.
Dy raste té kohéve té fundit ilustrojné pikérisht kété problematiké. Rastet
e bashkive Skrapar dhe Prrenjas, né té cilat késhilli nuk arriti té miratojé
buxhetin vjetor pér vitin 2019 sipas fazave dhe procedurave ligjore, derisa
kryetari ka béré kérkesé pér shpérndarjen e késhillit. Kjo tregoi se sistemi ka
probleme ligjore dhe institucionale, e akoma mé keq probleme té ndikimit té
politikés gé ndikojné né pérkeqsimin e klimés pér geverisje dhe shérbime té
vazhdueshme pér qytetarét.

Shqgetésim mbetet dhe pérfaqésimi né késhill i komuniteteve té zonave rurale,
kjo pér shkak dhe té parashikimeve té Kodit Zgjedhor me listat e mbyllura,
cka sjell humbjen e lidhjes sé drejtpérdrejté té késhilltarit me banorét.

Né aspektin gjinor, ndryshimet né Kodin Zgjedhor kané sjellé pasojat e tyre
dhe tashmé kemi 552 késhilltare gra ose 34.6 % dhe ky tregues pérbén njé
lajm té miré.

Pérsa i pérket Ligjit 139/2015, ai mban instrumenta té garantimit té

pjesémarrjes qytetare si konsultimet mé bashkésiné, e drejta e iniciativés
gytetare dhe strukturat komunitare. Kjo do té mundésonte qé qytetarét
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té bashkévepronin né ményré interaktive me bashkiné e tyre. Kur vjen
puna pér zbatimin né praktiké té kétyre instrumentave, nuk ka shumé pér
té théné. Shumica e bashkive mbetet ende shumé mbrapa jo vetém né
pjesémarrjen qytetare né vendimmarje por né geverisjen me transparencé
dhe informim té qytetaréve. Ka padyshim praktika té mira té buxhetimit
me pjesémarrje, té kryerjes sé punéve publike me kontributin e komunitetit
etj. Ajo qé duhet dalluar éshté pérdorimi i mjeteve té teknologjisé sé
informacionit pér ta ¢uar bashkiné tek qytetari, raste té konsoliduara té disa
prej bashkive kryesisht té médha.

Demokracia vendore pérmes qeverisjes vendore me pjesémarrje/
transparencé dhe pérgjegjshméri, éshté ende e brishté né bashkité tona
dhe pse jané béré ndérhyrje me parashikime ligjore té qarta me té drejtén e
ankesés, kérkesés dhe inciativés qytetaré né Ligjin organik, me mekanizma
té ushtrimit té té drejtés pér informim (kordinatori dhe regjistri i kérkesave,
fagja zyrtare e bashkisé etj). Kéto mekanizma jané né realitet mjaft ambiziocé
pér tu zbatuar né té gjitha bashkité nisur nga mundésité reale té administratés
dhe infrastrukturés lokale pér mundésimin e tyre. Bashkité jané angazhuar
dhe né eksperienca mé té thjeshta dhe mé té drejtpérdrejta pér té stabilizuar
kanale komunikimi kryesisht me takime té kryetarit apo konsultime tashmé
té konsoliduara pér paketén fiskale dhe planifikimin buxhetor.

E megjithaté, mbetet ende shumé puné nisur nga kryerja e transparencés
me ngritjen e faqes sé internetit, miratimin dhe zbatimin e programeve té
transparencés dhe funksionimi i rregullt i koordinatorit pér informim.
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VIII. MARREDHENIET MES NIVELIT
QENDROR DHE VENDOR

Mardhédhéniet mes nivelit gendror dhe vendor jané njé faktor ky¢ né
zhvillimin vendor dhe kombétar, sepse sigurojné njé sinergji té pérpjekjeve
dhe sjellin decentralizim té suksesshém.

Por njé bashképunim i tillé arrihen vetém kur njésité vendore angazhohen
fugishém né dialog politik me geveriné qendrore dhe bashképunojné mes
tyre nga njéra ané, dhe nga ana tjetér kur geveria qendrore hap dyert e
bashképunmit, ndérton marrédhénie reciproke dhe té drejta, bazuar né
parimin e subsidaritetit, né respekt té pavarésisé sé institucioneve.

Edhe pse shumé i domosdoshém, bashképunimi dhe koordinimi midis
geverisé gendrore dhe asaj vendore mbetet problematik dhe i orientuar nga
ndasité politike. Retorika e ashpér qé karakterizon politikén né Shqipéri ka
prekur dhe marrédhéniet mes geverisé dhe bashkive té kahut tjetér politik.
Shumé e forté ka gené pérballja dhe debati mes Kryeministrit me kryetaré
té bashkive té djathta. Kéto pérplasje nuk i shérbejné asnjéheré debatit
konstruktiv dhe klimés sé bashképunimit duke u kthyer né njé model té
keq e shpeshheré dhe pengesé pér financimin e projekteve té ndryshme pér
bashkité e djathta.

Kjo situaté éshté transmetuar fatkegésisht dhe né ndarjen e fondeve té
investimitnga qeveria gendrore pérmes ministrive apo agjenci té tjera. Pasojat
e késaj retorike ndihen né shpérndarjen e fondeve té investimit nga Komiteti
pér Zhvillimin e Rajoneve, apo miratimin e projekteve infrastrukturore té
Fondit Shqiptar té Zhvillimit, fonde dhe projekte té cilat né shumicé kané
shkuar drejt bashkive té majta dhe ka pasur njé cekuilibér domethénés sjellé
nga interesat partiake.

Ndér vite ky mekanizém i granteve té qeverisé gendrore pér bashkité
nuk ka kontribuar pér marrédhénie té mira dhe klimés sé mirébesimit
té ndérsjellté. Vitet 2016 e 2017 kané gené vite ku fondet nga Komiteti i
Zhvillimit té Rajoneve éshté ndaré i pa balancuar jo vetém politikisht por
dhe né raportin mes bashkive té médha dhe bashkive té vogla. Marrédhéniet
ndérqgeveritare duhet té pérmirésohen népérmjet ngritjes sé mekanizmave
institucionale té dialogut dhe vendim-marrjes vecanérisht né fushén e
financave vendore.
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1. Késhilli Konsultativ

Njésité e vetéqgeverisjes vendore konsultohen, népérmjet shogatave
pérfagésuese té vetéqgeverisjes vendore dhe grupeve té tjera té interesit,
népérmjet té cilit u mundésohet prezantimi i opinioneve, komenteve
dhe propozimeve té tyre pér politikat dhe legjislacionin qé ka ndikim té
drejtpérdrejté né ushtrimin e té drejtave dhe funksioneve té tyre. Struktura,
procedura, forma, ményra e organizimit dhe funksionimit dhe natyra e
céshtjeve pér konsultim pércaktohen me vendim té Késhillit té Ministrave®.

Bazuar né kété dispozité, u ngrit Késhilli Konsultativ me géllim arritjen dhe
institucionalizimin e procesit té konsultimit mes geverisjes gendrore dhe
vetégeverisjes vendore, i cili éshté forumi kryesor ku geverisja gendrore
konsultohet me njésité e vetéqeverisjes vendore pér projektligjet, projekt-
vendimet e Késhillit té Ministrave, projekt-politikat dhe projekt-strategjité qé
rregullojné ose kané ndikim té drejtpérdrejté né ushtrimin e té drejtave dhe
detyrimeve té njésive té vetéqeverisjes vendore®.

Deri mé sot veprimtaria e Késhillit Konsultativ ka shérbyer pér parashtrimin
e géndrimeve té geverisé dhe bashkiakéve pér céshtje té ndryshme pa u
shogéruar me njé vendim-marrje konkrete apo rezultat té prekshém. Dhe pse
natyra e kétij institucioni éshté késhillimore, pritshmérité jané né ményré té
pashmangshme drejt njé vendim-marrje né mbrojtje té interesave vendore.

Shoqata e Bashkive, dhe pse ka siguruar njé pjesémarrje aktive né kété
Késhill, ka gqené dhe mbetet skeptike pér nevojén e njé institucioni té tillé
si njé hallké e tepért né zinxhirin e bashképunimit institucional. Edhe pse
kohét e fundit Késhilli ka gené mé dinamik, vémeé re se veprimtaria e Késhillit
éshté fokusuar thjesht né prezantimin e njé numri shumé té madh projektesh
té akteve nénligjore né njé kohé té pamjaftueshme pér konsultim. Problem
themelor mbetet pércaktimi i axhendés sé diskutimeve né Késhill. Késhilli,
né kété ményré, nuk mblidhet pér njé objektiv té qarté mé thelbésor e
domethénés pér té cilin duhet dialogu dhe negociata mes pushtetit vendor
e geverisé. Késhilli duhet té veprojé mé strategjikisht, duke mos shpérdorur
pérpjekjet dhe kohén e anétaréve té tij né ményré shumé kaotike pér ¢éshtje
shumé teknike e jo parésore. Gjykojmé se do ishte tregues mé i miré cilésia e

> Neni 12, Konsultimi midis qeverisjes qendrore dhe njésive té vetéqeverisjes vendore. Ligj
139/2015

¢ Vendim Nr. 910, daté 21.12.2016, Pér ¢éshtjet, objekt konsultimi, dhe strukturén, procedurén,
formén, ményrén e organizimit e té funksionimit té késhillit konsultativ té qeverisjes qendrore me
vetéqeverisjen Vendore.
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kornizés ligjore qé pércakton statusin e autoriteteve vendore dhe gartésiné
né pércaktimin e funksioneve qé ndryshon né varési té funksioneve, sesa
numri i takimeve, apo numri projektligjeve qé kalohen.

2. Agjencia pér Mbéshtetjen e Qeverisjes Vendore

Kjo Agjenci éshté vazhdim i Agjencisé pér Zbatimin e Reformés
Territoriale. Dhe pse né dukje njé instrument né mbéshtetje té bashkive, roli
i saj éshté shumé sipérfagésor dhe pér kompetencat e saj ligjore’. Kjo agjenci
ka kryesisht njé rol kordinues pér unifikimin e funsioneve té deleguara,
monitorimin e Strategjisé sé Decentralizimit apo shérben si Sekretariat i
Késhillit Konsultativ. Ajo nuk ka burime njerézore apo financiare pér té
mbéshtetur bashkité dhe roli i saj éshté shumeé i pagarté. Mendojmeé se roli
dhe funksionimi i saj duhet rishikuar. Njé reformé kaq e réndésishme do té
duhej té ndigej nga njé ministri linje e dedikuar, qé té ishte njé zé i forté né
kabinetin geveritar né vend té mekanizmave té tillé.

7 Pika 4, VENDIM Nr. 11, daté 12.1.2018 PER DISA NDRYSHIME NE VENDIMIN NR. 83, DATE
28.1.2015, TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, “PER KRIJIMIN DHE FUNKSIONIMIN E AGJENCISE
PER ZBATIMIN E REFORMES TERRITORIALE”
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IX. PUSHTETI VENDOR DHE NDERVEPRIMI
INSTITUCIONAL

Qeverisja vendore nénkupton té drejtén e njerézve né bashkésiné e caktuar
territoriale qé né ményré té pavarur té geverisin punét e tyre, népérmjet
organeve té cilati zgjedhin veté, ose né ményreé té drejtpérdrejté. Né Shqipéri
kjo realizohet né bazé té parimit té decentralizmit dhe té autonomisé vendore.

Aspektin e vet mé té dukshém, autonomia e pushtetit vendor e shpreh né
pércaktimin e qarté té kompetencave té njésive té geverisjes vendore, té
parashikuara né Kushtetuté dhe né bazé té ligjit, pér té vendosur veté pér
problemet gé hyjné né juridiksionin e tyre.

Pércaktimi i kompetencave drejtpérdrejt né Kushtetuté paraget réndési té
vecanté, sepse njé zgjidhje e tillé do ta bénte té pafugishme prirjen e ekzekutivit
pér iniciativa ligjore pérpara ligjvénésit pér ndryshime ligjore né ¢do kohé. Kjo
garanton géndrueshmériné e kompetencave té pushtetit vendor, ndaj statusi
kushtetues i geverisjes vendore ka si rezultat edhe pavarésiné e saj.

Duke pasur parasysh tre parimet afirmative, unitarizmi i shtetit, ndarja e
pushteteve dhe autonomia e pushtetit vendor, raporti i organeve té pushtetit
vendor me njé séré institucionesh té tjera, marrédhénia e tij me to, pikat e
takimit dhe té ndarjes, meritojné njé analizé té detajuar.

Né njé shtet demokratik, parimi i ndarjes dhe balancimit té pushteteve, si
dhe parimi i decentralizimit dhe autonomisé lokale, nuk kérkon vetém
mosndérhyrjen né kompetencat e organeve gqé i pérkasin pushteteve té
ndryshme, por gjithashtu kérkon dhe bashképunimin reciprok mes tyre,
pérderisa qéllimi i pérvecém i ¢do organi qé i pérket pushteteve té ndryshme
éshté forcimi i demokracisé né interes té vendit.

Parimi i bashképunimit institucional ka dy dimensione, negativ dhe pozitiv,
negativ sepse nuk duhet ndérhyré dhe duhen respektuar kompetencat e secilit
organ nga tjetri dhe pozitiv sepse duhet bashképunuar né ményré aktive
dhe duhet mbéshtetje mes organeve, me géllim pérmbushjen e detyrimeve
kushtetuese.

Né vijim do té trajtohet ndérveprimi, bashképunimi dhe raporti i njésive
té geverisjes vendore me pushtete dhe institucione si Presidenti, Kuvendi,
Késhilli i Ministrave, Prefekti, Gjykata Kushtetuese, Sistemi Gjyqsor, Avokati
i Popullit, Kontrolli i Larté i Shtetit, Komisioneri pér Mbrojtjen e té dhénave
personale etj.
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QEVERISJA VENDORE DHE PRESIDENTI

Presidenti cakton datén e zgjedhjeve pér organet e pushtetit vendor. Nga
dispozitat kushtetuese, mund té konkludohet pér tre pika takimi mes
pushtetit vendor dhe Presidentit:

e Organet vendore jané té detyruar té japin informacione sa heré
gé Presidenti kérkon té informohet pér ¢éshtje qé kané lidhje me
kompetencat e tyre.

o Presidenti shpall ditén e zgjedhjeve lokale.

e Presidenti shpall ditén e zgjedhjeve né njésiné pérkatése vendore,
kur Gjykata Kushtetuese 1é né fugi vendimin e Késhillit té Ministrave
pér shkarkimin e funksionarit vendor.

Gjaté 2018, Shoqgata e Bashkive pati njé bashkébisedim me Presidentin
e Republikés pér céshtjen mjaft té debatuar té Teatrit Kombétar, né
kéndvéshtrimin e cénimit té autonomisé vendore dhe rolit té késhillit né
tjetérsimin e pasurive té paluajtshme shtetérore.

QEVERISJA VENDORE DHE KUVENDI

Funksioni i ligjvénésit materializohet, nga njéra ané, né miratimin e ligjeve
dhe, nga ana tjetér, né ushtrimin e kontrollit mbi pushtetet e tjera deri né até
masé gé ky pushtet zbatohet. Kuvendi ndérvepron me organet e pushtetit
vendor duke ushtruar funksionet e tij né lidhje me:

¢ Miratimin e kuadrit ligjor gé prek organizimin dhe funksionimin e
pushtetit vendor.

e Ngritjen e komisioneve hetimore pér té kontrolluar veprimtariné e
vendorit pér sa éshté e lejueshme.

Mund té themi se ka njé pérfshirje tashmé té konsoliduar té pushtetit vendor,
pérmes shoqatave, né procesin e diskutimit té projektligjeve. Shoqata
ftohet té marré pjesé e té paraqesé rekomandime né komisiove té€ ndryshme
parlamentare. E megjithaté, Shoqata e Bashkive nuk u ftua dhe konsultua gjaté
pregatitjes sé buxhetit vjetor 2019 nga komisionet pérkatése parlamentare.

QEVERISJA VENDORE DHE KESHILLI I MINISTRAVE

Parimi i decentralizimit kérkon autonomi né procesin e krijimit, financimit
dhe funksionit té pushtetit vendor pérkundér atij géndror, autonomi qgé

39



RAPORT MBI QEVERISJEN VENDORE NE SHQIPERI

fillon me zgjedhjen e drejtpérdrejté té drejtuesve vendoré, si shprehje e
sovranitetit. Por, Kushtetuta Shqiptare parashikon se Késhilli i Ministrave
mund té shpérndajé ose shkarkojé organin e zgjedhur drejtpérdrejt té njésisé
geverisése vendore, pér shkelje té rénda té Kushtetutés dhe ligjeve.

Pra, Késhilli i Ministrave ka autoritetin e monitorimit té punés dhe shkarkimit
té organit té zgjedhur, né rastet kur kemi té béjmé me shkelje té rénda té
Kushtetutés dhe Ligjeve.

Késhilli i Ministrave gjithashtu pércakton vijat e pérgjithshme té politikave té
zhvillimit né vend, té cilat né pérgjithési duhet té merren né konsideraté nga
njésité e geverisjes vendore. Parimisht, suksesi i decentralizimi qéndron né
mbajtjen larg té ekzekutivit- pushetit géndror nga punét e pushtetit vendor.
Praktikisht, nuk jané té pakta rastet kur ekzekutivi kérkon té uzurpojé
‘funksionet/kompetencat’ e pushtetit vendor.

QEVERISJA VENDORE DHE PREFEKTI

Prefekti éshté organ i parashikuar nga neni 114 i Kushtetutés. Ai éshté
pérfagésues i Késhillit té Ministrave né gark. Prefekti éshté organ i pushtetit
gendror, por me juridiksion té kufizuar territorial. Prefekti emérohet dhe
shkarkohet nga Késhilli i Ministrave.

Prefekti kontrollon realizimin e funksioneve dhe té pérgjegjésive té deleguara
nga pushteti gendror dhe pérdorimin e fondeve té parashikuara pér to, si né
rastin kur ato jané té parashikuara né ligj, ashtu edhe kur jané pércaktuar né
marréveshje té pérbashkéta, ndérmjet njé institucioni géndror dhe organit
té geverisjes vendore. Nuk ndérhyn né autoritetin dhe té drejtat e organeve
vendore né vendimmarrje dhe nuk éshté organ hierarkik i organeve té
pushtetit vendor.

Nga praktika mund té themi se ka raste té njé bashképunimi té véshtiré mes
bashkive dhe prefektit gé con né numrin e larté té kthimit té akteve pér
rishqyrtim nga Prefekti.

QEVERISJA VENDORE DHE GJYKATA KUSHTETUESE

Organet e geverisjes vendore kané njé marrédhénie té drejtpérdrejté me
Gjykatén Kushtetuese (edhe pse nuk éshté funksionale pér momentin, nuk
kemi konstatuar raste ankimimi). Kété lidhje ato e reflektojné né katér
aspekte:
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1. organet vendore si subjekt i legjitimuar pér pretendime mbi
mosmarréveshje té pushteteve- konflikt kompetencash midis
pushtetit géndror dhe atij vendor;

2. organet vendore si subjekt i legjitimuar né rast té pretendimeve pér
shkarkim té padrejté nga Késhilli i Ministrave;

3. organetvendore sisubjektilegjitimuar périnterpretim té Kushtetutés
apo papajtueshméri té akteve normative me Kushtetutén dhe me
marréveshjet ndérkombétare, ku duhet té provojné interesin e tyre;

4. organet vendore si subjekt té sé drejtés pér proces té rregullt ligjor.

QEVERISJA VENDORE DHE PUSHTETI GJYQESOR

Organet e qeverisjes vendore mund ti drejtohen gjykatés né rast se cénohen
né té drejtat e tyre té vetéqeverisjes. Neni 113/3 i Kushtetutés sanksionon té
drejtén e tyre pér té mbrojtur interest e tyre né gjykaté.

Nga ana tjetér individét dhe kushdo i drejtohet gjykatés nése veprimtaria
administrative e organeve vendore bie ndesh me Kushtetutén dhe me ligjet
dheicénon ata né té drejtat dhe interesat e tyre té ligjshme. Kontrolli gjyqésor
ndaj akteve me karakter administrativ, éshté shprehje e parimit té kontrollit
dhe balancimit té pushteteve dhe éshté garanci pér mbrojtjen e té drejtave té
individit ndaj abuzimeve nga organet publike.

QEVERISJA VENDORE DHE KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Sipas nenit 163 té Kushtetutés, Kontrolli i Larté i Shtetit kontrollon:

a. veprimtariné ekonomike té institucioneve shtetérore e té personave
té tjeré juridiké shtetérore;

b. pérdorimin dhe mbrojtjen e fondeve shtetérore nga organet e
pushtetit gendror dhe atij vendor;

c. veprimtariné ekonomike té personave juridiké, né té cilét shteti ka mé
shumé se gjysmén e pjeséve ose té aksioneve, ose kur huaté, kredité
dhe detyrimet e tyre garantohen nga shteti.

Cdo vit KLSH raporton né Kuvend mbi zbatimin e buxhetit publik edhe nga
organet vendore.
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QEVERISJA VENDORE DHE AVOKATI I POPULLIT

Avokati i Popullit né pércaktimin e juridiksionit té tij ka shkuar drejt
kategorizimit té veprimtarive administrative dhe funksioneve administrative
té organeve té ndryshme publike, dhe listimit té organeve administrative
me Rregulloren Tip “Pér shqyrtimin e ankimeve administrative” dhe me
Rregulloren Tip mbi té Drejtén e Informimit, duke listuar nominalisht dhe
organet e pushtetit vendor, si organe té kontrollueshme pér veprimtariné e
tyre né pérputhje me Kushtetutén dhe me ligjin.

Gjaté vitit 2017, mesatarisht vetém 1 raport ka géndruar né proces shqyrtimi
pértej afatit kohor té pércaktuar me ligj dhe nga ana tjetér, 41% e bashkive
nuk kané marré asnjé raport nga Avokati i Popullit®.

QEVERISJA VENDORE DHE INSPEKTORIATI I LARTE I
DEKLARIMIT DHE KONTROLLIT TE PASURIVE (ILDKP)

ILDKP pérbén formé té jashtme té kontrollit té veprimtarisé sé administratés
publike, né lidhje me konfliktin e interesave. ILDKP kontrollon dhe deklarimin
e pasurisé sé disa subjekteve, funksionaré vendore si kryetarét e késhillave té
gargeve, kryetarét e bashkive, ashtu si dhe népunésit civilé té nivelit té larté
dhe té mesém drejtues, sipas pércaktimit ligjor.

QEVERISJA VENDORE DHE KOMISIONERI
PER DISKRIMINIMIN

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka kompetencé té shqyrtojé
ankesat nga personat ose grupet e personave gé pretendojné se jané
diskriminuar qofté dhe nga organe té pushtetit vendor. Diskriminimi mund té
shfaget né disa forma si i drejtéprédrejt, i térthorté, shqetésim, etj. Forma mé
e zakonshme éshté ajo e diskriminimit té drejtpérdrejté, por nuk pérjashtohen
dhe format e tjera.

QEVERISJA VENDORE DHE KOMISIONERI
PER TE DHENAT PERSONALE

Komisioneri pér té Dhénat Personale garanton pérpunimin e ligjshém té té
dhénave personale nga kontrollues té vendosur né Republikén e Shqipérisé,

8 Raport i Bashkité né procesin e integrimit té Shqipérisé né BE, 2018

42



RAPORT MBI QEVERISJEN VENDORE NE SHQIPERI

pérfshiré dhe bashkité. Ndér kompetencat kryesore té Komisionerit pér
Mbrojtjen e té Dhénave Personale jané dhénia e autorizimit né raste té
vecanta, pér pérdorimin e té dhénave personale, sensitive, pér transferimin
ndérkombétar té té dhénave personale, dhe kontrollimi i pérpunimit té té
dhénave.

QEVERISJA VENDORE DHE KOMISIONI
I PROKURIMEVE PUBLIKE

KomisioniiProkurimit Publik éshté organi méilarté né fushén e prokurimeve,
gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat
e pércaktuara né kété ligj. Komisioni i Prokurimit Publik, né pérfundim
té shqyrtimit té ankesave, merr vendime, té cilat jané administrativisht
pérfundimtare. Komisioni i Prokurimit Publik éshté person juridik publik, né
varési té Késhillit té Ministrave, qé financohet nga Buxheti i Shtetit. Raporti i
Komisionit té Prokurimeve Publike® pér vitin 2017 tregon se ka pasur ankesa
pér procedurat e prokurimit nga 44 bashkive, njé numér mjaft i larté.

parlament.al/Files/Kerkese/RAPORTI-KPP.pdf
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X. DECENTRALIZIMI DHE FUNKSIONET E REJA

Funksionet dhe pérgjegjésité jo gjithmoné lidhen me nivelin e njésive
vendore, por varen shumé nga tradita politike dhe ligjore, né pérshtatje me
filozofiné dhe kulturén e vendit e né harmoni me kapacitetet zbatuese té
veté pushtetit vendor.

Reforma territoriale dhe administrative kishte né pérmbajtje té saj dhe
njé dimension té funksioneve té reja. Mirépo, me disa ndryshime té vogla
si repartet e zjarrfikseve apo emérimin e personelit arsimor, funksionet e
tjera ofroheshin dhe mé paré nga bashkité e komunat sipas ligjit nr. 8652 té
vitit 2000. E megjithaté, u nis njé proces i transferimit mé té ploté té kétyre
funksioneve, proces i cili nuk ka pérfunduar ende.

U transferuan disa funksione té reja tek bashkité: i) shérbimet sociale;
ii) arsimi pér edukatorét e kopshteve dhe stafin mbéshtetés pér sistemin
parauniversitar; iii) menaxhimi i pyjeve dhe kullotave; iv) menaxhimi i
sistemit té kanalizimeve sekondare dhe terciare pér ujitjen dhe kullimin; v)
gendrat e shpétimit nga zjarri dhe vi) menaxhimi i rrugéve rurale.

Edhe pse shumé i kérkuar ndér vite transferimi i disa prej kétyre funksioneve,
shqgetésimi mé i madh ka gené vija ndarése e pérgjegjésive mes pushtetit
vendor dhe atij gendror, pagartési qé ende ekzistojné.

Pushtetit gendror i mbetet detyra e pércaktimit té asaj qé duhet béré,
sesi duhen financuar kéto funksione, roli dhe detyrat pér secilin prej
institucioneve. Ndérsa ofruesit e shérbimeve publike né nivel vendor pra
bashkité, duhet té kuptojné ményrén se si duhet té ofrohen dhe shpérndahen
shérbimet, si mund té financohen mé miré ato, dhe nivelin e standartit té
tyre (minimal-optimal-maksimal). Té dy palét duhet té prezantojné para
qytetaréve pozitat e tyre, por kjo nuk po ndodh pér arsye se nuk ka qartési
dhe askush nuk merr pérgjegjésiné dhe kurajon pér ti prezantuar.

Nga vézhgimet tona tre vjecare dhe nga informacionet gé marrim nga
bashkité na rezulton se pavarésisht ndryshimeve ligjore dhe pretendimeve té
geverisé, funksione té reja né interpretimin toné jané shérbimi i zjarrfikseve
dhe arsimi. Né kéto dy funksione, ka realisht njé zgjerim té kompetencave
dhe detyrave té pushtetit vendor. Pér pjesén tjetér té funksioneve té
pretenduara té reja, mund té themi se kané gené ofruar dhe mé paré nga
bashkité e ndryshimet ligjore post reformé nuk jané gjithnjé aq domethénése
sa pér ti quajtur funksione té reja. Gjithsesi, mé poshté ne po parashtrojmé
gjetjet tona pér ushtrimin e tyre.
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1. Shérbimet Sociale

Funksioni ‘shérbime sociale; shpérndarja e ndihmés ekonomike dhe
sigurimi i shérbimeve sociale né bashki duhet rishikuar né kuadér té njé
numri mé té vogél té bashkive. Dhe pse ka pasur tentativé pér ndryshime
té ligjit'® ka sérisht pérplasje institucionale, aq mé tepér kur baza ligjore pér
kété sektor i referohet vitit 2005 para reformés. Problematika mé e madhe
géndron tek Sistemi elektronik i ndihmés ekonomike pasi sistemi nuk ka
informacion té pérditésuar né lidhje me personat e regjistruar prané zyrave
té punés si punékérkues té papuné. Jané hequr padrejtésisht familje gé i kané
té gjithé anétarét té papuné. Sistemi nuk bén dallimin mes punékérkuesit
dhe studentit, pasi studenti nuk ka detyrim regjistrimi né zyrén e punésimit
si punékérkues. Késhtu jané hequr nga skema padrejtésisht té gjithé familjet
gé kané fémijét studentg, familje té varfra dhe pa té ardhura familjare, etj*.

2. Mbrojtja nga zjarri

Funksioni i mbrojtjes nga zjarri né nivel vendor éshté njé funksion
térésisht i ri, qé u transferua mé tepér si tendencé pér decentralizim pa u
bazuar né njé analizé té miré lidhur me aftésiné vendore pér té ofruar kété
funksion. Pregatitja e dispozitave ligjore né kété sektor ishte puné e miré,
por bashkité ngrené probleme lidhur me infrastrukturén e trashéguar, dhe
se né shumé bashki té vogla, por jo vetém, ofrimi i kétij shérbimi éshté
né pikpyetje. Si tregues pozitiv té rritjes sé vémendjes né kété sektor
éshté numri i punonjésve. Né vitin 2015, repartet e zjarrfiksve kishin
740 punonjés, ndérsa né vitin 2018 ky numeér arrin né 1050 punonjés né
shkallé kombétare. Tregues jo i miré éshté alokimi i financave drejt kétij
sektori, fonde gé kryesisht, mbulojné kostot operative, dhe pak shérbime,
ndérsa shumeé e véshtiré pér bashkité e mesme dhe té vogla éshté blerja e
makinerive dhe pajisjeve. Ajo qé éshté véne re kéto tre vite éshté kapaciteti
i limituar pér pérballimin e situatave emergjente.

3. Arsimi

Funksioni i arsimit, si rrjedhojé e Ligjit té ri pér qeverisjen vendore kaloi
nén pérgjegjésiné e ploté bashkive mbi sistemin arsimor parashkollor
(kopshtet) dhe té pjesshme pératé parauniversitar. Né Ligjin 139/2015, neni

10 Ligj Nr. 44/2016 Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9355, daté 10.3.2005, “Pér
ndihmén dhe shérbimet shogérore”, té ndryshuar.
" https://aam.org.al/qendrimi-mbi-skemen-e-re-te-ndihmes-ekonomike /
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23 parashikon se bashkité jané pérgjegjése pér ndértimin, rehabilitimin dhe
mirémbajtjen e ndértesave arsimore té sistemit shkollor parauniversitar,
me pérjashtim té shkollave profesionale dhe pér administrimin dhe
rregullimin e sistemit arsimor parashkollor né kopshte dhe cerdhe. Ky
funksion mbetet akoma jo qartésisht i ndaré midis Ministrisé sé Linjés qé
zbaton Ligjin 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén
e Shqipérisé”, dhe bashkisé gqé zbaton Ligjin 139/2015. Kemi aktualisht
njé bllokim kompetence té bashkive mbi sistemin parashkollor (kopshtet)
duke evidentuar mungesa efikasiteti né shkémbimin e informacionit dhe
menaxhimin e brendshém té shkollave dhe drejtorive rajonale arsimore,
dhe shumé raste kané pérfunduar né gjykaté.

Rezistenca e shfaqur nga Ministria e Arsimit gjaté kétyre 3 viteve nuk ka
ndihmuar marrédhéniet e mira ndér-institucionale, dhe pse vihet re njé
pérmirésim gjaté vitit 2019. Ministria e Arsimit vazhdoi me reformimin e
financave té sistemit parashkollor duke rritur nivelin e pérgjithshém té
financimit pér punonjésit e arsimit parashkollor me 9.1% dhe duke kaluar
né alokimin e fondeve pér “nxénés” dhe jo “pér mésues “ sistem i pérdorur
né té kaluarén. Sistemi i ri i financimit pasqyron mé miré zhvillimet sociale,
demografike dhe infrastrukturore té 27 viteve té fundit dhe ndihmon
né adresimin e problemit té klasave té mbipopulluara né institucionet
parashkollore. Si rezultat i drejtpérdrejté i késaj reforme, raporti mesatar
kombétar i nxénésve pér mésues do té bjeré nga 18 né 15 dhe mesatarja do té
bjeré nga 26 nxénés né 18 nxénés pér mésues.'?

Mendimet né kété funksion jané té ndryshme, nése ky funksion mund té jeté
térésishtiofruar nga pushteti gendror, rajonal apo vendor. Debatka ngjallur
dhe financimi i kétij sektori, i cili né shkallé kombétare arrin né 3.4% té PBB,
shifér mjaft e ulét krahasuar me vendet e rajonit, por ajo qé duhet kuptuar
miré éshté se sa % nga kjo shifér shkon né nivelin vendor. Bashkité heré
pas here ngrené problemin e gjendes sé amortizuar té objekteve shkollore
dhe pamundésiné pér ti mirémbajtur, referuar informacioneve nga bashkité
apo rastet mediatike.

4. Shérbimi Pyjor

Funksioni i shérbimit pyjor, sipas ligjit bashkia éshté pronare e kullotave
shtetérore gé gjenden brenda territorit administrativ té saj. Ky sektor ka njé
kuadér ligjor sasior té konsiderueshém dhe gé ka ndryshuar shumé heré.

12 Raporti i NALAS pér Treguesit e Decentralizimit Fiskal né Evropén Jug-Lindore, Edicioni i VII,
Dhjetor 2018
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Vendorét ngrené disa probleme gé lidhen mé inventarizimin e pyjeve dhe
kullotave, dhe certifikimin e pronésisé sé bashkisé. Kjo kérkon mjete finaciare
dhe burime njerézore, por kérkon dhe bashkérendim me institucionet e
regjistrimit té pronave. Bashkité ngrené shqetésime lidhur me pamundésiné
pér té pérgatitur plane operacionale té menaxhimit té pyjeve dhe kullotave,
pasi fondi i transferuar nga 2015 ¢do vit edhe pse ka njé rritje té vogél éshté
i pamjaftueshém pér té kété sektor. Transferimi sipas bashkive nuk po jep
avantazhe ekonomike.

Objektivi né Strategjiné e Decentralizimit ishte pér decentralizim 100%
té funksionin té pyjeve dhe kullotave vendore dhe bashkité do té ishin
aktori kryesor pér menaxhimin e tyre si aset ekonomik por edhe mjedisor.
Transferimi i pyjeve dhe kullotave dhe do té pérfundojé brenda vitit 2019
sipas késaj strategjie. Nga informacionet tona, duket se ky proces nuk po ecén
miré dhe se éshté e véshtiré arritja e kétij objektivi. Si pjesé e transferimit té
menaxhimit té pyjeve, geveria vazhdon té ofrojé mbéshtetje buxhetore, dhe
pér vitin 2018 ky buxhet ka gené né vlerén e 271,130,000 lekéve. Bashkité
ngrené dhe problemin e ekzekutimit té kundravajtjeve pasi nuk e kané
kété kompetencé, qé sot e ka Ministria e linjés. Mungesa e té ardhurave
gé krijohet né bashki nga zbatimi i moratoriumit té shfrytézimit té pyjeve
duhet té kompensohet nga Buxheti i Shtetit. Mendimi yné se nése do té keté
moratoriume pér pérdorimin e pyjeve, ato duhet té jené kompetencé e veté
bashkive dhe késhillave bashkiaké. Né vitin 2005, né kété sektor né shkallé
vendi punonin 1200 punonjés, ndérsa né 2015 me fillimin e reformés ky
numeér ishte 700.

5. Vaditja dhe Kullimi

Funksioni i vaditjes dhe kullimit dhe mirémbaijtja e rrjetit dytésor dhe treciar
té ujitjes dhe kullimit, mbéshtetur né Ligjin Nr. 24/2017 “Pér administrimin
e ujitjes dhe té kullimit” éshté pérgjegjési kryesore e bashkive.

Ky funksion pritej té rriste dukshém shérbimet né favor té fermeréve dhe
zhvillimit rural sipas objektivave. Por rezultatet tregojné se nuk ka kordinim
té mjaftueshém me ministriné e linjés, me drejtorité rajonale té vaditjes dhe
kullimit me transferta shumé té limituara né raport me nevojén, dhe me
investime pa peshé té konsiderueshme. Pér tu pérmendur éshté investimi
i geverisé né blerjen e njé flote makinerish (eksakvatoré). Pér ti dhéné
zgjidhje té géndrueshme kétij problemi, ekspertét e fushés mendojné se veté
bashkité duhet té akordojné mé shumé mjete financiare nga té ardhurat e
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tyre dhe té strukturojné kété sektor si ndérmarrje vetém pér kété géllim
apo ta transferojé kété te palé té treta, apo marréveshjeve té bashképunimit
ndérbashkiak. Infomacionet nga bashkité tregojné se nuk ka njé mekanizém
té forté edhe pérsaipérket mbledhjes sé té ardhurave dhe tarifave pérdoruese,
dhe se ky sektor me kété volum té ardhurash mbulon vetém kosto minimale.

Sugjerohet gé geveria gendrore gjithashtu duhet té rrisé ndjeshém buxhetin
e saj pér bashkité pér kété sektor jetik referuar faktit gé vendi yné éshté me
ekonomi me karakter bujgésor dhe rural dhe me ekonomi bujgésore familjare
térésisht té varur nga vaditja.

6. Rrugét lokale

Menaxhimiirrugéve rurale né nivel bashkie, strategjia e decentralizimit kishte
pércaktuar si objektiv rritja e kapaciteteve menaxhuese pér mirémbajtjen
e rrugéve urbane dhe rurale. Brenda vitit 2017 duhet té pérfundonte
inventarizimi i té gjithé sistemit té rrjetit rrugor urban dhe rural. Bashkité
informojné se procesi éshté shumé i ngadalté dhe se ka mungesé té dhénash
dhe hartash, si dhe paqartesi nga késhillat e qarqeve dhe prefektét. Né nivel
gendror do té miratohen standardet e projektimit, ndértimit dhe mirémbajtjes
sé infrastrukturés rrugore. Do té ishte miré qé kéto standarte té arrinin dhe
né nivel vendor duke lehtésuar punén e bashkive.

Strategjia parashikon se format e PPP-ve né ndértimin dhe mirémbajtjen e
infrastrukturés vendore do té nxiten si mjet efikas pér rritjen e cilésisé sé
shérbimit. Kjo metodé nuk éshté shumé e pérshtatshme pér natyrén dhe
potencialin e sistemit rrugor vendor, né dy aspekte, né interesin e paléve pér
PPP po edhe né aftésité e bashkive pér tu pérfshiré né PPP gé nuk jané té
mjaftueshme. Mirémbajtja nga veté bashkité, vecanérisht né bashki té vogla
e té mesme do té ishte njé mundési punésimi. Ende sistemi i rrugéve rurale
éshté i paklasifikuar dhe i integruar me pjesén tjetér té sistemit rrugor.
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XI. DECENTRALIZIMI FISKAL

Decentralizimi fiskal nénkupton transferimin e pérgjegjésisé pér té kryer
shpenzime dhe pér té mbedhur té ardhura drejt geverive vendore. 3

Autonomia fiskale dhe financiare merr kuptim kur kemi decentralizimi fiskal
real dhe kur pérmbushen kéto kushte:

e Transferim té mjeteve financiare kombétare tek pushteti vendor;
o Transferiminepérgjegjésive dhe té drejtés sé kryerjes sé shpenzimeve;
e Rritjen e té ardhurave té geverisjes vendore;

o Autoritetiploté né pércaktimin/vénien e taksave dhe tarifave vendore
dhe shpenzimet; dhe

o Njé kuadér ligjor g€ mundéson huamarrjen vendore.

Té tilla pérkufizime jané pérdorur para dhe pas reformés, por ende mbeten
problem dhe sot zyrtarét vendoré ngrené po té njéjtén problematiké té
mungesés sé decentralizimit dhe autonomisé financiare.

Por a éshté kuptuar drejt decentralizimi fiskal dhe a ka vullnet pér té shkuar
drejt tij?

Sic e pérmendém né kété raport jané béré disa hapa né kété drejtim me
transferimin e disa funksioneve té reja. Por debati mbetet i hapur lidhur me
transferimin e pérgjegjésive té plota dhe mjeteve té duhura financiare. Rastet
mé problematike jané né arsimin parashkollor, por dhe né sistemin e vaditjes
dhe kullimit et;j.

E megjithaté, Shqipéria mbetet ende shumeé pasjo vetém vendeve té Bashkimit
Europian, por dhe vendeve té tjera té rajonit pérsai pérket té ardhurave totale
si pérgindje e prodhimit té brendshém bruto dhe si pérqindje e té ardhurave
totale publike.!*

13 http://web.worldbank.org/archive/website01061/WEB/0__CO-11.HTM
14 Raporti i NALAS pér Treguesit e Decentralizimit Fiskal né Evropén Jug-Lindore, Edicioni i VII,
Dhjetor 2018
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Té ardhurat totale té pushtetit vendor si % e PBB, 2017
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Sigurisht Ligji 68/2017, Pér Financat Vendore, ishte hap i miré pércaktimi
i transfertés sé pakushtézuar, né njé vit té dhéné buxhetor si jo mé pak se
1 pér qind e produktit té brendshém bruto, té parashikuar né raportin pér
vlerésimet dhe parashikimet makroekonomike té miratuar nga Késhilli
i Ministrave'>. Transferta e Pakushtézuar e Pérgjithshme pér vitin 2019

15 Neni 23, Transferta e pakushtézuar Ligji 68/2017, Pér Financat Vendore
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konform parashikimeve té Ligjit pér Financat e Vetégeverisjes Vendore éshté
1% e PBB-sé ose 17.5 miliard leké, me njé rritje prej 6% ose rreth 1 miliard
leké né krahasim me vitin 2018 dhe prej 42% ose 5.2 miliard mé shumé né
krahasim me 2015; sipas Ministrisé sé Financave.

Pjesa tjetér e ligjit qé disiplinon marrédhéniet financiare mbetet
problematike. Né praktiké ka mjaft raste kur veprimtaria ekonomike e
bashkive gjen kundérshtime né degét e thesarit, apo pérplasjet e ndodhura
kohét e fundit pér miratimi e buxhetit mes Kryetarit dhe Késhillit né bashkité
Skrapar dhe Prrenjas.

Instrumenta té tjeré pér financimin e bashkive, si fondet e Komitetit té
Zhvillimit té Rajoneve dhe té Fondit Shqiptar té Zhvillimit apo té tjera nuk
kané pasur ndonjé ndikim té madh. Madje kéto instrumenta kané hasur
kundérshti pér dy arsye. Arsyeja e paré éshté se bashkité nuk duhet té
konkurojné prané qgeverisé pér ofrimin e shérbimeve té tyre, dhe arsyeja e
dyte lidhet me interesat politike qé ndikojné ndarjen e kétyre fondeve. Vetém
gjaté vitit 2017, Komiteti pér Zhvillimin e Rajoneve ndau 93% té fondit pér
bashki té majta dhe vetém 7 % pér bashki té djathta.

Shoqata e Bashkive ka shprehur gjithnjé shqetésimin se ky mekanizém éshté
jo efektiv dhe nuk duhet té ekzistojé. Rekomandimi yné konkret ka gené se
kéto fonde duhet tu shpérndahen bashkive sipas njé formule té dakortésuar
me veté bashkité.

Transfertat fiskale ndérgeveritare kané shénuar pérmirésim me
pérditésimin e formulés sé grantit té pakushtézuar, e megjithaté vazhdon
problematika lidhur me disa kritere si p.sh. popullsia. Popullsia éshté
indeksuar bazuar né dy té dhéna té censusit 2011 dhe té gjendjes civile,
e megjithaté ka kontestime nga bashkité pér numrin aktual té banoréve.
Né pérgjithési, sistemi aktual nuk reflekton sa duhet ndryshimet sociale
e demografike té viteve té fundit, duke ¢uar né pabarazi té theksuara
ndérmjet dhe brenda bashkive pérsai pérket mbulimit me shérbim. Tjetér
problem me transfertén e pakushtézuar qé mbetet pér tu adresuar éshté
edhe kriteri pér zonat urbane/rurale si dhe madhésia gjeografike (i
ndértuar mbi argumentin qé grupet né zonat rurale jané natyralisht mé té
vogla se né zonat urbane) shogérohet me ndryshime té forta né financat
aktuale dhe njé kosto shumeé té larté financiare dhe sociale.

Tabela e méposhtme paraqget ecuriné e té ardhurave vendore si pérqindje e té
ardhurave publike gjaté viteve 2006 - 2017.

51



RAPORT MBI QEVERISJEN VENDORE NE SHQIPERI

Té ardhurat vendore si % e té ardhurave publike

16.0%
14.2%

14.0%
12.4%

11.5% 11.5% 11 99 11.7%

12.0%
10.6%
°10.1% 9.79% 10.3% 10.3%

9.8%
10.0%

8.0%

6.0%

4.0%

2.0%

0.0%
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Taksat e ndara vazhdojné té mbeten njé problem i vjetér qé nuk gjen zgjidhje
as nga ligji i ri. Niveli i ndarjes pér taksén e regjistrimit té automjeteve éshté
rritur me 25% té té ardhurave né favor té bashkive, por edhe pse pranohet si
pozitive kjo % ka probleme té zbatimit praktik pér shkak té moskordinimit té
institucioneve. Néraste té tjera, psh bashkia Kaméz dhe Tirané kané véshtirési
pér llogaritjen e késaj takse sipas vendit té regjistrimit té automjeteve.

Tatimi mbi té ardhurat personale u prezantua fillimisht si njé taksé e
pérbashkét, me 2% té té ardhurave né favor té bashkive por ende mbetet
pér té paré cili do té jeté ndikimi real pasi ende nuk kemi rezultatet
konkrete. Bashkité nuk kané pritshméri té€ médha pér portofolin e tyre nga
ndarja e kétij tatimi.

Problemi ndoshta kryesor me taksat e ndara qgéndron tek renta
minerare. Pavarésisht pércaktimeveligjore, bashkité mbeten té diskriminuara
nga pjesa e fondeve qé pérfitojné nga kjo taksé. Sipas Ligjeve “Pér taksat
kombétare” dhe “Pér financat vendore”, 5% e té ardhurave nga renta minerare
duhet t'i transferohen bashkisé né territorin e té cilés zhvillohet veprimtaria
pér tu pérdorur pér investime nga veté pushteti vendor.

Eshté tashmé njé rast i trajtuar dhe mediatikisht, rasti i bashkive té varfra me
pasuri shumeé té médha néntokésore. Do té duhet té hartohen dhe miratohen
mekanizma ligjoré té zbatueshém lidhur me pérllogaritjen dhe transferimin e
rentés minerale, vecanérisht né rolin e Ministrisé sé Financave né ndryshimin
e pjesés sé pushtetit vendor si¢ ka ndodhur né ligjin pér buxhetin dhe né
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zinxhirin e gjaté administrativ té rakordimeve mes bashkisé dhe drejtorive
pérkatése tatimore dhe té doganave.

Rekomandimiyné mbetet qé pérqindja e rentés minerare pérpushtetin vendor
té jeté né nivelin e para vitit 2013, né 25% té vlerés totale pa kushtézime té
tjera lidhur me transfertén e pakushtézuar.

Borxhi vendor

Bashkité e krijuara me ndarjen e re u ballafaquan menjéheré me borxhet
e trashéguara nga ish komunat apo nga veté bashkité gendér. Stoku i
detyrimeve té prapambetura né fund té dhjetorit té vitit 2015, kohé kur
kéto u identifikuan si té tilla ishte 11.8 miliard leké. Stoku i detyrimeve té
prapambetura né fund té muajit shtator 2018, i cili parashikohet té shlyhet
né njé periudhé afatmesme, bazuar né planin e shlyerjes sé dérguar nga té
gjitha bashkité né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé éshté rreth 7.1
miliard leké ose 4.7 miliard leké mé i ulét se sa stoku i fund vitit 2015. Vlera
neto e stokut té detyrimeve té prapambetura éshté ulur me rreth 0.3 miliard
leké, krahasuar me vlerén e detyrimeve té raportuar né tremujorin e dyté té
kétij viti, ndérkohé gé krahasuar me fundin e vitit 2017 vlera neto e stokut
té detyrimeve té prapambetura éshté ulur me rreth 2.1 miliard leké. Duhet
té theksojmé fillimisht se sipas informacionit té njésive té vetéqgeverisjes
vendore, njé pjesé e detyrimeve té krijuara deri né shtator 2018 jané likuiduar
dhe ndérkohé pritet likuidimi i ploté i tyre né periudhén né vazhdim.

Stoku i borxhit té geverisjes gendrore éshté 1,091,684 milioné leké ndérsa
stoku i borxhit té geverisjes vendore 1 153 milioné leké. Borxhi vendor né
vitin 2015 ishte 2.4% e té ardhurave vendore ose 0.06% e PBB. Né grafikun
meé poshté shihet se borxhi vendor éshté térésisht i papérfillshém krahasuar
me borxhin kombétar.

Borxhi vendor krahasuar me Borxhin Kombétar
0%

100%

m Borxhi kombétar = Borxhi vendor
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Sa kohé niveli i borxhit té pérgjithshém kombétar éshté shumé mé lart se sa
kapaciteti yné financiar, ecuria dhe zhvillimi ekonomik nuk pritet té shfagen
me tregues pozitivé. Borxhi vendor, dhe pse gati i papérfillshém né raport me
borxhin kombétar, ka véné né véshtirési thuajse té gjitha bashkité té médha
apo té vogla.

Borxhi i bashkive né fund té vitit 2018 kapi vlerén e 7 miliardé lekéve, dhe
38 % e keétij borxhi i pérket bashkisé Tirané. Grafiku i méposhtém paraget
bashkité té cilat kané mé shumé borxhe krahasuar me pjesén tjetér, ose deri
né 1% té borxhit vendor sipas té dhénave té Ministrisé sé Ekonomisé dhe

Financave pér dhjetor 2018.

Me disa pérjashtime, si p.sh. rasti i Shkodrés dhe Korgés, borxhi éshté
pérgendruar tek bashkité e médha ndérkohé qé bashkité relativisht té vogla
né terma té popullsisé nuk kané akumuluar borxhe. Kjo mund té lidhet dhe
me aftésiné e bashkive pér shlyerjen e borxheve té marra.

Borxhi vendor sipas bashkive
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Bashkité kané hartuar plane pér shlyerjen e detyrimeve dhe kjo éshté pér tu
vlerésuar. Por disa ngabashkité si Pogradeci dhe Lezha u gjendén né véshtirési
té médha dhe gati né kufijté e bllokimit té veprimtarisé sé pérditshme. Kjo
sepse transfertat nga geveria ishin té pamjaftueshme dhe té ardhurat e veta
nuk arrinin nivele té tilla qé té siguronin volumin financiar té nevojshém pér
shlyrjen e borxheve. Sipas bashkive, aftésia pér té gjeneruar té ardhura né
nivele té larta ishte e kufizuar, pér arsye té kapaciteve njerézore, vonesa né
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azhornimin e té dhénave, né rakordimet me njésité pérbérése administrative,
si dhe pamundésia pér té paguar e qyetaréve por dhe bizneseve.

ShBSh ka kérkuar vazhdimisht qé qeveria té gjejé instrumenta té tjeré pér ta
mbartur ajo kété borxh dhe jo bashkité e reja, pasi ky borxh pér institucione
té sapo reformuara dhe pa eksperiencé do té krijojé problematiké té madhe
administrative dhe ekonomike.

Rritja e transfertés sé pakushtézuar pér pushtetin vendorishte nga 2.3 pérqind
té PBB-sé para reformés né 2.9 pérqind té PBB-sé né projekt-buxhetin e vitit
2019, njé rritje g€ nuk mund té pretendohet se plotéson nevojat né rritje té
pushtetit vendor.

Nisur nga pérbérja e buxhetit vendor, kjo transferté éshté pjesa mé e
réndésishme gé arrin né 50% té té ardhurave totale pér 43 bashki né fund té
2016. Té ardhurat e veta jané 31% e buxhetit total pér vitin 2017.

Né 2017, investimet kapitale pérbénin 43% té shpenzimeve totale, ndérsa
kostot e personelit rané né 29% duke shénuar nivelin mé té ulét té késaj
dekade.

Nése krahasojmé investimet geverisé qendrore me ato té qeverisé vendore
shohim se pér shkak té granteve konkurruese, investimet vendore si pjesé e
investimeve totale jané rritur gjaté 2016 dhe 2017, (34 dhe 39%) ndérkohé
gé investimet totale kané gené stabél 4.4% e PBB.

Funksionet e reja jané financuar me transferta specifike (afro 10% e financave
vendore né 2016 dhe 2017). Pér shkak té kuadrit ligjor shumé konservativ
dhe urdhérave administrativé té Ministrisé sé Financave, bashkité nuk mund
té marrin hua vendore.

Afro 70% e financave vendore né 2017 erdhén nga transfertat ndérqgeveritare,
meé shumé se gjysma e té cilave jané nén kontrollin e drejtpérdrejté té qeverisé
gendrore. Kjo sjell pasiguri té médha financiare dhe ndikim té patronazhit
politik. Grantet konkurruese arritén kulmin me 31% té té ardhurave vendore
né 2017. Shpenzimet pér paga, mallra dhe shérbime jané rritur gjithashtu
kéto dy vitet e fundit.

Né konceptin e ngushté té autonomisé financiare té matur nga raporti i té
ardhurave nga burime té veta vendore ndaj totalit té burimeve financiare,
nuk vlerésohet té keté pasur ndryshime né kahun pérmirésues. Mesatarisht,
treguesi shénoi nivelin 25.6% né vitin 2010, 25.2% né vitin 2015 dhe né fund
té vitit 2017 ai regjistroi njé nivel prej rreth 27.0%. Pér t'u konsideruar éshté
edhe fakti g€, gjaté késaj periudhe, né shumé bashki né vend jané aplikuar
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rritje né taksat dhe tarifat vendore. Edhe né rastin e treguesve té tjeré nuk
paraqiten ndryshime thelbésore né nivelin e autonomisé financiare?®.

Taksa e ndértesés

Qé nga prilli i vitit 2018, ka hyré né fuqi Metodologjia e re pér llogaritjen
e taksés mbi ndértesat té miratuar nga Késhilli i Ministrave. Metodologjia
pason ndryshimin né Ligjin pér Taksat Vendore gé bén kalimin nga taksim me
njé vleré fikse né taksimin bazuar né vlerén e tregut. Gjykimi i pérgjithshém
éshté qé ky ndryshim do té pérmirésonte financat e bashkive.

Shoqata e Bashkive kaqené e pérfshiré né procesin e miratimitté metodologjisé
dhe ka vlerésuar véshtirésité e bashkive né zbatimin e tij. Gjaté asistencés
sé ofruar bashkive pér zbatimin e kétij ndryshimi, kemi konstatuar disa
elementé gé ende kérkojné vémendje si mé poshté:

a.) Llogaritja e taksés sé ndértesés kérkon njé regjistér té pasurive té
paluajtshme té azhornuar me té gjithé ndryshimet e fundit. Bashkité
kané njé regjistér bazé mbi té cilin llogariten taksat e ndertésave por
qé kryesisht éshté shumé i vjetér dhe ka mjaft pasaktési. Dhe kjo
mungesé shpjegohet me problematikén gé ka shoqéruar céshtje té
pronésisé pérgjaté kétyre 25 viteve té fundit. Bashkité jané hallka
kyce né zinxhirin administrativ dhe institucional té procesit té Taksés
sé Ndértesés por, cdo hallké tjetér né vertikalen e institucioneve ka
rol dhe duhet té kontribuojé sipas ligjit.

b.) Bashkité jané pérpjekur té azhornojné regjistrat e tyre duke
kérkuar té marrin informacion nga zyrat e regjistrimit té pasurisé
sé paluajtshme vendore pér té gjitha ndryshimet e ndodhura né
pronésiné e ndértesave por pa shumé rezultat. Zyrat e regjistrimit
vendore kané detyrimin ligjor qé té dorézojné prané bashkive cdo tre
muaj ndryshimet e ndodhura né pasurité e paluajtshme.. Ndoshta, ky
detyrim ligjor duhet té shtrihet dhe né dorézimin e regjistrave bazé
té pronave dhe kjo u tentua té arrihej pérmes njé urdhri té pébashkét
té Ministrit té Financave dhe Ekonomisé dhe atij té Drejtésisé. Po
késhtu dhe me zyrat e ALUIZNI -t.

c.) Né kuadér té azhornimit té regjistrit té pasurisé sé paluajtshme, ka
véshtirési dhe né marrjen e informacionit té rifreskuar nga noterét

16 Reforma administrative territoriale dhe strategjia e decentralizimit - Sa prané/larg
objektivave té déshiruar jemi pas njé mandati qeverisés? Raporti Co-plan
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pasi noterét e raportojné kontratat pér ndryshime né pronésiné e
pasurive té paluajtshme né Zyrat vendore té regjistrimit té pasurive
té paluajtshme. Véshtirésia mbetej né pérditésimin e bazés sé té
dhénave pér disa prej njésive administrative qé i jané bashkuar
bashkisé pas 2015 pér shkak dhe té shtrirjes sé madhe gjeografike té
bashkisé.

d.) Verifikimi né terren parashikohet né metodologji si mjet pér té
plotésuar té dhénat pér rastet kur Bashkia ka dyshime se té dhénat e
disponuaranukjané té sakta. Ky verifikim né terren ka nisur né shumé
pak bashki. Késhillohet té kené né pérbérje administratorin e njésisé
administrative pérkatése dhe dy specialisté (nga zyra e urbanistikés
dhe inspektorin e zonés sé taksave dhe tarifave vendore).

e.) Kur flasim pér rastet pérjashtimore, bashkité kané véshtirési né
plotésimin e dokumentacionit té dosjeve pér té pérjashtuarit nga
pagesa e késaj takse. Pér shembull, sigurimet shoqérore kané
shpérndaré listén e pensionistéve sipas bashkive, por kjo duhet
pérpunuar pér té vecuar pensionistét qé jetojné vetém si kategori
e pérjashtuar. Po késhtu dhe pér pérfituesit e ndihmés ekonomike,
ndérkohé gé taksa e pronés éshté llogaritur né bazeé vjetore, bashkive
ju duhet té pérditésojné listén e pérfitesve cdo muaj dhe ti reflektojné
ndryshimet pérkatése né llogaritjen e taksés.

Aktualisht, bashkité kané miratuar né késhilla nivelin e taksés pér tu zbatuar
dhe sipas Raportit Vjetor té Projektit ProTax Albania, 33 bashki kané zgjedhur
si agjent té mbledhjes sé taksés shoqérité e ujésjellés kanalizimeve.
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1. Furnizimi me ujé

Ligji 139/2015 parashikon prodhimin, trajtimin, transmetimin dhe furnizimin
me ujé té pijshém si funksion té drejtpérdrejté té veté bashkisé. Reformimi
i pushtetit vendor dhe konfigurimi né 61 bashki kérkon domosdoshmérisht
dhe reformimin e sistemit té ujésjellés-kanalizimeve. Késaj domosdoshmérie
i pérgjigjet Vendim i Késhillit té Ministrave Nr. 63, daté 27.01.2016 pér
riorganizimin e kompanive té ujésjellésve né pérputhje me shtrirjen e re
territoriale (sipas parimit njé bashki njé shogéri UK), forcoi kontrollin dhe
pérgjegjésiné e bashkive né menaxhimin e ujit.

Sfidé mbetet vecanérisht sigurimi i financimeve pér projektet e médha né
funksion té cilésisé dhe kohés sé furnizimit me ujé. Bashkité ndeshen me njé
hendek financiar né kété sektor pér shkak té rrjetit té vjetér dhe té amortizuar,
té mirémbajtjes jo té rregullt ndér vite, mos integrimit té ujésjellesave té
vegjél né fshatra dhe zona rurale po dhe té kapaciteteve té pamjaftueshme
té veté bashkive duke shtruar dhe kalimin né pérgjegjési né bashkité e reja.

Qeveria gendrore duhet té financojé mé shumé bashkité pér sistemin e
ujésjellésve pa kushtézime sé paku pér njé periudhé afatmesme bazuar né
treguesit té synuar performancés.

Né kéndvéshtrim té pérgjithshém, Shqipéria ka burime té madhe ujore nga té
cilat vetém 350 milioné m3 /vit (1%) pérdoren pér njerézit.

Nga 58 shoqéri UK vetém 7 (sipas raportimit) performojné mbi kufirin 18
oré/dité furnizimi me ujé. Pér 2017 vetém UK Librazhd ofroi furnizimit
me ujé né 24 oré/dité, ndékohé gé treguesi i vazhdimésisé sé furnizimit me
ujé pér sektorin mbetet mesatarisht né vlerén rreth 12 oré/dité. Kjo vleré
mesatare éshté e papranueshme, pér té mos pérmendur gé mjaft shoqéri
kané njé vleré mjaft té ulét té saj deri né 2-3 oré né dité.

Indikatorét e sektorit té Ujésjellés Kanalizimeve, né nivel Kombétar pér vitin
2017 jané si mé poshté'’:

17 Raporti i ERRU per 2017
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Kohézgjatja e Furnizimit me Ujé: 12%

Mbulimi me Shérbimet e Furnizimit 78.3%

me Ujé: (91.8 % urban, 58.4 % rural)
Mbulimi me Shérbimet e Kanalizimit 50.1%

Ujéra té Ndotura: (75.6% urban, 12.8% rural)
Eficenca e Stafit (staf/1000 lidhje UK): 5.51

Uji Pa té Ardhura (humbije): 66.6%

Norma Korente e Arkétimit: 78.84%

Numri i té punésuarve né 58 shoqérité e UK ishte 5,783 (Korrik 2015),
ndérkohé qé né fund té 2017 figuruan 7,476 té punésuar qé merren me
aktivitetet e te gjithé shogérive UK, ose 1,693 (22.6%) mé shumé punonjés
se né 2015.8

Tarifat né 2017 variojné, pér familjet, nga 17 Leké (Bugqizé) - 73 Leké
(Korgé), dhe pér bizneset nga 37 Leké (Pogradec, NjA) - 155 Leké (Tirané),.
Paravésisht performancés sé dobét né administrimin e sektorit, tarifat e ujit
té pijshmé jané rritur né disa shoqéri gjaté vitit 2017. Rritja e tarifave éshté
béré kryesisht pér zonat rurale, ndérkohé qé 19 prej UK-ve (31%) nuk kané
tarifé té miratuar nga ERRU (Dhjetor 2018).

Pér 2018, tarifén mé té larté té ujit té pijshém pér familjet e ka Bashkia Korgé
me 72 Leké/m3 e ndjekur nga Durrési me 70 Leké/m3 dhe Rroskovec me
60 Leké/m3, pér bizneset tarifén mé té larté té ujit té pijshém e ka Bashkia
Tirané me 155 Leké/m3, e ndjekur nga Berati me 150 Leké/m3 dhe Lezha
me 145 Leké/m3.

Tarifén mé té larté té ujit té ndotur pér familjet e kané Durrési dhe Rroskoveci
me 50 Leké/m3 e ndjekur nga Kor¢ca me 42 Leké/m3, ndérsa pér bizneset
tarifén mé té larté té ujit té ndotur e ka Bashkia Kor¢é me 64 Leké/m3, e
ndjekur nga Durrési me 60 Leké/m3 dhe Tirana me 35 Leké/m3.

Cila éshté problematika e sotme lidhur me kété sektor? Qeveria dhe ministria
pérkatése ka nisur hartimin e njé projektligji mbi parimin i rajonalizimit
ose agregrimit duke preferuar njé sistem sa mé té integruar té furnizimit,
kur vlerésimet teknike dhe ekonomike tregojné se njé sistem i integruar i
furnizimit me ujé qé mbulon mé shumé bashki éshté njé zgjidhje mé e

18 Raporti i ERRU per 2017

59



RAPORT MBI QEVERISJEN VENDORE NE SHQIPERI

arsyeshme krahasuar me sistemet e ndara té furnizimit me ujé. Kjo né
parim éshté njé hap pozitiv pérsa kohé sigurohen konsultimet me vendorét.
Kompanité e ujésjellsave kohét e fundit né shumé raste kané marré dhe
pérgjgegjésiné pér té gené agjent i grumbullimit té taksés sé ndértesés pér
veté bashkité.

2. Menaxhimi i mbetjeve

Sipas Ligjit 139/2015, bashkité jané pérgjegjése né territorin e juridiksionit
té tyre pér mbledhjen, largimin dhe trajtimin e mbetjeve té ngurta dhe
shtépiake. Qeveria éshté investuar shumé né hartimin e kuadrit ligjor dhe
rregullator né pérputhje me politikat e Bashkimit Europian (BE) né sektorin
e menaxhimit té mbetjeve. Problemi mbetet zbatimi né nivel vendor dhe
nése kéto objektiva jané té realizueshme sot né bashki. Kjo diferencé ka cuar
né pamundésiné pér arritjen e objektivave té réna dakord.

Shqipéria éshté njé ndér vendet me gjenerimin mé té ulét té mbetjeve pér
frymé né Europé, 373 kg/banor mbetje né vitin 2016 sipas INSTAT, por edhe
té procesit té ndarjes sé mbeturinave né burim.

Té dhénat e INSTAT tregojné se riciklimi i mbetjeve né Shqipéri ka ruajtur té
njéjtén tendencé me rénie, ku né vitin 2016 u ricikluan 17.2% e sasisé totale,
ndérsa né vitin 2015 - 25,3%, né vitin 2014 - 21,6% dhe né vitin 2013 rreth
24,0%. Ndérkohé kompanité mé té médha té riciklimit, nuk kalojné as 25%
té kapacitetit té instaluar.

Sipas Strategjisé kombétare té menaxhimit té integruar té mbetjeve, potenciali
i 1éndés ricikluese né Shqipéri éshté né masén 34%, kurse 50% jané mbetje
organike dhe 16% té tjera.

Kapacitetet institucionale mbeten té dobta né té gjitha nivelet administrative
dhe geverisése, dhe pse ka pasur pérpjekje nga bashkité pér ti dhéné njé
pamje tjetér territorit, qofté dhe me mbylljen e 89 venddepozitimeve jo-
sanitare ekzistuese gé ishte njé aksion pér tu pérshendetur.

Treguesi i vendeve té BE pér objektivin e riciklimit éshté 65% e mbetjeve
bashkiake deri né 2030 dhe pér zvogélimin maksimalisht 10% té depozitimit
né landfill té mbetjeve bashkiake deri né 2030.

Bashkité duhet té kené njé rol gjithashtu té pasqyruar mé qarté né ligjin
sektorial pér menaxhimin e integruar té mbetjeve. Ligji 139/2015 nuk
pércakton garté pérgjegjésité specifike té njésive vendore pér menaxhimin
dhe administrimin e mbetjeve, né pérputhje me pérkufizimin e ligjit pér

60



RAPORT MBI QEVERISJEN VENDORE NE SHQIPERI

vetégeverisjen vendore, i cili pércakton se administrimi i mbledhjes,
transportit, trajtimi dhe asgjésimi i mbetjeve té ngurta urbane si njé funksion
i veté bashkive.

3. Planifikimi i territorit

Planifikimi i territorit ka gené pa dyshim vitet e fundit njé nga céshtjet mé té
réndésishme. Zhvillimi mé kryesor i pérket hartimit dhe miratimit té planeve
vendore, ku tashmé 34 bashki kané plane té miratuara, 10 jané né proces, 16
né proces hartimi dhe njé bashki nuk ka nisur ende punén.’ E megjithaté
bashkité shprehen pér mjaft véshtirési né hartimin e kétyre planeve, véshtirési
té cilat lidhen me mungesén e eksperiencés sé méparshme, mungesén
e ekpertizés teknike mes veté stafit té bashkive dhe aksesi né té dhénat e
zyrave té regjistrimit té pasurive té paluajtshme. Ka mjaft raste ku dhe kufiri
mes njésive té ndryshme vendore vihet né diskutim dhe éshté i paqarté.

Dhe né bashkité me plane vendore té miratuara e né zbatim nuk mund té
evidentohen garté pasojat qé ky plan ka sjellé né zhvillim ekonomik, shérbime
publike, mjedis et;j.

4. Infrastruktura vendore

Infrastruktura dhe shérbimet publike éshté funksioni mé i gjeré né té gjithé
gamén e geverisjes vendore. Keétij fakti i shtohet dhe nevoja pér shérbime
né infrastrukturé publike népér bashkité tashmé mé té médha né aspektin
territorial dhe té popullsisé. Nevoja pér pérmirésime né infrastrukturé apo
pér infrastrukturé té re haset né ¢do bashki dhe ka marré vémendjen dhe njé
pjesé té miré té buxhetit vendor.

E pa dyshim, vendin kryesor e z€ infrastruktura rrugore. Né kété drejtim,
bashkité duhet té kené njé strategji té integruar menaxhuese pér mirémbajtjen
e rrugéve si urbane dhe rurale. Objektivi qé strategjia e decentralizimit
vendos qé gjaté 2017 duhet té pérfundojé inventarizimi i té gjithé sistemit té
rrjetit rrugor urban dhe rural.

Bashkité konstatojné probleme dhe mungesén e standarteve té projektimit,
ndértimit dhe mirémbajtjes sé infrastrukturés rrugore, standarte qé tashmé
jané né nivel kombétar dhe mund té pérshtaten né nivel lokal.

19 Raport paraprak bazé “Monitorimi i zbatimit té planeve té pérgjithshme vendore né Shqipéri”
2019, USAID dhe AKPT
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Nevoja pér investime dhe ofrim té shérbimeve publike né njé nivel cilésor
lidhet me infrastrukturén. Kjo éshté njé temé e cila ka shogéruar pushtetin
vendor pérgjaté gjithé ekzistencés sé tij. Pas reformés administrative, buxheti
i pushtetit vendor ka pésuar

rritje e megjithaté né té njéjtén kohé jané rritur dhe pritshmeérité e qytetaréve
nga kéto bashki pér té performuar né njé nivel mé té larté krahasuar me njésité
para reforme. Sipas bashkive, buxheti éshté i pamjaftueshém Kkryesisht pér
investime né:

e integrimin e njésive administrative me bashkiné qendér pérmes
rrjetit té rrugéve lokale;

e furnizimin me ujé té pijshém dhe trajtimin e ujrave té ndotura,
megjithése kétu duhet pérmendur qé kané nisur pérpjekjet pér njé
reformé kombétare né kété sektor, reformé e cila pritet té pérfshijé
njé rishikim thelbésor té menaxhimit té ujrave;

¢ pérmirésimin e shérbimeve arsimore, shéndetésore dhe sociale,
sfidat shtrihen jo vetém né infrastrukturén e tyre por dhe né
mungesén e burimeve njerézore té kualifikuara, né shtrirjen apo
ngritjen e shérbimeve né standarte té unifikuara né té gjithé territorin
e bashkiség;

e cilési mé té larté té performancés sé burimeve njerézore duke trajtuar
¢céshtje jo vetém té pagés por dhe té kualifikimit té vazhduar té
administratés, kushteve mé té mira té punés dhe mé e réndésishmja
né kthimin e bashkive né punédhénés té réndésishém atraktivé né
tregun e pérgjithshém té punés.

5. Shérbimet sociale

Shqipéria ka identifikuar pjesémarrjen e saj aktive né Procesin Evropian té
Pérfshirjes Sociale si njé nga angazhimet kryesore pér anétarésimin né BE -
duke pérfshiré zhvillimin dhe avancimin e politikave, kuadrin institucional
dhe metodologjité pér matjen dhe monitorimin e pérfshirjes sociale té té
gjithé qytetaréve dhe grupimeve sociale né Shqipéri.

Sotnukkemité dhénashumeépozitivelidhurme uljen e varférisé dhe punésimin
dhe pse ky shérbim realizohet me njé pérfshirje té gjeré institucionale. Zyrat
e shérbimit social né bashki ndodhen né kushte té limituara burimesh
financiare dhe se nuk duhet té mjaftohemi vetem me hartimin e Planeve
Lokale Sociale por ato duhen shogéruar me plane veprimi dhe buxhet.

62



RAPORT MBI QEVERISJEN VENDORE NE SHQIPERI

Nevoja pér strehim social vazhdon té mbetet mjaft e madhe. Raporti i numrit
té pérfituesve kundrejt numrit té aplikantéve éshté pér té gjitha bashkité mé
i ulét se 0.7 sipas Raportit pér Strehimin Social.?

Bashkité kané renditur sfidat mé té réndésishme qé hasin né sigurimin e
strehimit si né vazhdim:

o Lehtésimi i procedurave kredituese nga bankat;

e Mungesa e truallit té pajisur me infrastrukturé,

e Mungesa e fondeve pér mbulimin e bonusit té girasé sé strehimit;
« Varféria dhe problemet e tjera kritike sociale;

e Mungesa e buxhetit pér ¢do lloj subvencioni nga ana e bashkisé dhe
kapaciteve vendore.

Problemet e strehimit social pér 45 bashki lidhen me problemin e
mbipopullimit té banesave (mé shumé se 3 persona pér dhomé, ose mé pak
se 11m2 /person); 40 bashki kané shprehur problemin e mospérmbushjes
té kushteve higjeno-shéndetésore dhe problemin e rrezikut té shembjes pér
banesat; 20 bashki kané konfirmuar problemin e mungesés té infrastrukturés
dhe 10 bashki kané problemin e largésisé nga shérbimet sociale.?

Pér mé tej shérbimet sociale né bashki jané larg nevojave reale té grupeve
té marxhinalizuara. Bashkité ngrené shqetésime té braktisjes té fshatrave té
téré nga grupmosha té reja e qé né té ardhmen e afért do té rrisin nevoja
pér pérkujdesje sociale pér té moshuarit. Personat me aftési té kufizuara
rralléheré gjejné né bashki shérbime pér kujdes dhe riaftésim. Kjo dhe pér
arsye té kostos té kétyre shérbimeve (né infrastrukturé dhe profesionisté).
Po ashtu dhe pér grupe té tjera shogérore si té rinjté, graté kryefamiljare apo
té dhunuara, famijet né ndihmé ekonomike identifikohet njé problematiké e
garté. Térinjté kané nevojé pér nisma konkrete né angazhimin e tyre né punét
e bashkisé, né pérmirésimin e jetés kulturore e sportive. Graté e dhunuara nuk
e shohin bashkiné si institucion parésor ku ato mund té drejtohen. Bashkité
ofrojné ndihmé té menjéhershme pér strehimin e grave té dhunuara dhe
duhet té ngrené dhe jané pérgjegjése pér mekanizma té referimit té dhunés
né familje, mekanizma me njé numér shumé té madh institucionesh dhe pa
shumé mundési pérvec kordinimit dhe informimit té ndérsjellté.

20 ‘Sipas Raportit Strehimi social né shqipéri ‘vlerésim i situatés qershor, 2016 UNDP/SDC
2 ‘Sipas Raportit Strehimi social né shqipéri ‘vlerésim i situatés qershor, 2016 UNDP/SDC
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Procesi i pérgatitjes dhe ai i anétarésimit té ploté éshté njé proces i gjaté
dhe intensiv, si dhe kérkon pérgatitje té gjithanshme nga té gjithé aktorét
institucionalé té shoqérisé shqiptare, por nga ana tjetér kérkon studime
dhe njohje té pasojave qé ky proces ka mbi kéta aktoré. Njé nga kéta aktoré
éshté edhe pushtetit vendor. Eksperiencat e méparshme té vendeve tashmé
anétare kané treguar qé ndikimi i Bashkimit Evropian mbi pushtetin vendor
mund té shikohet né dy kéndvéshtrime: né até té detyrimeve gé lindin gjaté
procesit dhe mé pas me anétarésimin e ploté dhe né até té mundésive qé ky
proces dhe anétarésimi né vetvete ofron. Kjo eksperiencé tregon gjithashtu
gé ndikimi i sipérpérmendur duhet té fillojé té studiohet sa mé paré té jeté e
mundur, pér té gené i gatshém nga njéra ané pér respektimin e detyrimeve
dhe nga ana tjetér pér té pérfituar sa mé shumé nga mundésité.

Deri né vitin 2017, né 77% té bashkive té vendit éshté ngritura njé EU-
Desk.?? Rritja e njohurive mbi Instrumentin té Ndihmés sé Para-Aderimit
dhe programe té tjera té BE-sé nuk ka marré vémendjen e nevojshme.
Bashkité jané skeptike nisur nga véshtirésité qé hasin jo vetém né
pregatitjen e projekteve por dhe né zbatimin e tyre.

Mungesa e kapaciteteve té qeverisé vendore pér té pérfituar fondet e BE-
sé duket dhe nga fakti se né vitin 2017, nga bashkité e vendit jané kryer
mesatarisht 4 aplikime pér programe IPA dhe programe té tjera té BE-sé
pér geveriné vendore dhe jané fituar mesatarisht 2. Megjithaté, 46% e
bashkive nuk kané aplikuar pér asnjé program.

Pérsa i takon rolit té bashkive dhe né vendimmarrje né kété kontekts, nuk
éshté béré mjaftueshém nga pushteti gendror pér té ndértuar strategji,
mekanizma dhe instrumente pér pérfshirjen e pushtetit vendor. Megjithaté,
muajt e fundit ka pasur njé lévizje pozitive lidhur me diskutimet mbi matricén
e kritereve pér pjesén e pushtetit vendor.

Edhe pse sot kemi bashki mé té médha si institucione, roli i tyre né ¢éshtjet e
integrimit nuk ka gené shumé i forté.

22 Raport i “Bashkité né procesin e integrimit té Shqipérisé né BE”, 2018
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