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Analiza e kuadrit ligjor, politikave
dhe strategjive pér zhvillimin e
hidrocentraleve né Shqipéri dhe
rekomandime pér pérmirésimin e
tyre




I. HYRJE

Nga vézhgimi dhe studimi i zbatimit né praktiké té kornizés komplekse ligjore qé rregullon
procedurat koncesionare né sektorin hidroenergjetik, rezulton se né rrénjé té shumicés sé
problemeve gjaté kétyre procedurave nga autoritetet publike jané edhe njé séré boshlléqesh
dhe konfliktesh né kuadrin ligjor né fuqi qé rregullon né térési procedurat pér koncesionet
hidro-energjetike.

Ligjet qé ndérveprojné né fushén e koncesioneve hidro-energjitike jané té shumta, té
miratuara né kohé té ndryshme, té pa harmonizuara me njéra tjetrén dhe té komplikuara
pér tu zbatuar né ményré té harmonizuar.

Nga ana tjetér, Shqipéria, si vend kandidat pér anétarésim né Bashkimin Evropian qé nga
2014 dhe palé e Traktatit té Komunitetit té Energjisé (2006) éshté e detyruar té zbatojé
legjislacionin komunitar dhe angazhimet e marra ndaj traktatit.

Politikat e BE-sé pér mjedisin kané si géllim qé té promovojné ndérmarrjen e veprimeve
meé té forta ndaj ndryshimeve klimatike, zhvillimit té géndrueshém, si dhe mbrojtjes sé
mjedisit pér brezat e tanishém dhe té ardhshém. Kéto politika bazohen mbi integrimin e
mbrojtjes sé mjedisit né politikat e tjera té BE-sé, veprimet parandaluese, parimin ndotési
paguan, si dhe luftén kundér démtimit té mjedisit né burim dhe ndarjen e pérgjegjésive.

Legjislacioni mjedisor i BE-sé pérfshin dispozita gé trajtojné legjislacionin horizontal,
cilésiné e ujit dhe até té ajrit, menaxhimin e mbetjeve, mbrojtjen e natyrés, ndryshimet
klimatike, kontrollin e ndotjes industriale dhe menaxhimin e riskut, organizmat e
modifikuara gjenetikisht, kimikatet, zhurmat dhe pyjet. Sigurimi i pérputhshmérisé me
legjislacionin e BE-sé kérkon investime té réndésishme, por sjell edhe pérfitime té
réndésishme. Njé administraté e forté dhe e mirépajisur né nivel gendror dhe lokal éshté e
domosdoshme pér aplikimin dhe zbatimin e acquis.

Angazhimet kryesore sipas fushave té legjislacionit jané si vijon:

A. Né fushén e procedurave koncesionare, angazhimet jané té lidhura me pérafrimin e
legjislacionit vendas me Direktivén pér Koncesionet.

B. Né fushén e mjedisit té lidhur me energjiné, angazhimet e geverisé jané pérafrimi dhe
zbatimi i ploté i Direktivave té lidhura me mbrojtjen e mjedisit dhe biodiversitetit.

C. Né fushén e informimit dhe pjesémarrjes sé publikut né vendimmarrje, angazhimet jané
té lidhura me pérafrimin e legjislacionit vendas me paketén e legjislacionit horizontal té
BE-sé pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis té cilat jané shprehur pérmes ligjeve pérkatése
pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis (VNM) dhe Vlerésimit Strategjik Mjedisor (VSM).

D. Né fushén e pérdorimit té burimeve ujore, qeveria éshté angazhuar pér pérafrimin e
ploté té legjislacionit pér menaxhimin e integruar té burimeve ujore me Direktivén Kuadér
té Ujit.

E. Né fushén e energjisé pér sa e lidhur me hidro-energjiné, geveria éshté zotuar né
pérdorimin e burimeve té rinovueshme té energjisé duke realizuar edhe pérafrimin e
legjislacionit vendas me até komunitar pér energjité e rinovueshme.



Ndértimi dhe operimi i hidrocentraleve (HEC) né Shqipéri realizohet pérmes procedurave
koncesionare pér HEC-et me fuqi té instaluar mbi 2 MW, ndérsa pér HEC-et e vogla me fuqi
nén 2 MW, népérmejt procedurave té vecanta konkuruese té miratuara me Vendim té
Késhillit té Ministrave.

Autoritetet kryesore pérgjegjés pér koncesionet e hidrocentraleve té vegjél né Shqipéri
jané:

Késhilli i Ministrave;

Ministria e Energjisé dhe Industrisé (MEI)

Agjensia Kombétare pér Burimet Natyrore (AKBN)

Agjensia e Trajtimit té Koncesioneve (ATRAKO)

Ministria e Mjedisit (MM)

Agjensia Kombétare e Mjedisit (AKM) dhe Agjensité Rajonale té Mjedisit (ARM)
Késhilli Kombétar i Ujit/Sekretariati Teknik i Késhillit Kombétar té Ujit
Agjencia Kombétare e Burimeve Ujore)

Késhillat e Baseneve Ujore dhe Agjencive té Baseneve Ujore

Njésité e Qeverisjes Vendore (Bashkité)

Palét e pérfshira jané zhvilluesit dhe investitorét privaté, institucionet financiare
ndérkombétare dhe kombétare, publiku dhe OJF té interesuara.

II. KUADRI LIGJOR EKZISTUES

Per efekt té shqyrtimit té akteve té ndryshme ligjore e nénligjore gqé normojné dhe
rregullojné direkt apo indirekt procedurat pér koncesionet hidro-energjetike i kemi
grupuar ato né 5 (pesé) fusha té legjislacionit qé ndikon dhe duhet mbajtur né konsideraté
né realizimin e kétyre procedurave si vijon:

A. Procedurat koncesionare

B. Mjedisi dhe mbrojtja e natyrés

C. Informimi dhe pjesémarrja e publikut né vendimmarrje
D. Burimet ujore

E. Energjia e rinovueshme

Né té njéjtén ményré, pér efekt té analizés sé pérputhshmérisé sé kétyre akteve éshté béré
edhe grupimi i legjislacionit respektiv té BE-sé.



I1.1 - KORNIZA LIGJORE VENDASE
II.1.A - KONCESIONET

1

Ligji nr. 125/2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”, ndryshuar me
Ligjin Nr.88/2014 dhe Ligjin Nr.77/2015.

1.1 VKM nr. 575 “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me
koncesion/ppp” daté 10.07.2013, ndryshuar me VKM nr. 313 date 27.04.2016 dhe
me VKM Nr. 146, daté 22.2.2017;

1.2 VKM nr. 576, daté 10.7.2013 “Pér miratimin e rregullave pér identifikimin,
vlerésimin dhe dhénien e koncesioneve pér hidrocentralet”;

1.3 VKM nr. 130, daté 12.03.2014 “Pér kryerjen né ményré elektronike té
procedurave konkurruese té koncesionit/partneritetit publik privat”;

1.4 VKM nr. 822, daté 7.10.2015, “Pér miratimin e rregullave dhe procedurave té
ndértimit té kapaciteteve té reja prodhuese té energjisé elektrike, qé nuk jané objekt
koncesioni”, ndryshuar me VKM Nr. 718, daté 12.10.2016.

I1.1.B - MJEDISI DHE MBROJT]JA E NATYRES

1
2

w

Ul

Ligji nr. 10431, daté 09.06.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”.
Ligji nr. 10448, daté 14.07.2011 “Pér Lejet e Mjedisit”.

1.1 VKM nr. 419, daté 25.06.2014 “Pér miratimin e kérkesave té posagme pér
shqyrtimin e kérkesave pér leje mjedisi té tipave A, B dhe C, pér transferimin
e lejeve nga njé subjekt tek tjetri, kushtet e lejeve respektive té mjedisit, si
dhe rregullat e hollésishme pér shqyrtimin e tyre nga autoritetet kompetente
deri né léshimin e kétyre lejeve nga QKL-ja”.

Ligji nr.8906, daté 06.06.2002 “Pér Zonat e Mbrojtura”.

Ligji nr.9587, daté 20.7.2006 “Pér mbrojtjen e biodiversitetit”, ndryshuar me Ligjin
nr. 69/2014.

Ligji nr. 10006, daté 23.10.2008 “Pér mbrojtjen e faunés sé egér”.

5.1 VKM nr. 866, daté 10.12.2014 “Pér miratimin e listave té habitateve natyrore,
biméve, kafshéve dhe shpendéve me interes pér komunitetin evropian”.

I1.1.C - INFORMIMI DHE PJESEMARRJA E PUBLIKUT NE VENDIMMARRJE

1

Ligji nr. 91, daté 28.02.2013 “Pér Vlerésimin Strategjik Mjedisor (VSM)”.

1.1 VKM nr. 219, daté 11.03.2015 “Pér pércaktimin e rregullave e té procedurave
pér konsultimin me grupet e interesit dhe publikun, si dhe dégjesén publike gjaté
procesit té vlerésimit strategjik mjedisor”;



1.2 VKM nr. 620, daté 07.07.2015 “Pér miratimin e rregullave, pérgjegjésive dhe
procedurave té detajuara pér vlerésimin strategjik mjedisor né kontekstin
ndérkufitar”.

2 Ligji nr. 10440, daté 7.7.2011 “Pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis (VNM)”, té
ndryshuar Ligji nr.12/2015 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 10440, daté 7.7.2011
“Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis”.

2.1 VKM nr. 247, daté 30.04.2014 “Pér pércaktimin e rregullave dhe kérkesave té
procedurave pér informimin dhe pérfshirjen e publikut né vendimmarrjen
mjedisore;

2.2 VKM nr. 598, daté 01.07.2015 “Pér pércaktimin e rregullave dhe té
procedurave pér vlerésimin e ndikimit né mjedisin ndérkufitar”;

2.3 VKM nr. 686, daté 29.07.2015 “Pér miratimin e rregullave, té pérgjegjésive e
té afateve pér zhvillimin e procedurés sé vlerésimit té ndikimit né mjedis (VNM) dhe
procedurés sé transferimit té vendimit e deklaratés mjedisore”;

3 Ligji nr. 8672, daté 26.10.2000 “Pér Ratifikimin e Konventés sé Aarhusit pér té
drejtén e publikut pér té pasur informacion, pér té marré pjesé né vendimmarrje
dhe pér t'iu drejtuar gjykatés pér céshtjet e mjedisit".

3.1 VKM nr. 994, daté 02.07.2008 “Pér térhegjen e publikut né vendimmarrje
pér mjedisin”;

3.2 VKM nr.16, daté 04.01.2012 “Pér té drejtén e publikut pér té pasur
informacion mjedisor”;

3.3 VKM nr. 247, daté 30.04.2014 “Pér miratimin e rregullave, kérkesave dhe
procedurave pér informimin dhe pérfshirjen e publikut né vendimmarrjen
mjedisore”;

3.4  Urdhéri i Ministrit nr. 1, daté 03.03.2009 “Pér detyrat e organeve mjedisore
pér té siguruar pjesémarrjen e publikut dhe té OJF-ve mjedisore né procesin e
vlerésimit té ndikimit né mjedis”.

4 Ligji nr. 119/2014, daté 18.09.2014 “Pér té drejtén e informimit”.

I1.1.D - BURIMET UJORE
1 Ligji nr. 111/2012, daté 15.11.2012 “Pér Menaxhimin e Integruar té Burimeve
Ujore”;

1.1 VKM nr. 177, daté 26.03.2014 “Pér krijimin, pérbérjen, funksionimin,
pérgjegjésité dhe detyrat e komisionit té posacém té administrimit té ujérave
ndérkufitaré”, i ndryshuar;

1.2 VKM nr. 246, daté 30.04.2014 “Pér pércaktimin e normave té cilésisé sé
mjedisit pér ujérat sipérfaqésoré”’;



1.3 VKM nr. 267, daté 07.05.2014 “Pér miratimin e listés sé substancave
prioritare né mjediset ujore”;

1.4 VKM nr. 416, daté 13.5.2015 “Pér miratimin e kushteve té pérgjithshme e té
posacme, dokumenteve shogéruese, afatit té vlefshmeérisé, formularéve té aplikimit
pér autorizim dhe leje, procedurave té shqyrtimit e vendimmarrjes dhe formateve té
autorizimit e lejes pér pérdorim té burimeve ujore”;

1.5 VKM nr. 342, daté 4.05.2016 “Pér miratimin e kufijve territorial dhe
hidrografik té baseneve ujore né RSH dhe gendrén dhe pérbérjen e késhillit té secilit

prej tyre”

II.1.E - ENERG]JIA E RINOVUESHME

1

Ligji 138/2013 “Pér burimet e energjisé sé rinovueshme”.

I1.2 - KERKESAT E MSA DHE LEGJISLACIONIT TE BE
I1.2.A - KONCESIONET

1

2

3

Direktiva 2014/23/EU e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, daté 26 Shkurt 2014
pér dhénien e kontratave té koncesioneve, Gazeta Zyrtare nr. 94, Seria L e datés
28.3.2014.

Direktiva 2014/24/EU e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, daté 26 Shkurt 2014
pér prokurimin publik dhe gé shfuqgizon Direktivén 2004 /18/EC, Gazeta Zyrtare nr.
94, Seria L e datés 28.3.2014.

Direktiva 2014/25/EU e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, daté 26 Shkurt 2014
pér prokurimin nga entet gé operojné né sektorét e ujit, energjisé, transportit dhe
shérbimeve postare dhe gqé shfuqizon Direktivén 2004/17/EC, Gazeta Zyrtare nr.
94, Seria L e datés 28.3.2014.

11.2.B - MJEDISI DHE MBROJTJA E NATYRES

1

2

3

4

Direktiva 2009/147/EC e datés 30 Néntor 2009 “Pér ruajtjen e shpendéve té egér”
(versioni i konsoliduar);

Direktiva 92/43 /EEC e datés 21 Maj 1992 “Pér ruajtjen e habitateve natyrore, florén
dhe faunén e egér”, e ndryshuar nga Direktivat 97/62/EC dhe 2006/105/EC dhe
Rregullorja (EC) 1882/2003;

Direktiva 2004/35/ EC e Parlamentit Evropian dhe Késhillit, daté 21.04.2004 “Mbi
pérgjegjésiné mjedisore, parandalimin dhe riparimin e démeve mbi mjedisin”,
amenduar me Direktivén 2006/21/EC e Parlamentit Evropian dhe Késhillit, daté
15.03.2006;

Direktiva 2001/42/EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, daté 27.06.2001 “Pér
vlerésimin e pasojave né mjedis té planeve dhe programeve té caktuara”(VSM);



5

Direktiva 2011/92/EU e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, daté13.12.2011 “Pér
vlerésimin e ndikimeve qé shkaktohen né mjedis nga projekte publike dhe private”,
amenduar me Direktivén 2014/52/EU e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, daté
16.04.2014 (VNM).

I1.2.C - INFORMIMI DHE PJESEMARRJA E PUBLIKUT NE VENDIM MARRJE

1

2

3

4

Direktiva 2003/98/KE e Parlamentit Evropian dhe Késhillit e datés 17 néntor 2003
pér ripérdorimin e informacionit té sektorit publik, amenduar me Direktivén
2013/37/BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, daté 26 gershor 2013, e cila
ndryshon Direktivén 2003/98/KE “Pér ripérdorimin e informacionit té sektorit
publik”;

Direktiva 2003/35/EC e Parlamentit Evropian dhe Késhillit, daté 26.05.2003 mbi
“Térhegjen e publikut né vendimmarrje né hartimin e planeve e programeve né

fushén e mjedisit dhe amendimet pér pjesémarrjen e publikut dhe aksesin né
drejtési té Direktivave té Késhillit 85/337/EEC dhe 96/61/EC”;

Direktiva 2003 /4/EC e Parlamentit Evropian dhe Késhillit té BE-s€, daté 28.01.2003
mbi té drejtén e publikut pér té pasur informacion mjedisor dhe shfuqgizimin e
Direktivés sé Késhillit 90/313 /EEC;

Vendimi i Késhillit té BE-sé 2005/370/EC, daté 17.02.2005 pér miratimin né emér
té Komunitetit Evropian té Konventés pér té drejtén pér informim, pjesémarrje té
publikut né vendimmarrje dhe pér t'iu drejtuar gjykatave pér ¢éshtjet mjedisore.

I1.2.D - BURIMET UJORE

1

Direktiva 2000/60/EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 23 Tetor 2000
pér krijimin e njé kuadri né fushén e politikave té ujit, amenduar nga Vendimi
2455/2001/EC dhe Direktivat 2008/32/EC, 2008/105/EC, 2009/31/EC,
2013/39/EU, 2013/64/EC dhe 2014/101/EU

I1.2.E - ENERG]JIA E RINOVUESHME

1

2

3

Direktiva 2005/89/KE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 18 janar 2005
mbi masat e sigurisé sé furnizimit me energji elektrike dhe té investimeve né
infrastrukturé;

Direktiva 2009/28/KE e Parlamentit Evropian dhe Késhillit mbi promovimin e
pérdorimit té energjisé nga burimet e rinovueshme;

Direktiva 2012/27/KE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit mbi eficencén e
energjisé, q¢ amendon Direktivén 2009/125/KE dhe 2010/30/BE, gé shfuqgizon
Direktivat 2004/8/KE dhe 2006/32/KE.

11.3 MARREVESHJET NDERKOMBETARE

1

Konventa pér Biodiversitetin, ratifikuar pjesérisht né 1994; pjesé té protokollit
ratifikuar né 2005;



2 Konventa e Bernés “Pér Ruajtjen e Jetés sé Egér dhe Habitateve Natyrore né Evropé”
(1976), ratifikuar mé 13/01/1999;

3 Konventa e Aarhusit, “Pér té drejtén e publikut pér informacion, pjesémarrje né
vendimmarrje dhe té drejtén pér tju drejtuar gjykatés pér c¢éshtjet mjedisore”
(1998), ratifikuar mé 27/06/2001;

4 Konventa e Bonnit “Pér ruajtjen e specieve migratore dhe kafshéve té egra” (1979),
ratifikuar mé 01/09/2001;

5 Konventa Espoo “Pér VNM-né né kontekstin ndérkufitar” sé bashku me amendimet
e protokollit (1991), ratifikuar mé 12/05/2006.

I1.4 STRATEGJITE, PLANET, PROGRAMET
I. PROCESI I ADERIMIT NE BE

Me firmosjen e MSA-sé, Shqipéria éshté angazhuar pér té pranuar, tranzpozuar dhe zbatuar
gjithé legjislacionin e BE-sé. Ky detyrim i lind Shqipérisé nga fakti i legjislacionit té MSA
dhe konventave pérkatésel. Njé veprim tjetér detyrues pér Shqipériné lind nga statusi i saj
si Palé Kontraktuese e Traktatit té Komunitetit té Energjis€, ku palét kontraktuese té
traktatit kané detyrime té qarta dhe afate pér té adoptuar dhe zbatuar legjislacionin e
lidhur me sektorin e energjisé/tregun dhe zhvillimin e tij dhe njékohésisht mjedisin. Pér
efekt té analizés sé kétij studimi disa nga pjesét e legjislacionit ku Shqgipéria éshté e
detyruar lidhur me faktin e té genit palé jané:
- Direktiva pér eficencén e energjisé,
- Direktiva pér energjité e rinovueshme,
- Legjislacioni mjedisor i pérfshiré né Traktatin e Energjisé éshté direktiva e VNM
2011/92/EU e ndryshuar me 2014/52/EU; Direktiva e VSM 2001/42 /EC; Direktiva
e Zogjve 79/409/EEC; Direktiva pér pérgjegjésiné mjedisore né lidhje me
parandalimin dhe rehabilitimin e démit mjedisor 2004/35/EC e ndryshuar me
Direktivén 2006/21/EC, 2009/31/EC, 2013 /30/EU;

a) Strategjia Rajonale e Energjisé 2020 - Traktati i Komunitetit té Energjisé
Né tetor 2012, késhilli ministror miratoi strategjiné rajonale té energjisé. Strategjia

Rajonale e Energjisé éshté zhvilluar me tre skenaré: gjendja ekzistuese, njé skenar i dyté
“investime me kosto minimale” i cili vleréson se ¢faré kérkohet pér tu béré minimumi qé té

! Direktiva pér energjité e rinovueshme (Direktiva 2009/28/EC); Direktiva pér Eficencén e Energjisé (2012/27/EU;
2010/30/EU;2010/31/EU); Direktiva pér Vlerésimin e Ndikimit Mjedisor (Direktiva 2011/92/EU e amenduar me Direktivén
2014/52/EU; Direktiva pér Vlerésimin Strategjik Mjedisor (Direktiva 2001/42/EC); Direktiva Kuadér e Ujit 9Direktiva
2000/60/EC); Direktiva e habitateve (Direktiva 92/43/EEC); Direktiva e Zogjve (Direktiva 2009/147/EC); Direktiva e
pérmbytjeve (Direktiva 2007/60/EC); Marréveshja e Parisit pér ndryshimet klimatike (Shqipéria ka ratifikuar konventén dhe
ka pércaktuar kontributin e vet lidhur me Objektiven e Zhvillimit té Qéndrueshém nr.13 pér Ndryshimet Klimatike);
Konventa e Aarhusit; Konventa e Espoo-s (Konventa e UNECE pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis né kontekst
Ndérkufitar); Konventa e Bernés (pér mbrojtjen e botés sé egér habitateve natyrore né Evropé).



arrihet kérkesa pér energji e konsumatoréve, dhe e fundit, vlerésohet edhe njé skenar me
géndrueshméri/ emetime té ulta i cili prezumon qgé rajoni avancon né njé rrugé zhvillimi té
géndrueshém. Pér ¢do skenar éshté analizuar dhe kosto e investimit pér 2020, 2025 dhe
2030. Gjithashtu jané parashikuar edhe objektivat konkrete e veprimet dhe sfidat jané
zbatimi i tyre plotésisht. Por dy nga objektivat kryesore té ndérmarra nga vendi yné né
kuadér té detyrimeve té saj si palé kontraktuese e komunitetit té energjisé jané:

- Zhvillimi dhe zbatimi i masave pér rritjen e pérdorimit eficent té energjisé duke
arritur njé objektiv minimal kursimi prej 9% deri né 2018;

- Vendosja e masave dhe veprimeve pér arritjen e objektivit kombétar pér ndarjen e
burimeve té rinovueshme té energjis€ me 38% deri 2020 nga energjité e
rinovueshme.

Krijimi i njé tregu energjetik té EJL do té ofronte furnizim té besueshém dhe té
pérballueshém financiarisht.

b) Strategjia e Evropés Juglindore 2020 - Késhilli i Bashképunimit Rajonal

Ndérsa né kuadrin mjedisor, detyrimi kryesor qé rrjedh prej traktatit té energjisé ka té béjé
me respektimin e direktivave pér VNM/VSM, direktivén e habitateve dhe shpendéve gjaté
hartimit, zhvillimit té projekteve energjetike. Megjithaté, Késhilli i Bashképunimit Rajonal
(RCC) avancon mé tej né asistencén ndaj vendeve té rajonit dhe dokumenti ky¢ éshté
strategjia SEE 2020 “Pér punésim dhe prosperitet né njé perspektive Evropiane”.?2 Né fushén
e mjedisit, paraqet se sfidé éshté zbatimi i direktivés evropiane té ujit lidhur me ujin dhe
geverisjen mjedisore né nivel kombétar duke pérmendur si mé poshté: véshtirésité né
pérgatitien e planeve té menaxhimit té baseneve, mungesa e koordinimit ndérmjet
aktoréve me kompetenca mbi burimet ujore, kosto e infrastrukturés pér zbatimin e
masave; mungesa e kapaciteteve té dizenjimit, zbatimit dhe monitorimit; fakti qé basenet
shtrihen pértej kufijve duke paraqgitur nevojén pér bashképunim ndérmjet vendeve pér
menaxhimin e burimeve. Né fushén e ujit prezantohet nisma pér Marréveshjen Kuadér pér
Menaxhimin e Integruar Rajonal té Ujérave (RIWMFA) ku do shikohet neksus-i ndérmjet
ujit, energjisé, mjedisit dhe sektorit té bujgésisé i cili do fillojé zbatimin e vet né 2020.

c. Njé Strategji rajonale pér hidro-energji té géndrueshme né Ballkanin Peréndimor

Me géllim balancimin e rolit té energjisé hidrike né zgjedhjen e alternativave té energjisé
né rajon, ndértimin e kapaciteteve gjeneruese me karbon té ulét dhe pérdorimin e
burimeve vendase me géllim uljen e varésisé sé energjisé nga jashté dhe me nevojén pér té
ndértuar hidroenergjiné né njé ményré meé té géndrueshme sesa né té kaluarén, Bashkimi
Evropian ka mbéshtetur njé Strategji Rajonale pér Hidroenergji té Qéndrueshme né
Ballkanin Peréndimor. Studimi u kérkua né samitin e Ballkanit Peréndimor né Paris 2016
dhe ka pérfunduar né fund té 2017. Strategjia i méshon faktit se hidroenergjia éshté vetém
njé nga elementét mes asaj té erés, diellit, biomasés, etj; fokusi duhet té jeté si fillim né
rehabilitimin e projekteve ekzistuese, vetém njé numér i limituar projektesh duhet té
ndértohen pér shkak té ndikimit té larté né mjedis, ndryshimet klimaterike etj. Né Shqipéri
prioritet i jepej rehabilitimit té hidrocentralit té Vaut té Dejés, Shkopetit dhe Ulzés dhe

2 file:///D:/Downloads/South%?20East%20Europe%202020%?20Strategy.pdf
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ndértimit té hidrocentraleve té reja si ai i Skavicés dhe Katundit. Nga projektet e marra né
konsideraté, strategjia rekomandon gé Shqipéria ka vetém 9.6% potencial shtesé pér té

ndértuar kapacitete té reja.
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II. DOKUMENTET STRATEGJIKE KOMBETARE
1. Strategjia Kombétare e Sigurisé 2014

Eshté miratuar me ligjin 103/2014 pér “Miratimin e strategjisé sé sigurisé kombétare té
Republikés sé Shqipérisé”. Né themel té Strategjisé sé Sigurisé Kombétare té Republikés sé
Shqipérisé éshté aspirata e popullit shqiptar dhe vullneti politik pér té realizuar vizionin e
pérbashkét, pér njé atdhe qé garanton siguri, drejtési, barazi dhe mirégenie pér té sotmen
dhe brezat e ardhshém. SSK ka 9 objektiva strategjiké dhe njé séré objektivash plotésues.
Objektivi 3 pér zhvillim té géndrueshém ekonomik nxit “pérdorim té Kkursyer té
burimeve natyrore pér brezat e ardhshém” dhe njé ndérthurje mes sektoréve té
energjisé, mjedisit, turizmit dhe bujgésisé. Por mbi té gjitha SSK i méshon idesé sé
diversifikimit té burimeve, energjisé me qgéllim garantimin e sigurisé sé kombit dhe
miréqgenies. SSK klasifikon rreziget qé i kanosen vendit duke i kategorizuar né dy nivele:
rrezik i nivelit té paré dhe nivelit té dyté. Siguria energjetike éshté rrezik i nivelit té paré
dhe njékohésisht degradimi mjedisor, shkatérrimi i mjedisit dhe shpyllézimi pérbén rrezik
té nivelit té paré. Por, ndérsa pérgjigja ndaj rrezikut té sigurisé energjetike éshté
diversifikimi, né rastin e mjedisit nuk ka diversifikim ve¢cse pérmirésim dhe rehabilitim.
SSK pércakton dhe detyrat pérkatése té c¢do institucioni dhe i takon geverisé té gjejé
balancén e zhvillimit ekonomik pér sektorét pérkatés. Megjithaté nuk ka njé analizé
térésore nga Keéshilli i Sigurisé Kombétare (pérgjegjés pér siguriné kombétare) pér té
analizuar kércénimin gé vjen nga degradimi mjedisor dhe ku éshté Shqipéria sot, duke
gené se kemi njé pérplasje/konkurrencé mes sektoréve strategjike.

2. Plani i Pérgjithshém Kombétar 2015-2030

Plani i Pérgjithshém Kombétar ndryshe (Shqipéria 2030) éshté dokumenti mé i larté
planifikues kombétar dhe referues pér gjithé planet, strategjité sektoriale dhe
ndérsektoriale. Ai pércakton orientimet kryesore té zhvillimit té turizmit bazuar né
potencialet e territorit. Harta e potencialit turistik brenda kétij plani ilustron zona té cilat
klasifikohen si Zona me Réndési Kombétare pér vlerat gé kané né planikimin dhe zhvillimin
e géndrueshém té territorit. Njé numér i konsiderueshém i kétyre zonave rregullohet nga
legjislacioni sektorial né fuqji, si p.sh: zonat e mbrojtura natyrore; burimet ujore dhe fashat
e tyre mbrojtése; zonat minerare; zonat industriale; zonat e trashégimisé historike dhe
kulturore; monumentet e kulturés; zonat dhe parqget arkeologjike; gendrat historike; brezi
bregdetar, etj. PPK-ja mbéshtet dhe fuqizon réndésiné qé kané kéto zona pér interesin
kombétar duke zgjeruar territoret e shpallura né mbrojtje té njé pjese té tyre, por edhe
duke propozuar zona té reja, té cilat duhet té merren né mbrojtje né pérputhje me
procedura té pércaktuara né legjislacionin sektorial né fuqi. Né hartén e potencialit turistik
detajohet lista e zonave me réndési kombétare, té cilat kané réndési specike pér potencialin
turistik té vendit. Ndérsa né pjesén e objektivave natyrore PPK parashikon dhe korridoret
natyrore dhe mjedisore dhe shtimin e zonave té gjelbérta né linjé me strategjiné ndér-
sektoriale mjedisore dhe até té zonave té mbrojtura duke shtuar parkun e madh té Alpeve,
parkun e Bunés dhe até té Vjosés pérgjaté lumenjve. Objektivat jané shtimi me 20% i
zonave té mbrojtura tokésore dhe 15% té zonave detare deri né 2030. Né kété linjé
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shikohet qé luginat e lumenjve té kthehen né pjesé té atraksioneve turistike, biodiversitetit
dhe té zhvillohet njékohésisht me planet e menaxhimit pér sinkronizim sa mé té miré.

2. Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI) I1, 2015-2020

SKZHI II éshté dokumenti bazé dhe themelor i geverisé i cili pérkthen objektivat dhe
programet e geverisé né njé udhérréfyes konkret, dhe krijon sinergji mes gjithé strategjive
ndér sektoriale, sektoriale dhe objektivave strategjike.3 Strategjia éshté e bazuar né SPS
(Sistemin e Planifikimit Strategjik) i cili kombinon politikén, planifikimin dhe buxhetimin
né tre komponenté kryesoré:

strategjité kombétare dhe sektoriale duke paraqitur orientim pér politiké-bérjen e nivelit
té larté; procesin e integrimit evropian qé pérshkruan planifikimin dhe kérkesat pér
burime pér arritjen e objektivave té vendosur sipas axhendés Evropiane; procesin e
buxhetit afat-mesém ku detajohet planifikimi afat shkurtér dhe afatmesém dhe financimi
pér zbatimin e politikave nga secila agjenci dhe ministri.

Vizioni i SKZHI II éshté i ndaré né 3 komponenté kryesoré:
e Njé Shqipéri gati pér tu béré anétare e ploté e Bashkimit Evropian;
e Rritje e forté dhe e géndrueshme ekonomike pér Shqipériné;
e Shndérrimi i rritjes dhe pasurisé né pérmirésim té miréqenies pér qytetarét pérmes
njé shogérie kohezive dhe té drejteé.

Né kété kontekst, do té béjmeé njé analizé strategjike pér té paré sesi gérshetohen vizionet e
paraqitura né SKZHI II me objektivat strategjike sektoriale si energjia, uji, mjedisi, turizmi
té cilat pérbéjné dhe interesin e kétij studimi. Vizioni i SKZHI II pér sektorin energjetik
éshté “Njé sistem energjetik i bazuar né parimet e tregut, qé éshté né gjendje té plotésojé
kérkesén pér energji, pér zhvillim té qéndrueshém té ekonomisé, qé garanton mbrojtjen e
mjedisit dhe rritjen e miréqenies me kosto minimale sociale”. Si objektiv strategjik pér nén-
sektorin e energjive té rinovueshme dhe eficencén energjetike deri né 2020 jané: plotésimi
i angazhimeve té Shqipérisé né kuadrin e iniciativés 20/20/20, me qéllim rritjen e
pérdorimit té burimeve té rinovueshme; (2) pérmirésimi i eficencés sé energjisé dhe ulja e
emetimeve té karbonit (CO2); (3) Diversifikimi i burimeve té rinovueshme né vend, jo
vetém nga burimet hidrike, por dhe nga era, dielli, biomasa dhe burimet
gjeotermike; dhe (4) menaxhimi i kérkesés pér energji pérmes rritjes sé efikasitetit té
pérdorimit té energjisé, sidomos né strehim.*

Pra dokumenti strategjik e ka parashikuar gartésisht se energjité e rinovueshme do té jené
jo vetém nga burimet hidrike por kérkohet diversifikim i energjisé. Pér kété arsye éshté

pérgatitur dhe Plani Kombétar i Veprimit pér Energjiné e Rinovueshme.

2.1. Strategjia Kombétare e Sektorit Energjetik pér periudhén 2015-2030

3 miratuar me VKM nr. 348 daté 11.5.2016

4 Kétu ka parasysh mirémenxhimi i energjisé né ndértesa.
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Mé prill 2012 u hartua draft Strategjia Kombétare e Energjisé 2013-2020 duke ndjekur
vijimin e strategjive t€ méparshme 2007-2013. Megjithaté draft strategjia nuk avancoi mé
dhe ka mbetur si dokument i brendshém brenda ministrisé sé energjisé dhe institucioneve
té varésisé sé saj. Vlen té pérmendim, se né periudhén 2007-2011, nga analiza né ményré té
detajuar e té dhénave té prodhimit té energjisé elektrike, vérehen ndryshime
jashtézakonisht té médha. Prodhimi mé i ulét vjetor gjaté késaj periudhe éshté ai i vitit
2007 me 2,918 milion kWh, ose me njé prodhim mesatar ditor prej 7.9 milion kWh. Ndérsa
prodhimi mé i madh éshté ai i vitit 2010 me 7,743 milion kWh, ose me njé prodhim
mesatar ditor prej 21.2 milion kWh. Sikurse vihet re diferenca ndérmjet kétyre dy
prodhimeve ekstremale arrin né 2.7 heré. Njé tregues i tillé shpreh né ményré sinjifikative
shkallén e larté té riskut né stabilitetin e prodhimit té energjisé elektrike né sistemin
elektroenergjetik té vendit toné, té mbéshtetur vetém né HEC-e. Duke u fokusuar té
humbjet né 2011 ato ishin 35.5% ose e shprehur né shifra 2,613 milion kWh.

1 kWh =9.5 All x 2,613 milion kWh = 248 Milion EUR (aférsisht®)

Pra vlera e humbjeve (teknike + vjedhjeve/mos pagesave) ishte e tillé sa nuk 1€ vend pér
shumé diskutim se nga duhet té vijé zgjidhja e sektorit.

Né kété kontekst, geveria shqiptare miratoi me vendimin 480 daté 31.07.2018 Strategjiné
Kombétare té Energjis€ 2018-2030. Strategjia ka parashikuar kéta skenaré zhvillimi:

i) skenari i zhvillimit té eficencés sé energjisé,

ii) skenari i zhvillimit té eficencés sé energjisé dhe energjive té rinovueshme.

iii) Promovimi i gazit natyror,

[V) integrimi elektroenergjetik Shqiperi-Kosové,

v) Skenari i kombinuar: Ky skenar kombinon skenarét EE, BRE dhe té promovimit té gazit
natyror.

Me qéllim rritjen e kérkesés pér energji deri né 2020, 2030, 2040 dhe plotésimin e
angazhimeve té marra né kuadér té zbatimit té strategjisé sé traktatit, strategjia vleréson se
skenari me eficencé dhe energji té rinovueshme do té kérkojé ndértimin e kapaciteteve té
reja nga hidro-energjia dhe termo-energjia. Pérve¢ HEC-eve né listé jané TEC- i Vlorés, TEC-
iiKorgés, TEC-iiDurrésit, TEC-i i Kugovés.

Strategjia pércakton se konsumi final i energjisé pér vitin 2013 ishte 2071 ktne nga ku 561
ktne nga HEC-et vendase dhe energjia elektrike e importuar dhe pjesa tjetér nga nafta,
nénproduktet, gazi biomasa, 1éndé drusore. Ndérsa kérkesa pér energji deri né 2020
parashikohet té jeté 2,675 ktne dhe né 2030 do té jeté 3,870 ktne (kilo ton nafté
ekuivalent).6

Konsumi final i energjisé né 2013 éshté 2,071 ktne dhe elektriciteti (HEC-e dhe importi)
pérbén 27%. Nga kéto 14% vjen nga importi dhe 13% prodhohet nga HEC-et e brendshém.

Tabela 8-9 Furnizimi Total me Energji né ktne sipas burimet primare pér vitet 2020-2040

> Pérllogaritur nga autori
& 1ktne = 11630 MWh
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2013 2020 2025 2030 2035 2040
Energjia e | 253 610 764 822 885 950
prodhuar nga
HEC-et
Energjia e | 308 299 159 190 237 320
importuar
Total (ktne) 561 909 953 1012 1122 1270
Total (giga wvat| 6.5 10.57 11 11.8 13.04 14.8
oreé)

Ndérsa sipas skenarit té eficencés sé energjisé né transmetim, shpérndarje dhe prodhim
dhe vénien né puné té TEC-it té Vlorés parashikohet qé deri né 2040 elektriciteti do té
pérbéjé 25% té konsumit té energjisé dhe nga kéto vetém 6% do té vijné nga importi. Pjesa
tjetér prej 19% nga HEC-et né vend.

Pra objektivi i strategjisé éshté i qarté: Reduktimi i varésisé sé importit pérmes rritjes
sé prodhimit té energjisé nga HEC-et vendase.

2.1.1. Master Plani pér zhvillimin e gazit natyror né Shqipéri

Qeveria miratoi Planin e Zhvillimit té gazit me VKM nr. 87, daté 14.2.2018, ku ka
identifikuar dhe projektet strategjike dhe kérkesén pér gaz natyror né vend. Strategjia
Kombétare e Energjisé e pérditésuar pércakton se kérkesa pér gaz deri né 2030 do té jeté
1.5-1.8 mmk gaz né vit. Master Plani parashikon dhe ndértimin e TEC-eve me gaz né Korge,
Kugove dhe Vloré. Sipas master planit té gazit mendohet se deri né 2040 do té konsumohet
437.4 mmk gaz pér prodhim energjie. Specifikisht energjia e prodhuar nga gazi do jeté
aktive né 2020 me 27 ktne deri né 193 ktne né 2040. Kjo do té pérkthehet qé Shqipéria né
2030 nuk do té importojé mé energji nga jashté duke filluar reduktimin qé nga 2025 me
vetém 29 ktne. E shprehur ne shifra 317 Milioné EUR. Né 2013 u shpenzuan: EUR
288,191,400.7[SKE, 2015-2030; MPG, 2018; PPBRE, 2018]. Energjia diellore, gjeotermike,
e erés etj. do té zéré vetém 2% té totalit té energjisé, ose 27 ktne né 2020 dhe 99 ktne né
2040.

2.1.2 Plani kombétar pér energjité e rinovueshme 2015-2020

Mé 20 janar 2016, u miratua Plani Kombétar pér Burimet e Rinovueshme té Energjisé
(PKBRE) né Shqipéri 2015-2020. PKBRE do té mundésojé arritjen dhe zbatimin e ligjit pér
energjité e rinovueshme si obligim ndaj direktivés pérqasur me ligjin 138/2013. Ky plan
pérvecse paraget objektivat kombétare pércakton dhe mjetet dhe rrugén pér arritjen e

7 Statistika té marra nga burimet zyrtare
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tyre. Vendi yné e prodhon energjiné 100% nga impiantet e hidroenergjisé dhe importon -
né bazeé té vitit dhe reshjeve nga 30-60% té energjisé primare. Pér té zvogéluar kété hendek
té madh, plani PKBRE parashikon se zhvillimi i energjive té rinovueshme do té krijojé siguri
energjetike dhe té pérmirésoje stabilitetin makro-ekonomik gé krijohet nga ky hendek.

Si e tillé objektivat kryesore té planit jané:

Konsumi i energjive nga burime té rinovueshme né masén 38% deri né 2020;

Diversifikimi i burimeve té rinovueshme té energjisé jo vetém nga hidro-energjia por nga
dielli, era, biomasa dhe energjia termale dhe pérdorimi i burimeve vendase né zonat rurale.
Dhe rritja e kontributit té bio-karburanteve deri né 10% deri né 2020.

Objektivi 38% u miratua né Vendimin e Késhillit té Ministrave té Komunitet té Energjisé
2012/04/MC-EnC, duke u béré njé detyrim i vendit toné. Me géllim matjen e progresit té
vendit né kété drejtim, TKE pérgatit progres raportet pér vendet. Raporti i prezantuar né
janar 2017 pér vitin 2014-2015 né Shqipéri déshmoi se Shqipéria nuk mund ta arrijé
objektivin deri né 2020. Raport progresi shprehet qarté se Shqipéria, duhet té marré masa
pér rritjen e investimeve me projekte pér energjité e rinovueshme pérveg hidro-energjisé
dhe té sjellé besimin e investitoréve né treg.

2.1.3 Plani kombétar i Veprimit pér Eficencén e Energjisé 2017-2020

Pérmes vendimit té Késhillit té Ministrave nr. 709, daté 1.12.2017, qgeveria shqiptare ka
pércaktuar objektivat dhe zbatimin e tyre pér eficencén energjetike. Plani vjen jo vetém si
detyrim ndaj objektivave té ndérmarré si pjesé e traktatit té komunitetit té energjisé por
edhe si mjet pér zbatimin e objektivave té pércaktuara né SKEZHI II. Né té vérteté né planin
e paré té EE 2011-2018 nuk u arritén detyrimet e pércaktuar né té si¢ ishin: miratimi i njé
ligji, krijimi i strukturave pérkatése té eficencés si agjencia e dedikuar pér eficencén e
energjisé, apo njé fond i posagcém pér promovimin dhe financimin e projekteve. Plani i ri
parashikon ti realizojé kéto detyrime edhe pse aktualisht pérvecse miratimit té anés ligjore,
né praktiké nuk ka lévizur asgjé. Ulja e emetimeve té CO2 éshté njé tjetér detyrim qé rrjedh
nga Objektivi Kombétar i Pikésynuar ose si¢ njihet Marréveshja e Parisit. Njékohésisht
plani parashikon njé rritje prej 2.2% té konsumit té energjisé elektrike me reference vitin
2015, duke reduktuar me 11% konsumin pér léndé drusore dhe 10% gazin e léngshém.8
6.6 milioné? sipérfage né ndértesa pér té rritur performancén energjetike té ndara sipas
klimés A, B dhe C. Plani i ri fokusohet né kursimin e energjisé né tre sektoré (industrisé,
transportit dhe ndértesave). Objektivi 6.8% deri né 2020 duket si i arritshém nga
mbeéshtetja e geverisé. Objektivi deri né 2018 me 9% ose 168 ktoe éshté 10 heré mé i larté
sesa u reduktua né 2015 me 16.4 ktoe. PKVEE parashikon se kosto totale e investimeve
vetém publike né harkun kohor 2018-2020 pér arritjen e objektivave éshté aférisht
14.236.000.000 Leké®. Megjithaté, prapé objektivi prej 9% éshté i paarritshém nga geveria.

2.1.4 Raporti vjetor i zbatimit té Traktatit té Energjisé - 2017

8 PKVEE, fq 5
°Po aty, fq.214
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Neni 52 i Traktatit té Energjisé pércakton se Késhilli Ministerial do té pérgatisé njé raport
vjetor pér aktivitetin e Komunitetit té Energjisé prané Parlamentit Evropian dhe
parlamenteve té Paléve Aderuese dhe té Pjesémarrésve. Né kété kontekst, raporti vjetor
merr né shqyrtim aférisht 19 direktiva dhe 8 rregullore té BE-sé pérmes 23 treguesve pér
té matur progresin vs. regresin né sektorét pérkatés. Né 2016, Késhilli i Ministrave adaptoi
katér vendime duke e zgjeruar mbrojtjen mjedisore té aktiviteteve energjetike. Specifikisht,
pér interesin e kétij studimi vendimet pérditésojné direktivén pér VNM dhe VSM duke i
dhéné njé mbrojtje mé té larté mjedisit. Megjithaté raporti, vleréson se Shqipéria nuk do ta
arrijé objektivin e pércaktuar me 38% deri né 2020. Pérvecse ndihmés shtetérore né
hidrocentrale, geveria nuk ka marré asnjé masé pér ndihmén shtetérore sipas Udhézimeve
pér mbrojtjen e mjedisit dhe energjisé 2014-2020)10.

2.2 Strategjia Kombétare e Menaxhimit té Burimeve Ujore, 2017-2027

Shqipéria éshté shumé e pasur me burime ujore, duke pérfshiré si ujérat sipérfagésoré
ashtu edhe ato néntokésoré, me sasiné mé té larté té ujit té disponueshém pér frymé tek
8,700 m3/vit. Ndonése Shqipéria ka burime té médha ujore, pérdorimi dhe shfrytézimi i
kétyre burimeve ka vuajtur nga administrimi i papérshtatshém dhe jo efigent i ujit. Sektori i
ujit éshté menaxhuar né ményré té fragmentuar nga disa institucione gé kishin lidhje me
ujin, shpesh me njé mbivendosje té pérgjegjésive. Strategjia Kombétare e Menaxhimit té
Burimeve Ujore, 2017-2027 (SKMIBU) éshté dokumenti kuadér pér menaxhimin e ujérave
pér zhvillimin e planeve dhe dokumenteve té tjera strategjike né fushén e planifikimit
territorial, mbrojtjes sé mjedisit, diversitetit biologjik dhe peizazhit, bujqésisé, pylltarisé,
peshkimit, transportit, turizmit, shéndetit publik dhe pérmban edhe dokumente té tjera
pérkatése. Menaxhimi i Integruar i Burimeve Ujore (MIBU) pérkufizohet si “njé proces qé
nxit zhvillimin dhe menaxhimin e bashkérenduar té ujit, tokés dhe burimeve pérkatése, pér
té rritur né maksimum mirégenien ekonomike dhe sociale, né ményré té barabarté dhe pa
kompromentuar géndrueshmériné e ekosistemeve jetésore”. MIBU né vend do té arrihet
népérmjet krijimit té njé kuadri ligjor, ekonomik, institucional, teknike dhe sociale duke u
bazuar né legjislacionin Evropian pér mjedisin dhe parimet e MIBU-s. Strategjia integron
objektivat e politikave ekzistuese shqiptare duke marré parasysh rreziget qé pritet té vijné
nga ndryshimet klimatike bazuar né katér ‘shtylla’ strategjike: ‘Ujé pér Njerézit’, ‘Ujé pér
Ushqim’, ‘Ujé pér Industriné’, dhe ‘Ujé pér Mjedisin’. Strategjia MIBU pércakton 5
Objektiva Strategjiké gé kérkojné njé vémendje té vecanté:

1. Sasia e Ujit: sigurimi i njé pérdorimi té drejté dhe té qéndrueshém i té gjitha burimeve
ujore, qé i shérben té gjitha interesave népérmjet zbatimit té direktivave té BE-sé;

2. Cilésia e Ujit: sigurimi i njé cilésie té miré té ujit, té gjitha burimeve ujore, duke arritur
statusin e “gjendjes sé€ miré té ujit” deri né vitin 2027, népérmjet zbatimit té direktivave té
BE-sé;

3. Rreziqet nga Uji: ulja e rrezigeve gé vijné nga uji (pérmbytjet dhe thatésira) pérmes
menaxhimit dhe investimeve, qé i shérben té gjitha interesave népérmjet zbatimit té
direktivave té BE-sé;

10 EcT, Annual Implemention report 2017, pg.39

15



4. Informacion pér Ujin: sigurimi i modeleve dhe té dhénave té njohura gjerésisht si té
besueshme rreth ujit dhe klimés pér té gjitha palét e interesit dhe dhénia e késhillave
geverisé pér hartimin e politikave pér ujin duke u bazuar mbi kéto té dhéna dhe modele;

5. Administrimi i Ujit: menaxhimi i ujit né ményré té qgéndrueshme dhe gjithépérfshirése,
né shérbim té té gjitha interesave duke ofruar pérfitime social-ekonomike té barabarta nga
pérdorimi i ujit dhe pérfshirje né vendimmarrje pér brezat e ardhshém, sipas parimeve té
politikave mjedisore dhe ujore MIBU dhe té BE-sé.

Duke zbatuar Strategjiné MIBU, Shqipéria do té béhet njé vend me eficencé ujore, me njé
menaxhim funksional té integruar té burimeve ujore, ku pérdorimi i ujit mbéshtetet né
parimet e géndrueshmérisé dhe barazisé pér pérfitime ekonomike té barabarta sociale-
gjinore dhe drejtési mjedisore pér té sotmen dhe pér brezat e ardhshém. Parashikimet
e strategjisé jané gqé deri né 2050 vendi do keté 14% mé pak burime ujore si pasojé e
ndryshimeve klimaterike, rritjes sé temperaturave, zvogélimit té periudhés sé reshjeve. Pér
kété arsye strategjia ka béré pér heré té paré njé bilanc ujor pér té matur gjendjen aktuale
té ujit sot dhe né té ardhmen, kérkesat e pérdoruesve kryesore (ujé pér bujgésing, ujé pér
industriné dhe hidro-energjiné dhe ujé té pijshém). Nga bilanci del se Shqipéria ka njé
bilanc té miré ku konsumi éshté shumé heré mé i ulét sesa prodhimi. Kjo pér arsye se
hidroenergjia konsiderohej sektor pa konsum neto pasi uji qé merret né turbina
shkarkohet sérish né basen, e kundérta ndodh me bujgésiné ku uji avullon. Megjithatég,
mungon njé bilanc i sakté i ujit pérsa i pérket mjedisit dhe biodiversitetit. Né kété rast sasia
llogaritet si Q3¢5 dité.

2.2.1. Draft - Programi Kombétar Sektorial i Ujit 2018-2030

Draft plani kombétar sektorial (PKS) i ujit éshté dokument i ploté i cili shpreh vullnetin e
geverisé pér pérmirésimin e sektorit nga shumé aspekte. PKS éshté i fokusuar né tre shtylla
kryesore: pérdorimi i ujit, mbrojtja e ujit, mbrojtja nga uji. PKS ka hartuar vizionin e saj
dhe 13 objektiva strategjike. Objektiva nr. 6 i referohet prodhimit té hidroenergjisé. Sipas
kétij objektivi éshté vizioni i qeverisé qé deri né 2020 hidro-energjia té shfrytézoje 80% té
burimeve ujore né krahasim mé 45% qé ishte né 2015. Objektivi 80% qéndron i
pandryshuar dhe pér 2025 apo 2030. Né kété kontekst, presioni ndaj burimeve ujore do té
jeté né rritje dhe jo né ulje. Né funksion té studimit dhe analizés soné né PKS té ujit njé nga
format kryesore né ofrimin e shérbimeve éshté kryesisht né fushén e hidroenergjisé
népérmjet kontratave koncesionare. Tabela mé poshté paraget informacion lidhur me
kontratat koncesionare dhe numrin e HEC-ve duke filluar nga viti 2002 dhe né vazhdim si
dhe vlerén e investimeve té tyre bazuar né Ligjin Nr. 125/2013, daté 25.04.2013 “Pér
koncesionet dhe partneritetin publik privat” i ndryshuar. Té dhénat tregojné se qé prej vitit
2002 e deri tani jané 502 HEC-e nga ku 65% e tyre nuk kané filluar ende punimet, 15% jané
HEC-e né ndértim dhe pjesa tjetér me 20% jané HEC-e té cilat prodhojné energji. Vlera
totale e kétyre investimeve éshté 313.45 miliardé leké.
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327 161.6 mld 73 127.35 mld 102 24.5mld

Megjithése PKS ka parashikuar se deri né 2020-2030 do té shfrytézohen 80% té rezervés
hidrike pér hidro-energji, nuk pércakton se ku do té prodhohet kjo energji, né cilin segment
lumor dhe basen dhe cilét do té jené segmentet e paprekur. Duke gené se 65% e HEC-eve
nuk kané filluar punimet mund té jeté me vend ndérhyrja né kété moment. Me interes, né
PKS paragitet dhe ndértimi i njé strukture studimore-kérkimore pér parashikimin e njé
tarife qé rrjedh nga hidro-energjia né funksion té mjedisit dhe mbrojtjes sé tij gé
shkaktohet nga prodhimi. Megjithaté kjo parashihet pér né vitin 2021.

2.2.2 Planet e Menaxhimit té Basenit Lumor

Zhvillimi i hidro-energjisé duhet té marré parasysh ndérveprimin e burimit dhe derdhjes se
lumit, pértej kufijve administrative apo politiké. Né kété perspektivé, zbatimi i Direktivés
Kuadér té Ujit té BE e shprehur me ligjin 111/2012 “Pér Menaxhimin e Integruar té
Burimeve Ujore”, éshté njé pjesé e réndésishme e legjislacionit drejt rrugés pér né BE pasi
gjithé burimet ujore kérkojné zhvillimin e Planeve té Menaxhimit té Baseneve. Kéto plane
duhet té ofrojné njé hap té paré themelor pér menaxhimin e integruar té burimeve ujore né
nivel baseni lumor pér zhvillim té géndrueshém té prodhimit té hidro-energjisé. Planet
do té lejojné njé vlerésim té sakté té kapacitetit té hidro-energjisé né basen dhe njé
vlerésim té efektit kumulativ té infrastrukturés ekzistuese dhe projekteve té
ardhshme. Konkretisht, nga gjashté basene ujore gé ka vendi, Drin-Buna, Seman, Vjosa,
Ishém-Erzen, Shkumbini dhe Mati, nuk kemi asnjé plan menaxhimi té miratuar dhe masa
pérkatése zbatimi. Pérpjekja e béré mé herét pér njé plan menaxhimi té Semanit nuk éshté
miratuar kurré, pasi si¢c shprehet garté né Strategjiné kombétare té menaxhimit té
burimeve ujore: “Shumé herét pér PMBU té plota sipas BE-sé pér shkak té mungesés sé
njohurisé ekologjike dhe té dhénave té monitorimit. Duhet té merret njé vendim pér shfuqizim.
Duhet té kérkohet pélqimi i BE-sé”.11

2.3 Drat strategjia ndér-sektoriale e mjedisit 2015-2020

Draft strategjia e pércakton Shqipériné si “Vend me njé zhvillim té géndrueshém social dhe
ekonomik, duke mbrojtur burimet natyrore nga ndotja dhe degradimi, népérmjet
menaxhimit té integruar té tyre dhe duke promovuar vlerat mjedisore e duke i véné ato né
pérfitim té prosperitetit ekonomik”. Ky vizion mbéshtetet né parimin e zhvillimit té
integruar ku mbrojtja dhe pérmirésimi i gjendjes sé mediumeve mjedisore garanton

1Fq.118
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siguriné e rritjes ekonomike dhe miréqgenien sociale. Objektivat qé synohen té arrihen gjaté
késaj periudhe té mbéshtetura edhe né politikat ndérsektoriale té mbrojtjes sé mjedisit dhe
ndryshimeve klimatike jané:

Té realizohet mbrojtja dhe pérmirésimi i cilésisé sé ujérave népérmjet zbatimit té Planeve
té Menaxhimit té Burimeve Ujore brenda vitit 2020;

- Monitorimi i vazhdueshém i cilésisé sé ujérave sipérfagésore dhe néntokésore nga
institucionet pérgjegjése né bashképunim me MM;

- Rehabilitimi i shtretérve té démtuar té lumenjve me 25% deri né vitin 2020;

- Menaxhimi i ujérave sipérfagésore dhe néntokésore me qéllim reduktimin me 95%
krahasuar me vitin 2011 té ndotjes sé tyre;

Megjithaté, draft strategjia nuk u miratua pasi né gjykimin e departamentit té koordinimit
té strategjive prané Késhillit té Ministrave numri i larté i strategjive shkonte pértej tavanit
té lejuar dhe mjedisi éshté ndérsektorial, ¢cka e bén mbrojtjen e tij té integruar né
strategjité e tjera.

2.4 Draft - strategjia kombétare pér zhvillimin e qéndrueshém té turizmit 2018 -
2022

Né janar 2018, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit ka nisur konsultimin e draft startegjisé pér
turizmin. Sipas té dhénave kryesore, té késaj draft startegjie viti 2017 u mbyll me mbi 1.5
miliardé Euro té ardhura nga turizmi dhe mbi 5 milioné vizitoré té jashtém né Shqipéri,
shifra kéto rekorde qé kontribuan ndjeshém né rritjen vjetore ekonomike 4% té vendit.
Turizmi késhtu u rikonfirmua si nxitési kryesor i rritjes sé ekonomisé sé vendit. Dekada e
ardhshme do té jeté ajo e turizmit, me synimin gé né vitin 2027 kontributi total i sektorit té
jeté 33% né PBB, dhe ¢do i treti i punésuar té jeté né turizém dhe shérbimet ndérlidhése. Si
rezultat, turizmi shihet si sektor strategjik pérmes té cilit Shqipéria mund té arrijé rritje té
géndrueshme afatgjaté dhe konkurrueshmeéri, duke siguruar mbrojtje efektive té mjedisit.
Gjaté vitit 2016 kontributi direkt i turizmit né PBB e vendit toné ka qené 127.7 miliard
Leké, duke zéné késhtu 8.4% né PBB té vendit. Gjaté vitit 2016 kontributi total i turizmit né
PBB e vendit toné ka géné 393.0 miliard Leké, duke zéné késhtu 26% né PBB té vendit. Né
krahasim me njé vit mé paré ky kontribut éshté rritur me 86.8 miliard leké. Sipas Bankés sé
Shqipérisé, té ardhurat nga udhétimi/ turizmi pér kété vit kané shénuar njé rritje prej 13%
krahasuar me njé vit mé paré. Né shifra kjo rritje éshté nga 1.353 milion Euro né 1.528 milion
Euro.

Ndérsa té ardhurat vetém nga turizmi natyror né zonat e mbrojtura ka qené 2.041.916
vizitoré.
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II1. ANALIZA E BOSHLLEQEVE
I11.1 - TABELA E PERPUTHSHMERISE ME LEGJISLACIONIN BE12

Ligji/Akti nénligjor Direktiva referuese Niveli i
Pérputhshmeérisé

Ligji nr. 125/2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin | Direktiva 2004/18/EC (shfugizuar) | I pjesshém
publik privat”, ndryshuar me Ligjin Nr.88/2014 dhe

Ligjin Nr.77/2015 Direktiva 2014 /23 /EC I papérafruar

VKM nr. 575 “Pér miratimin e rregullave pér | Direktiva 2004/18/EC (shfuqizuar) | I pjesshém
vlerésimin dhe dhénien me Kkoncesion/ppp” daté
10.07.2013, ndryshuar me VKM nr. 313  daté

27.04.2016 dhe me VKM Nr. 146, daté 22.2.2017 Direktiva 2014 /23 /EC I papérafruar
Ligji nr. 10431, daté 09.06.2011 “Pér mbrojtjen e | Direktiva 2004/35/EC amenduar I pjesshém
mjedisit” nga Direktiva 2006/21/EC
Direktiva 2001/42/EC (VSM) I ploté
Direktiva 2011/92/EU (VNM) I ploté
Direktiva 2003/4/EC I ploté

B Ligji nr. 10448, daté 14.07.2011 “Pér Lejet e Mjedisit” | Direktiva 2010/75/EU qé shfugizon | I pjesshém
fekt data 7 2014
VKM nr. 419, daté 25.06.2014 me efekt nga data 7 Janar

Direktivén 2008/1/EC

Ligji nr.8906, daté 06.06.2002 “Pér Zonat e Mbrojtura” | Direktiva 92/43/EEC I pjesshém
Direktiva 97/62 /EC I papérafruar
Direktiva 2006/105/EC

Rregullorja 1882/2003/EC

12 Referuar VKM nr. 42, daté 25.1.2017 "Pér miratimin e Planit Kombétar pér Integrimin Evropian 2017-2020"




Ligji nr.9587, daté 20.7.2006 “Pér mbrojtjen e
biodiversitetit’, ndryshuar me Ligjin nr. 69/2014

Direktiva 2009/147/EC
Direktiva 92/43 /EEC

I pjesshém

Ligji nr. 10006, daté 23.10.2008 “Pér mbrojtjen e
faunés sé egér”

Direktiva 2009/147/EC
Direktiva 92/43/EEC
Direktiva 1999/22 /EC
Rregullore EEC/3254/91
Direktiva 83/129/EEC

I pjesshém

VKM nr. 866, daté 10.12.2014 “Pér miratimin e listave
té habitateve natyrore, biméve, kafshéve dhe
shpendéve me interes pér komunitetin evropian”

Direktiva 92/43 /EEC

I pjesshém

Ligji nr. 91, daté 28.02.2013 “Pér Vlerésimin Strategjik
Mjedisor (VSM)"

VKM nr. 219, daté 11.03.2015
VKM nr. 620, daté 07.07.2015

Direktiva 2001/42 /EC

I pjesshém

Ligji nr. 10440, daté 7.7.2011 “Pér Vlerésimin e
Ndikimit né Mjedis (VNM)”, i ndryshuar nga Ligji
nr.12/2015

VKM nr. 247, daté 30.04.2014
VKM nr. 598, daté 01.07.2015
VKM nr. 686, daté 29.07.2015

Direktiva 2011/92/EU

I pjesshém

Direktiva 2014/52/EU e cila ka
amenduar Direktivén 2011/92/EU

I papérafruar

Ligji nr. 8672, daté 26.10.2000 “Pér Ratifikimin e
Konventés sé Aarhusit pér té drejtén e publikut pér té
pasur informacion, pér té marré pjesé né
vendimmarrje dhe pér t'iu drejtuar gjykatés pér
¢éshtjet e mjedisit”

Ligji nr. 119/2014, daté 18.09.2014 “Pér té drejtén e
informimit”

VKM nr. 994, daté 02.07.2008
VKM nr.16, daté 04.01.2012
VKM nr. 247, daté 30.04.2014

Direktiva 2003/35/EC
Direktiva 2003 /4/EC

I ploté
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Urdhéri i Ministrit nr. 1, daté 03.03.2009

Ligji nr. 111/2012, daté 15.11.2012 “Pér Menaxhimin | Direktiva 2000/60/EC amenduar I ploté
e Integruar té Burimeve Ujore” nga Vendimi 2455/2001/EC dhe
Direktivat 2008/32/EC,
2008/105/EC, 2009/31/EC
Direktivat 2013/39/EU, I pjesshém
2013/64/EC dhe 2014/101/EU gé
kané amenduar Direktivén
2000/60/EC
VKM nr. 177, daté 26.03.2014 Direktiva 2000/60/EC amenduar I pjesshém
VKM nr. 246, daté 30.04.2014 nga Vendimi 2455/2001/EC dhe
VKM nr. 267, daté 07.05.2014 Direktivat 2008/32/EC,
VKM nr. 416, daté 13.05.2015 2008/105/EC, 2009/31/EC,
VKM nr. 342, daté 04.05.2016 2013/39/EU, 2013/64/EC dhe
2014/101/EU
Ligji 138/2013 “Pér burimet e energjisé sé | Direktiva2009/28/KE I pjesshém
rinovueshme”
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I11.2 GJETJE DHE REKOMANDIME NE LIDHJE ME PLANET DHE STRATEGJITE

Gjetje 1: Té gjitha strategjité/planet dhe raportet e shprehin garté sé Shqipéria duhet té
ndjeké rrugén e pércaktuar né kéto plane pér diversifikimin e energjisé pértej hidro-
energjisé. Kjo jo vetém pér arritjen e objektivave specifike por dhe siguriné energjetike, dhe
mbrojtjen e mjedisit. Né kété kontekst éshté e pagarté dhe e dyshimté pse institucionet si
Ministria e Energjisé dhe autoritetet qé licencojné koncesione né kété fushé nuk ndjekin
programin dhe planet strategjike né kété drejtim?!

Gjetje 2: Planet e menaxhimit té baseneve jané hallka e vetme por mé réndésishmja qé bén
rregullimin e strategjive dhe planeve kombétare né projekte té zbatueshme né nivel baseni.
Kéto plane nuk jané hartuar, dhe fatkeqésisht nuk jané nisur pasi si¢ shprehet garté né
startegjiné e ujit “mungon informacioni i ploté ekologjik né basen nga monitorimi dhe nuk
mund té zbatohen”.

Gjetje 3: Eshté e paqarté nga analiza e dokumenteve strategjike kush éshté pérgjegjés pér
koordinimin e pérgjithshém té aspekteve té shumta si (turizmi, ujitja, peshkimi,
pérmbytjet, energjia etj) pér planifikimin e prodhimit té hidro-energjisé, pasi éshté shumé
e véshtiré pér té analizuar pérfitimet e projektit vetém nga vlerésimi i prodhimit té
energjisé. Oponenca Teknike brenda AKBN-sé éshté e pamjaftueshme, shpesh e pamundur
dhe jo shumé e hapur pér transparencén publike. Ndérsa Késhilli Kombétar i Territorit, qé
do duhej ta luante kété rol né analizén e pérfitimet ekonomike kundrejt efekteve anésore
para licensimit pérfundon né numra votash dhe rralléheré ndodh e kundérta.

Gjetje 4: Né 2005 raporti i popullsisé ishte 47% urbane dhe 53% rurale ndérsa né 2015
raporti éshté 57% urbane dhe 43% rurale. Né kérkesat pér ujé (ujé pér bujgésiné) ky
faktor ka dominuar pér koncesionet pa u pérballur me konfliktet ujore duke filluar
fillimisht né zonat e shpopulluara. Né kohén kur koncesionet iu afruan zonave té banuara
rurale atéheré vérehet njé rritje e konflikteve té hapura.

Gjetje 5: Né 2016 té ardhurat nga turizmi ishin 1.528 milion Euro duke pérfshiré
udhétimet dhe turizmi. Kontributi direkt né PBB ishte 8.4% ndérsa ai total né 23.3%.
Kontributi né punésim ishte 85,000 vende pune (7.7%) dhe indirekt 267,000 vende pune
(23.9%). Né té njéjtin vit kontributi né ekonominé e vendit nga sektori energjetik
(prodhim, transmetim, shpérndarje) ishte 441 milioné USD, nga té cilat 71.4% i referohen
kontributi nga hidrocentralet né kaskadén e Drinit. Né 2016 kontributi né punésim nga
sektori hidro-energjetik ishte 1%.

Gjetje 6: PPK si dokument mé i larté politik, ligjor dhe ekonomik e pércakton qarté
krijimin e parkut kombétar té Vjosés. Strategjia e turizmit e shikon turizmin natyror si
element té réndésishém pér rritjen e numrit, PBB, produkt té ri turistik. Né kété
kéndvéshtrim, futja e hidrocentraleve né lumin e Vjosés dalin jashté planeve kombétare,
sektoriale dhe propozohen si produkt i vetém i njé sektori.

Gjetje 7: Né 2013 konsumi total i energjisé ishte 7,957,698 ndérsa né 2016 ishte 7,094,576
ose 11% mé pak se né 2016. E gjithé kérkesa né 2016 u pérballua nga prodhimi vendas me
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njé bilanc pozitiv prej plus 42 MWh.13 E gjithé energjia éshté prodhuar nga Kaskada e Drinit
plus 139 HEC-e private me njé kapacitet prej 561 MW.

Gjetje 8: Kapaciteti i instaluar deri né 2016 éshté i mjaftueshém pér gjenerimin e energjisé
qé kérkohet pér konsumin vendas. Kérkesa né rritje sipas viteve do té mbulohej mé sé miri
nga infrastruktura e gazit natyror me TAP-in, ku vetém né 2019 do té futej né fuqi TEC-i i
Vlorés me 98 MW. Ndértimi i HEC-eve té tjera nuk justifikon arsyetimin e koncesioneve
pér ¢éshtje té furnizimit, por mé sé shumti pér ¢éshtje té pavarésisé energjetike. Megjithaté,
koncepti i pavarésisé energjetike né njé sistem té varur nga reshjet nuk ekziston.

Gjetje 9: Ligji nr.9587, daté 20.7.2006 “Pér mbrojtjen e biodiversitetit’ né nenin 16, u ka
pércaktuar detyrim ministrive pérgjegjése qé brenda njé afati 7 vjecar nga miratimi i ligjit
té hartojné programet e menaxhimit dhe veprimit pér té mbajtur apo rivendosur statusin e
favorshém té ruajtjes sé ekosistemeve, habitateve a peizazheve té mbrojtura, té
ekosistemeve, habitateve apo peizazheve vecanérisht té mbrojtura, si dhe té atyre té
degraduara, té cilat miratohen nga ministri dhe Ministria e Bujqésisé, Zhvillimit Rural dhe
Administrimit té Ujérave. Nga ana tjetér, neni 17/2 parashikon gé Ministria duhet té
pérzgjedhé njé listé té zonave me interes pér komunitetin, duke identifikuar dukurité e
tipave té habitateve dhe llojet, né ¢do rajon pérkatés biogjeografik, me géllim propozimin
Komisionit Europian té listés sé zonave, té cilat strehojné kéta tipa habitatesh dhe llojesh.

Rekomandim 1: Adresimi i ¢éshtjes sé diversifikimit té energjisé sé rinovueshme prané
Komunitetit té Energjisé dhe presionin ndaj Shqipérisé pér té zbatuar objektivat e veta.

Rekomandim 2: Lobimi dhe avokatia ndaj Ministrisé sé Energjis€ dhe Ministrisé sé
Mjedisit, gé té pezullojé lejet e ujit dhe mjedisit né basenet ujore pa u miratuar planet e
menaxhimit dhe saktésimit se cilat jané kapacitetet ujore, né cilat zona dhe si do ndértohet.

Rekomandim 3: Megénése shteti nuk e ka realizuar ende detyrimin qe i ka vendosur vetes
pér evidientimin e ekosistemeve, habitateve a peizazheve té mbrojtura, té ekosistemeve,
habitateve apo peizazheve vecanérisht té mbrojtura, si dhe té atyre té degraduara dhe
hartimin e planeve té menaxhimit té tyre, éshté e nevojshme qé para dhénies sé lejeve per
hidrocentrale te reja, té realizohet njé studim kombétar mbi llojshmériné dhe
biodiversitetin e faunés sé egér né mjediset lumore ujore.

111.3 GJETJE DHE REKOMANDIME NE LIDHJE ME KUADRIN LIGJOR DHE NENLIGJOR
Gjetje 1:

Direktiva 2014/23/EU e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, daté 26 Shkurt 2014 pér
dhénien e kontratave té koncesioneve, ka parashikuar né nenin 5 (1) se "Dhénia e njé
koncesioni punésh apo shérbimesh do té pérfshijé transferimin tek koncesionari té njé rreziku
operativ né shfrytézimin e kétyre punéve apo shérbimeve qé pérfshijné rrezikun e kérkesés

13 ERE, 2016, fq.79

23



apo té furnizimit ose té dyja bashké. Koncesionari do té konsiderohet se merr pérsipér riskun
operativ, kur né kushte normale té operimit, ai nuk e ka té garantuar mbledhjen e investimit
apo shpenzimeve té béra né funksion té punimeve apo shérbimeve objekt koncesioni. Pjesa e
rrezikut e transferuar tek koncesionari do té pérfshijé ekspozimin e vérteté tek luhatjet e
tregut, né ményré té tillé qé ¢do humbje potenciale e ndeshur nga koncesionari nuk do té jeté
thjesht nominale ose e papérfillshme”

Né nenin 3, pika 5 té Ligjit 125/2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”
éshté pérkufizuar si vijon: “E drejta pér té shfrytézuar veprat dhe/ose shérbimet” ka kuptimin
e méposhtém: a) e drejta pér té nxjerré té ardhura, né pérputhje me kontratén e koncesionit;
si dhe b) transferimi te koncesionari i njé pjese té konsiderueshme té riskut operacional, qé
lidhet me objektin e njé koncesioni té punéve publike ose té shérbimeve publike. Do té quhet se
koncesionari ka marré njé pjesé té konsiderueshme té riskut operacional, né qofté se
mbéshtetja financiare e dhéné direkt ose indirekt nuk garanton se do té realizojé kthimin e
investimit apo mbulimin e kostove qé rezultojné nga menaxhimi i punéve dhe/ose i
shérbimeve, té cilat jané objekt i koncesionit. Risku operacional ka kuptimin e riskut, qé lidhet
me pérdorimin e veprave ose ofrimin e shérbimeve ose riskun qé lidhet me disponueshmériné
e objektit té infrastrukturés qé ndértohet ose pérdoret pér té siguruar shérbime pér
pérfituesit fundoré, né pérputhje me kontratén e koncesionit”.

Rekomandim: Meqgénése Ligji nr. 125/2013 nuk e pérkufizon né pérputhje me rregullimin
e Direktivés 2014/23/EU as pérkufizimin e konceptit té rrezikut operativ dhe as detyrimin
gé njé rrezik i tillé duhet té merret pérsipér nga koncesionari, kjo mund té realizohet duke
u ndryshuar neni 3, pika 5 e Ligjit 125/2013.

Gjetje 2:

Neni 37 i Ligjit 125/2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat’, normon
ményrén se si do té rregullohen marrédhéniet e pronésisé dhe té drejtat e lidhura me té né
projektet koncesionare/partneritet publik privat (PPP), si vijon: "1. Né rast se njé kontraté
koncesioni/partneriteti publik privat pérfshin pérdorimin e pasurisé né pronési té njé personi,
qé nuk éshté i pérfshiré né procedurén pér dhénie té kontratés, marrédhéniet e pronésisé qé
shoqérojné njé pasuri té tillé duhet té zgjidhen sipas legjislacionit né fuqi, né ményré qé té mos
pengohet realizimi i projektit gjaté periudhés sé kontraktuar. 2. Nése Republika e Shqipérisé
éshté pronare e pasurisé sé paluajtshme, té pérfshiré né realizimin e njé kontrate
koncesioni/partneriteti publik privat, ose nése koncesioni/partneriteti publik privat pérfshin
pérdorimin e té mirave publike, atéheré autoriteti kontraktues zgjidh té gjitha marrédhéniet
e pronésisé, né pérputhje me legjislacionin né fuqi, né njé ményré qé té mos pengohet realizimi
i projektit gjaté periudhés sé kontraktuar.”

Nga ana tjetér, né ményré té pérgjithshme dhe evazive, neni 29 (3) i Ligjit 125/2013 “Pér
koncesionet dhe partneritetin publik privat”, qé pércakton se: “Shuma dhe afatet e pagesés
sé tarifés sé koncesionit pércaktohen né pérpjesétim me objektin e koncesionit, me vierén e
parashikuar té kontratés sé koncesionit, kohézgjatjen e kontratés, risqet dhe kostot qé
koncesionari merr pérsipér dhe fitimin e pritshém, si dhe me nivelin e pajisjeve dhe vlerén
e pronés sé dhéné, sipas kontratés sé koncesionit nga autoriteti kontraktues.”, ka
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parashikuar gé né ato raste kur aplikohet, tarifa e koncesionit do té marré né konsideraté
ndér té tjera edhe shfrytézimin nga ana e koncesionarit té pajisjeve dhe pronés sé dhéné né
pérdorim nga autoriteti kontraktues, pa specifikuar nése béhet fjalé pér proné publike
dhe/ose proné private qé do té shpronésohet pér tu pérdorur pér realizimin e objektit té
koncesionit, apo pér pajisje dhe prona té autoritetit kontraktues qé do té vihen né
dispozicion té koncesionarit pér nevoja operacionale dhe administrative.

Njé séré dokumentash udhézuese té organizatave ndérkombétare té konsideruara si
udhérryfes té praktikave mé té mira pér organizmin e projekteve koncesionare/PPP, si
p.sh. Udhézimi Referues i Bankés Botérore pér PPP (PPP Reference Guide - Version 3 2017);
Udhézimi legjislativ mbi Projektet e Financuara Privatisht i United Nations Commission on
International Trade Law (UNCITRAL) (Legislative Guide on Privately Funded Infrastructure
Projects - 2000); dhe Parimet e OSBE mbi Administrimin Publik té PPP (OECD Principles for
Public Governance of Public-Private Partnerships - 2012), i japin té gjitha njé réndési té
vecanté nevojés qé, legjislacioni pér koncesionet/PPP duhet té pérmbajé pércaktime té
sakta, té qarta dhe té plota mbi ményrén se si do té rregullohen marrédhéniet e pronésisé
dhe té drejtat e lidhura me té si e drejta e pérdorimit dhe ajo e kalimit, né raport me
pasurité publike apo private qé i vihen né dispozicion operatoréve ekonomiké né njé
projekt koncesioni/PPP.

Pér mé tepér, udhézuesit e mésipérm i konsiderojné rregullimet e mésipérme ligjore jo
vetém si ményra té pércaktimit té qarté té risqeve té pérfshira né projekt dhe garanci té
nevojshme pér operatorin ekonomik, por edhe si pérmbushje té detyrimeve té autoriteteve
publike né drejtim té menaxhimit té impakteve sociale si¢ mund té jené ato qé shkaktohen
nga zhvendosjet e popullsisé né territoret qé preken nga zbatimi i projektit
koncesionar/PPP. Aktualisht, i vetmi legjislacion qé rregullon shpronésimet dhe marrjen né
pérdorim té pronés private pér interes publik éshté Ligji nr. 8561, daté 22.12.1999 “Pér
shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné private pér
interes publik” dhe aktet nénligjore té nxjerra né zbatim té tij, por dispozitat e neneve 37
dhe 29 té Ligjit 125/2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat’, nuk
reflektojné dhe nuk referojné né ményré korrekte dhe té qarté rregullimet e kétyre akteve
ligjore dhe nénligjore specifike.

Rekomandim: Pér té shmangur abuzime si dhe pér ti dhéné siguri té gjitha paléve qé
preken nga dhénia e njé koncesioni si publikut pér pasurité publike, operatorit ekonomik
ashtu edhe pronaréve privaté té pasurive té pérfshira, éshté e nevojshme qé parashikimet e
neneve 37 dhe 29 té Ligjit 125/2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”, té
rishikohen duke pérfshiré né ményré specifike né pérkufizimin pér tarifén e koncesionit
dhe konceptin e njé pagese nga koncesionari pér ahfrytézimin e pasurisé sé paluajtshme qé
do té pérdoret né funksion té objektit té koncesionit.

Gjetje 3:

Neni 16 i Ligjit 125/2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”, pércakton
veprimet pér dhénien e koncesionit/ partneritetit publik privat duke parashikuar qgé: “I.
Veprime pér dhénien e njé koncesioni/ partneriteti publik privat quhen té gjitha aktivitetet e
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ndérmarra qé nga identifikimi i projekteve deri né fazén e monitorimit té kontratés né zbatim
té kétij ligji. 2. Autoriteti kontraktues mund té angazhojé késhilltaré té jashtém pér té
siguruar mbéshtetjen e ekspertéve né pérgatitjen dhe dhénien e projekteve té koncesionit/
partneritetit publik privat. 3. Késhilli i Ministrave miraton rregulla mé té hollésishme né
zbatim té pikés 1 té kétij neni.”, ndérsa neni 17 (1) i kétij Ligji pércakton “Autoriteti
kontraktues identifikon dhe shqyrton projektet e mundshme té koncesionit/partneritetit
publik privat brenda sferés sé kompetencave té tij.”

Né dokumentat udhézuese té organizatave ndérkombétare té konsideruara si udhérryfes té
praktikave mé té mira pér organizmin e projekteve koncesionare/PPP, si p.sh. Udhézimi
Referues i Bankés Botérore pér PPP (PPP Reference Guide - Version 3 2017); Udhézimi
legjislativ mbi Projektet e Financuara Privatisht i United Nations Commission on
International Trade Law (UNCITRAL) (Legislative Guide on Privately Funded Infrastructure
Projects - 2000); Parimet e OSBE mbi Administrimin Publik té PPP (OECD Principles for Public
Governance of Public-Private Partnerships - 2012); dhe Udhézuesi i Qendrés Europiane té
Ekspertizés pér PPP (The European PPP Expertise Centre (EPEC)), njé réndési thelbésore i
jepet pércaktimit té qarté dhe té ploté né legjislacionin pér koncesionet/PPP té etapave dhe
proceseve népér té cilat duhet té kalojé njé projekt koncesioni/PPP, duke filluar nga
vendimmarrja e prioritizuar né nivel politikash, planesh e strategjish, identifikimi i
projekteve eventuale, vlerésimi, studimi dhe strukturimi i projektit, procedurat pér
dhénien e kontratés dhe menaxhimi i kontratés.

Né ményré specifike kéto udhézues rekomandojné qé: “Standartizimi i procesit té PPP,
ndihmon né garantimin qé té gjitha projektet e PPP té zhvillohen né njé ményré qé éshté né
pérputhje me objektivat qeverisése... procesi i zhvillimit dhe zbatimit té njé PPP, si rregull
duhet té paraprihet nga identifikimi i projektit té investimit si njé prioritet publik” 14, si dhe
“Té gjitha projektet e investimeve duhet té prioritizohen né nivel té larté politik. Meqénése ka
shumé prioritete investuese konkuruese, éshté pérgjegjési e qeverisé té pércaktojé dhe ndjeké
realizimin e objektivave strategjike. Vendimi pér investime duhet té bazohet né térésiné e
perspektivés qeverisése dhe té jeté i ndaré nga vendimi mbi ményrén e prokurimit dhe
financimit té projektit.”>

Rekomandim: Né kushtet aktuale as neni 16, as neni 17 dhe as ndonjé dispozité tjetér e
Ligjit 125/2013, nuk ka pércaktuar si detyrim qé identifikimi i projekteve té€ mundshme
koncesionare/PPP duhet té béhet duke u mbéshtetur né strategjité, planet apo programet e
miratuara nga geveria e Republikés sé Shqipérisé, dhe as nuk parashikon nevojén pér
miratim paraprak nga Késhilli i Ministrave pér nisjen e njé projekti té tillé. Kjo krijon
hapésira pér ushtrim té njé pushteti diskrecial nga autoritete té ndryshme publike qé
rrezikon né té shumtén e rasteve vendimmarrje pér té realizuar koncesione/PPP, té cilat
nuk jané té inkuadruara né politikat geverisése dhe planet e programet strategjike té
nivelit kombétar. Pra éshté e nevojshme qé mbéshtetja dhe referimi né strategjité, planet
dhe programet kombétare té miratuara rregullisht sipas ligjit, té jeté njé parakusht i

14 Udhézimi Referues i Bankés Botérore pér PPP (PPP Reference Guide - Version 3 2017)
15 Parimet e OSBE mbi Administrimin Publik té PPP (OECD Principles for Public Governance of Public-Private
Partnerships - 2012)
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detyrueshém ligjérisht pér fillimin e njé procedure koncesioni/PPP, népérmjet pérfshirjes
sé njé neni té vecanté né ligj pér kété géllim.

Gjetje 4:

Neni 19 i i Ligjit 125/2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”, pércakton
rregullat se si, kur dhe nga kush do té hartohet studimi i fizibilitetit té koncesionit/PPP dhe
cfaré duhet té pérmbajé: "1. Studimi i fizibilitetit pér koncesionin/ partneritetin publik privat
hartohet nga komisioni i dhénies sé koncesionit/ partneritetit publik privat brenda 60 ditéve
pune nga krijimi i kétij komisioni. Ky afat mund té shtyhet pér shkaqe té kompleksitetit té
projektit me jo mé shumé se 30 dité pune. 2. Studimi i fizibilitetit pérmban, né ményré té
vecanté: a) pérmbledhjen operacionale dhe pérshkrimin e pérgjithshém té projektit; b)
analizat teknike, financiare, ekonomike dhe ligjore; c) studimet mjedisore dhe implikimet né
natyré; ¢) anekset shoqéruese, shtesat e kérkuara, konkluzionet dhe rekomandimet. 3. Né
studimin e fizibilitetit merren parasysh né vecanti interesi publik, ndikimi né mjedis dhe
mbrojtja e mjedisit, géndrueshméria, pérshtatshméria financiare e projektit, treguesit e vlerés
sé parasé, harmonizimi i projektit me objektivat kombétaré dhe sektorialé strategjiké, risqet
direkte dhe indirekte financiare dhe ndikimet né buxhetin qendror dhe né até té qeverisjes
vendore, mbéshtetja e nevojshme financiare, realizueshméria teknike dhe tregtare, si dhe
interesi i tregut dhe aftésia pér té térhequr operatorét e interesuar ekonomiké dhe
mbéshtetésit financiaré. 4. Shfuqizuar; 5. Studimi i fizibilitetit té koncesionit/partneritetit
publik privat apo analiza e pérmbledhur e dhénies me koncesion pérmban: a) pércaktimin e
llojit dhe objektin e koncesionit/partneritetit publik privat; b) vlerésimin e risqeve té
drejtpérdrejta financiare dhe ndikimin né buxhetin e qeverisé qendrore dhe vendore; c) vlerén
e parashikuar té kontratés; ¢) vlerésimet né lidhje me kriteret e zgjedhjes dhe té dhénies sé
koncesionit/partneritetit publik privat; d) kohézgjatjen e propozuar té kontratés, si edhe ¢do
informacion tjetér té nevojshém pér pérgatitjen e dokumentacionit té tenderit.”". Nga ana
tjetér né VKM-né 575/2013 éshté shpjeguar né ményré té detajuar pérmbajtja e analizés
teknike, financiare, ekonomike si dhe studimet mjedisore dhe implikimet né natyré, por né
asnjé dispozité té ligjit 125/2013 apo VKM-sé Nr. 575/2013 nuk éshté pércaktuar si
komponent i nevojshém edhe analiza ligjore dhe se ¢faré duhet té pérmbajé ajo. Njé analizé
e tillé, do krijonte gartési dhe siguri si pér autoritetin kontraktor edhe né ményré té
vecanté pér operatorét ekonomiké té interesuar pér té marré pjesé né gareé.

Dokumentacioni udhézuese i organizatave ndérkombétare té konsideruara si udhérréyfes
té praktikave mé té mira pér organizimin e projekteve koncesionare/PPP, si Udhézimi
Referues i Bankés Botérore pér PPP (PPP Reference Guide - Version 3 2017); Parimet e OSBE
mbi Administrimin Publik té PPP (OECD Principles for Public Governance of Public-Private
Partnerships - 2012); dhe Udhézuesi i Qendrés Europiane té Ekspertizés pér PPP
(The European PPP Expertise Centre (EPEC)), i japin njé réndési té vecanté késaj faze qé
konsiderohet si faza e pérgatitjes dhe strukturimit té koncesionit/PPP, pasi gjaté késaj faze
vlerésohet dhe peshohet mundésia dhe leverdisshméria e njé projekti koncesionar/PPP si
dhe strukturohet né ményrén mé té ploté e té qarté té mundshme pérpara se té njoftohet
thirrja pér oferta e propozime nga operatorét ekonomiké.
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Si¢c pércakton Udhézimi Referues i Bankés Botérore pér PPP (PPP Reference Guide -
Version 3 2017): "Projektet eventuale PPP duhet ti nénshtrohen njé procesi vlerésimi pér tu
siguruar qé zhvillimi dhe zbatimi i tyre ka kuptim. Pér cdo projekt PPP té propozuar, pesé
jané kriteret qé qeverité duhet konsiderojné kur vendosin nése do ta zhvillojné ose jo njé
projekt si PPP: Realizueshméria (fizibiliteti) dhe qéndrueshméria ekonomike e projektit;
Céshtjet mjedisore dhe sociale; Qéndrueshméria tregtare; Vlera pér para e PPP; Pérgjegjésia
fiskale". Né vijim, ky Udhézim i BB pér PPP detajon né ményré analitike ¢faré duhet té
adresojé studimi i fizibilitetit né raport me secilin nga kriteret e sipérpérmendura.

Njé vend i vecanté né hartimin e studimit té fizibilitetit duhet ti jepet Vlerésimit té Ndikimit
né Mjedis (VNM) dhe vlerésimit té ndikimeve sociale dhe céshtjeve té punésimit. Kjo
kérkesé parashikohet edhe nga Direktiva 2014/23/EU e Parlamentit Evropian dhe e
Késhillit, daté 26 Shkurt 2014 “Pér dhénien e kontratave té koncesioneve” e cila né nenin
30 (3) té saj parashikon sa vijon “Shtetet Anétare sigurohen té marrin masat e duhura gjaté
procedurés se koncesionit né pérputhje me detyrimet e zbatueshme né fushén e ligjit mjedisor,
social dhe té punés themeluar me ligjet e Bashkimit, ligjin kombétar, marréveshjet kolektive
ose ndérkombétare mjedisore, sociale, ligjin dhe dispozitat e punés té listuara né Aneksin X.”

Rekomandim: Neni 19 i Ligjit 125/2013, né paragrafin (3) té tij adreson deri diku né
ményré té pérgjithshme kriteret gé duhet té mbajé né konsideraté studimi i fizibilitetit
sipas Udhézuesve pér praktikat mé té mira té organizatave ndérkombétare, por nuk arrin
té jeté ezaurues né kété drejtim. Nga ana tjetér, paragrafét (2) dhe (5) té kétij neni krijojné
mbivendosje me njeri-tjetrin dhe éshté e nevojshme té harmonizohen, duke krijuar njé
disponim té vecanté gjithépérfshirés mbi pérmbajtjen e studimit té fizibilitetit. Gjithashtu
éshté e nevojshme té specifikohet né kété nen qé pérgatitja e studimit té fizibilitetit éshté
njé hallké e detyrueshme pér tu pérmbushur nga autoriteti kontraktor pérpara se té béhet
njoftimi i koncesionit.

Gjetje 5:

Né Ligjin 125/2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat” dhe né aktet
nénligjore né zbatim té tij, nuk ka asnjé rregullim specifik né lidhje me detyrimin e
autoritetit kontraktor gé té sigurojé lejet, licensat, autorizimet dhe miratimet paraprake té
lidhura me objektin e koncesionit dhe té nevojshme para se té procedohet me njoftimin e
koncesionit. E vetmja proceduré miratimi paraprak e rregulluar né ligj éshté ajo e nenit 42
(1) mbi miratimin paraprak nga Ministria e Financave pér projektet qé kané nevojé pér
mbéshtetje financiare, si¢ pércaktohet nga studimi i fizibilitetit, né lidhje me
pérballueshmériné, géndrueshmériné dhe fizibilitetin fiskal, domethéné ndikimet dhe
risqet fiskale té menjéhershme dhe urgjente. Realiteti ligjor dhe rregullator shqiptar, nga
ana tjetér parashikon qé né shumeé fusha ku mund té jepen kontratat koncesionare/PPP, qé
mund té jené sektoré té rregulluar ose jo, éshté e nevojshme qé té merren leje, autorizime
dhe miratime paraprake. Njé ilustrim shumé i miré éshté rasti i koncesioneve né
hidroenergjetiké, ku parashikohet pérve¢ deklaratave mjedisore qé, si rregull jané
dokumenti miratues i ¢do raporti té Vlerésimit té Ndikimit né Mjedis (VNM) i cili duhet té
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jeté paraprakisht pjesé e studimit té fizibilitetit, edhe nevoja pér té marré autorizimet e
nevojshme paraprake pér pérdorimin e burimeve ujore.

Né kété drejtim, ky qéndrim éshté mbajtur edhe né dokumentat e praktikave mé té mira
ndérkombétare si p.sh., Udhézimi legjislativ mbi Projektet e Financuara Privatisht i United
Nations Commission on International Trade Law (UNCITRAL) (Legislative Guide on
Privately Funded Infrastructure Projects - 2000), i cili pércakton qé: “Eshté e késhillueshme
qé té krijohen mekanizma institucionalé pér té koordinuar aktivitetet e autoriteve publike
pérgjegjése pér léshimin e lejeve, licensave, miratimeve apo autorizimeve té nevojshme pér
zbatimin e projekteve té infrastrukturés, té financuara privatisht né pérputhje me kérkesat
ligjore dhe rregullatore té zhvillimit dhe operimit té faciliteteve infrastukturore sipas llojit
pérkatés.”

Rekomandim: Eshté e nevojshme qé té keté njé pércaktim detyrues népérmjet njé
dispozite té vecanté ligjore gqé, para ndérmarrjes sé hapit pér fillimin e procedurés
koncesionare nga Autoriteti Kontraktues, ky i fundit té keté marré té gjitha Autorizimet,
Lejet dhe miratimet paraprake té organeve té tjera publike gé kané rol né kété proces.

Gjetje 6:

Neni 25 i Ligjit “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat” dhe disa dispozita té
vecanta né aktet nénligjore té dala né zbatim té tij, pércaktojné mundésiné qé operatorét
ekonomiké népérmjet propozimeve té pakérkuara té jené njé nga ményrat e nisjes sé njé
procedure koncesioni. Pér mé tepér, VKM nr. 576, daté 10.7.2013 “Pér miratimin e
rregullave pér identifikimin, vlerésimin dhe dhénien e koncesioneve pér hidrocentralet”,
éshté njé akt nénligjor qé i dedikohet posacérisht propozimeve té pakérkuara pér
hidrocentralet. Praktika ka treguar, se né shumé raste, propozimet e pakérkuara nuk
kontribuojné pozitivisht né njé studim té thelluar paraprak té nevojés, mundésisé dhe
fizibilitetit pér koncesionet/PPP dhe gjithashtu nuk realizojné njé hapje té mjaftueshme té
projektit té propozuar drejt njé niveli maksimal konkurence.

Sé fundmi Gjykata e Europiane e Audituesve, né njé raport té Marsit 201816, ka
rekomanduar ndér té tjera qé PPP té mos promovohen dhe té mos zgjerohet mé tej
pérdorimi i tyre deri sa té adresohen né nivel ligjor, insticional dhe strategjik ¢éshtje si:
studimet dhe analizat e thelluara paraprake pér ndérmarrjen e njé procedure PPP, ndarja
dhe adresimi i pérshtatshém i rrezigeve, zgjerimi i gamés sé konkurencés ndérmjet
operatoréve et;.

16 Special Report No.9 of 2018 " Public Private Partnerships in the EU: Widespread shortcomings and limited
benefits"
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Monitorimi i fundit Fondit Monetar Ndérkombétar pér Shqipériné konkludoi né lidhje me
PPP se: “Investimet publike dhe partneritetet publike private (PPP). Me rritjen e nivelit té
investimeve publike, autoritet do té duhet t'u japin zgjidhje mangésive né menaxhimin e
projekteve, pérfshiré edhe né njésité e qeverisjes vendore dhe né ndérmarrjet shtetérore
(NSH). Nevojitet vendosja e prioriteteve mes projekteve, pérfshiré PPP-té, brenda tavanit té
investimeve publike, qé do té duhej té financoheshin si duhet né kuadrin buxhetor afatmesém.
Sa u takon PPP-ve, njé prioritet ky¢ éshté pakésimi i vendimmarrjeve té fragmentuara dhe
fuqizimi i proceseve té vlerésimit té riskut brenda Ministrisé sé Financave. Kéto procese jané
me réndési kritike, po té kemi parasysh detyrimet e médha té kushtézuara qé shpesh jané
pjesé e kontratave té PPP-ve me njé horizont kohor afatgjaté. Praktika aktuale e
propozimeve té pakérkuara duhet té eleminohet. Plani i qeverisé pér krijimin e njé banke
zhvillimi pér té financuar investimet publike éshté miré té marré parasysh pérvojén
ndérkombétare sa u takon risqeve qé shoqérojné subjekte té tilla, pérfshiré risqet fiskale,
financiare dhe té drejtimit té brendshém.”

Rekomandim: Duke pasur parasysh qé aktualisht Shqipéria jo vetém nuk ka njé Strategji
té vecanté pér koncesionet/PPP dhe prokurimet publike, por as nuk ka pérfunduar kuadrin
e ploté té té gjitha Strategjive, Planeve dhe Programeve afatmesme dhe afatgjata té
geverisjes, do té ishte me vend qé té kufizohen deri né eliminim praktika e
koncesioneve/PPP népérmjet propozimeve té pakérkuara, duke u hequr fare si parashikim
ligjor.

Gjetje 7:

Ligji 10440/2011 “Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis”, né nenin 4 té tij pércakton se: "I.
Vlerésimi i ndikimit né mjedis pérfshin pércaktimin, pérshkrimin dhe vlerésimin e ndikimeve
té pritshme té drejtpérdrejta e jo té drejtpérdrejta mjedisore té zbatimit apo moszbatimit té
projektit. 2. Ndikimet mjedisore té projektit vlerésohen né lidhje me gjendjen e mjedisit né
territorin e prekur né kohén e paragqitjes sé raportit pérkatés pér vlerésimin e ndikimit né
mjedis té projektit. 3. Vlerésimi i ndikimit né mjedis pérfshin pérgatitjen, zbatimin,
funksionimin dhe mbylljen e tij, sipas rastit, edhe pasojat e mbylljes sé veprimtarisé, dhe
dekontaminimin/ pastrimin apo rikthimin e zonés né gjendjen e méparshme, nése njé detyrim
i tillé parashikohet me ligj. Vlerésimi pérfshin, sipas rastit, si funksionimin normal, ashtu edhe
mundésiné pér aksidente. 4. Vlerésimi i projektit pérfshin, gjithashtu, propozimin e masave té
nevojshme pér parandalimin, reduktimin, zbutjen, minimizimin e ndikimeve té tilla ose rritjen
e ndikimeve pozitive mbi mjedisin, gjaté zbatimit té projektit, pérfshiré edhe vlerésimin e
efekteve té pritshme té masave té propozuara.”.

Kjo dispozité e ligjit, por edhe té tjera dispozita qé rregullojné: pérkufizimet (neni 6), palét
e pérfshira dhe rolin e tyre (nenet 14, 15, 16, 17) si dhe konsideratat gjaté vendimmarrjes
(neni 20) nuk pérfshijné té gjitha kérkesat e Direktivés 2011/92/EU e Parlamentit
Evropian dhe e Késhillit, daté 13.12.2011 “Pér vlerésimin e ndikimeve qé shkaktohen né
mjedis nga projekte publike dhe private”, amenduar me Direktivén 2014/52/EU e
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Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, daté 16.04.2014 (VNM). Gjithashtu, né ligj mungon
njé dispozité qé té pércaktojé se cfaré duhet té pérmbajé minimalisht raporti i Vlerésimit té
Ndikimit né Mjedis.

Bazuar né parimin e zhvillimit té géndrueshém, hartimi i planeve strategjike mjedisore
éshté parakusht thelbésor pér té pasur njé proces efektiv té vlerésimit té ndikimeve né
mjedis. Qeveria ka detyrim primar vénien né zbatim té parimeve té pérgjithshme, ndaj
duhet té ekzistojé edhe ligjérisht detyrimi qé VNM-ja té jeté né pérputhje me planet dhe
programet strategjike té mjedisit.

Rekomandim: Konstatohet se éshté e nevojshme qé ligji té saktésojé ndér té tjera:
detyrimin e autoriteteve publike (kontraktore) gé kur jané né rolin e nismétarit té
projektit, té kené detyrime si zhvillues, pra té jené kéto autoritete qé aplikojné pér miratim
té raportit té VNM-sé; faktorét mbi bazé té té ciléve do té identifikohen, pérshkruhen dhe
vlerésohen efektet e njé projekti; cfaré duhet té pérmbajé minimalisht raporti i Vlerésimit
té Ndikimit né Mjedis; dhe detyrimin gé gjaté vendimmarrjes dhe konsultimit me
autoritetet e tjera té pérfshira té mbahen né konsideraté, planet, programet dhe strategjité
kombétare gé jané té lidhura me faktorét qé vlerésohen, duke u harmonizuar edhe me
nenin 25 té Ligjit nr. 10431, daté 09.06.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”.

Gjetje 8:

Ligji 10440/2011 “Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis”, Ligji nr. 10448, daté 14.07.2011
“Pér Lejet e Mjedisit” dhe Ligji nr. 10431, daté 09.06.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, si dhe
aktet respektive nénligjore, nuk trajtojné né ményré té pérshtatshme domosdoshmériné e
njé planifikimi parakrak pér elementet e efektit kumulativ. Pra, né rast té disa té dhénave té
caktura pér efektin gé sjell p.sh. njé ndértim i ri hidrocentrali né njé lumé, a ka parametra
té paracaktuar se deri né cilin kufi kéto efekte kumulative jané té lejueshme né ményré qé
té pércaktohet nése mund té jepet leja mjedisore nése €shté brenda kétyre parametrave?
Efekti kumulativ éshté i aplikueshém vetém nése ka njé planifikim paraprak té
hidrocentraleve si instrument strategjik i menaxhimit té zonés lumore té mbulimit. Né
rastin toné nuk ka njé planifikim paraprak. Ky éshté edhe njé argument mé tepér pérse
éshté e nevojshme fillimisht té miratohet plani strategjik kombétar dhe né vijim planet e
vecanta té menaxhimit té baseneve.

Lloji mé i pérmendur i ndikimit kumulativ jané efektet e kombinuara té digave té shumta
né shkarkimin e lumit dhe cilésiné e ujit. Cada dhe Hunsaker (1990) hetojné efektet
kumulative té zhvillimit té hidrocentraleve dhe impakteve né katér rrugé potenciale duke
filluar nga efektet e thjeshta, efektet shtesé té njé projekti té vetém né efektet sinergjike qé
dalin nga projektet e shuméfishta. Mé tej, bimét e njépasnjéshme mund té rezultojné né: e
ndryshimin e modelit té sedimentit, « ndryshimin né kushtet e habitateve, ¢ funksionimin e
barrierés pér migrimin e peshqve dhe ¢ eutrofikimin.
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Digat té ndértuara né té njéjtin ujémbledhés, ose né seri (d.m.th. pérgjaté té njéjtit lumé)
ose paralelisht (d.m.th. né degé té ndryshme), do té rezultojné né ményré té
pashmangshme né impaktet kumulative. Njé ndikim kumulativ pércaktohet si efekti rrités i
ndikimit té shtuar né ndikime té tjera. Njé ndikim individualisht i paréndésishém, kur
kombinohet me té tjerét, mund té prodhojé njé ndryshim té madh brenda njé ekosistemi
lumor. Efekti i pérgjithshém né njé ekosistem lumor té ndikimeve kumulative mund té jeté
meé i madh se shuma e ¢do ndikimi individual. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme pér ato
ndikime té rendit té dyté dhe té treté qé varen nga njé numér ndikimesh né rend té
poshtém.

Efektet specifike varen kryesisht nga lloji dhe ndjeshméria e sistemit té lumenjve, si dhe
madhésia dhe distanca ndérmjet secilit prej hidrocentraleve/ digave. Né disa shtete,
réndésia e ndikimeve kumulative gjithnjé e mé shumé njihet. Disa prej tyre, vecanérisht
Shtetet e Bashkuara dhe Kanadaja kané béré pérpjekje pér té studiuar dhe pércaktuar
ndikimet kumulative pér pérfshirjen e vlerésimit té ndikimeve té tyre né udhézimet ligjore
pér vlerésimin e ndikimit né mjedis. Konsiderimi i ndikimeve kumulative u bé njé kérkesé
formale né Aktin Kombétar té Politikave Mjedisore né Shtetet e Bashkuara né fund té viteve
1970 dhe né Kanada né 1992.

Rekomandim: Eshté e nevojshme qé duke ndérhyré né Ligjin 10440/2011 “Pér vlerésimin
e ndikimit né mjedis”, dhe/ose Ligjin nr. 10448, daté 14.07.2011 “Pér Lejet e Mjedisit”
dhe/ose Ligjin nr. 10431, daté 09.06.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”’, si dhe aktet
respektive nénligjore, té pércaktohet si domosdoshmeéri trajtimi i informacionit pér efektet
kumulative té projektit me projekte té tjera ekzistuese pérreth/ prané zonés sé projektit
ndaj biodiversitetit.

Gjetje 9:

Ligji nr. 10448, daté 14.07.2011 “Pér Lejet e Mjedisit” dhe Ligji nr. 10431, daté 09.06.2011
“Pér mbrojtjen e mjedisit”, nuk kané asnjé parashikim specifik, qé té lejojé drejtpérdrejté
publikun dhe/ ose organizatat e shogérisé civile me fokus mbrojtjen e mjedisit qé té
kérkojné né rrugé administrative rishikimin, ndryshimin ose revokimin e lejes mjedisore,
kur konstatojné shkelje té késaj leje dhe kushteve pérkatése nga mbajtési i saj.

Rekomandim: Do té ishte me vend rishikimi dhe ndryshimi i nenit 27 té Ligjit nr. 10448,
daté 14.07.2011 “Pér Lejet e Mjedisit’, duke i dhéné té drejtén OJF-ve mjedisore dhe
publikut té prekur drejtpérsédrejti nga efektet negative, qé té kérkojné administrativisht
rishikimin, ndryshimin dhe/ose revokimin e lejes sé mjedisit, kur konstatojné qé mbajtési i
saj nuk shmang, zvogélon dhe menaxhon ¢do efekt negativ qé prek specie té mbrojtura ose
té rrezikuara dhe nuk respekton kushtet e miratuara me lejen e mjedisit.
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Gjetje 10:

Ligji nr. 10006, daté 23.10.2008 “Pér mbrojtjen e faunés sé egér”, né nenin 7 té tij
pércakton se: "Llojet e kércénuara dhe endemike, té pércaktuara né listén e kuqe, gézojné
mbrojtje té vecanté ligjore, qé ka té béjé me: a) hartimin dhe zbatimin e planeve té vecanta té
veprimit, pér ruajtjen e kétyre llojeve, sidomos kur shumimi i tyre, né kushte natyrale, éshté
shumé i kufizuar; b) monitorimin e vazhdueshém té gjendjes faktike e té ecurisé sé
popullatave té tyre; c¢) shndérrimin e habitateve té tyre né zona té mbrojtura, qé
favorizojné mbrojtjen dhe shumimin e tyre; ¢) nxitjen e pérkrahjen e nismave dhe té
veprimtarive, qé synojné shtimin e popullatave té llojeve, népérmjet shumimit né gjendje
robérie dhe léshimin e tyre né mjediset natyrore; d) ndalimin dhe kufizimin e veprimtarive, qé
cojné né shkatérrimin e llojeve té kércénuara e endemike té faunés sé egér, né zvogélimin e
numrit té popullatave té tyre, né démtimin e habitateve té tyre, té rrugéve té shtegtimit e té
kushteve té shumimit; dh) hartimin dhe publikimin e librit té kuq té llojeve té mbrojtura; e)
sensibilizimin e publikut pér mbrojtjen e tyre."”

Rekomandim: Eshté me vend té kérkohet qé té pércaktohet me ané té njé VKM-je njé
moratorium disa vjecar pér mos dhénie kongesionesh né ato mjedise ku éshté e nevojshme
té realizohet njé studim pér té evidentuar ekzistencén e llojeve té kércénuara dhe
endemike. P.sh.: né Vjosé ka rezultuar se ekzistojné 40 lloje té raportuara pér heré té paré
né Shqipéri. Si rrjedhojé, dhénia e hidrocentraleve né Vjosé e con shtetin shqiptar né
shkelje té nenit 7 té Ligjit nr. 10006, daté 23.10.2008 “Pér mbrojtjen e faunés sé egér”.

Gjetje 11:

Ligji nr. 111/2012 “Pér menaxhimin e integruar té burimeve ujore”, né nenin 9 té tij
parashikon qé: "¢) ¢do autoritet kontraktor, pérpara se té nisé njé proceduré koncesioni pér
pérdorimin e burimeve ujore, duhet té marré miratimin, né parim, nga Késhilli Kombétar i
ujit."”

Rekomandim: Para se té japé miratimin pér dhénie koncesioni, ky Késhill duhet té marré
njé mendim paraprak nga Késhilli i Basenit Ujor duke gené se jané pikérisht kéto Késhilla
té Baseneve g€ kané né kompetencé vlerésimin e ndikimit té aktivitetit njerézor né statusin
e ujérave sipérfaqésore dhe néntokésore, analizén ekonomike té pérdorimit té ujérave.

Gjetje 12:

Ligji nr. 111/2012 “Pér menaxhimin e integruar té burimeve ujore”, né nenin 39 té tij
parashikon qé: “.. 2. Cdo pérdorues i ujit éshté i detyruar qé né rrjedhén natyrore té lejojé
rrjedhjen minimale ekologjike, duke mos e pérfshiré até né sasiné e ujit qé éshté i autorizuar té
pérdoré. 3. Sasia e rrjedhjes minimale ekologjike pér ¢do trup ujor natyror pércaktohet sipas
planeve té menaxhimit té baseneve dhe akteve té tjera ligjore e nénligjore, duke u bazuar né
karakteristikat specifike dhe vlerat natyrore e ekologjike qé ka baseni ujor. 4. Pavarésisht nga
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sasia e rrjedhjes ekologjike qé pércaktohet né planet e menaxhimit té baseneve, ajo nuk mund
té jeté mé e vogél se prurja me qéndrueshmeéri 355 dité né vit (Q355).”

Rekomandim: Pérveg rrjedhjes minimale duhet shtuar edhe krijimi i bypass-it pér faunén
dhe sedimentet si dhe té merren masa qé té zvogélohen ndryshimet drastike té niveleve té
larta dhe té uléta té ujit né rezervuarét e magazinimit té ujit, si dhe té shtohet njé pércaktim
i vecanté pér krijimin e strukturés qé mundéson kalimin e faunés.

Gjetje 13:

Ligji nr. 111/2012 “Pér menaxhimin e integruar té burimeve ujore”, né nenin 51 té tij
parashikon qé: "Autorizimi, leja ose koncesioni léshohet vetém né qofté se: a) aktiviteti i
personit fizik apo juridik, qé éshté titullar i autorizimit, lejes apo koncesionit, nuk ndikon
negativisht né pérdorimin e ujérave; b) éshté né pérputhje me planin e menaxhimit té basenit
ujor pérkatés; c) nuk con né shkeljen e normave té cilésisé sé ujit, té pércaktuara né kété ligj; ¢)
nuk ¢on né cenimin e objektivave mjedisoré pérkatés, té pércaktuar né kété ligj; d) nuk bie
ndesh me programin e masave, té parashikuar né bazé té kétij ligji."

Rekomandim: Eshté me vend qé té shtohet njé pércaktim i vecanté ku té kushtézohet qé
aktiviteti nuk shkakton déme pér burimin ujor né té cilin operojné aktivitete té tjera gqé
pérfshijné té njéjtin burim ujor, i cili shérben edhe pér géllime té tjera té réndésishme
publike (kétu nénkuptohet vaditje pér tokat pérreth et;j.)

Gjetje 14:

Ligji nr. 111/2012 “Pér menaxhimin e integruar té burimeve ujore”, né nenin 54 té tij
parashikon qé: "1. Autorizimi, leja dhe koncesioni mund té pezullohen ose té ndryshohen kur
titullari pérkatés nuk pérmbush kriteret e dhénies sé kétij titulli apo shkel detyrimet e
pércaktuara né té. 2. Pezullimi dhe ndryshimi i kushteve qé pérmbahen né licencat,
autorizimet, lejet dhe koncesionet kryhen nga organi léshues: a) si pasojé e njé urdhri pér
thatésirén, té léshuar né bazé té kétij ligji; b) kur kané ndodhur ndryshime pér shkak té forcave
madhore; c) me kérkesé té mbajtésit té titullit; ¢) né rast té mosrespektimit nga titullari té
kushteve té autorizimit, lejes ose koncesionit."

Rekomandim: Duke harmonizuar edhe kérkesat e Ligjit nr. 10431, daté 09.06.2011 “Pér
mbrojtjen e mjedisit”, Ligjit nr.9587, daté 20.7.2006 “Pér mbrojtjen e biodiversitetit”, dhe
Ligjit nr. 10006, daté 23.10.2008 “Pér mbrojtjen e faunés sé egér”, mund té shtohet edhe
njé rast tjetér pér pezullimin ose ndryshimin gé ka té béjé me nevojén pér mbrojtjen e
biodiversitetit.
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