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1. Hyrje

Projekti “Monitorimi dhe vlerésimi i shérbimit té menaxhimit té mbetjeve urbane né bashkité Kruje,
Pérmet, Sarandé” éshté zhvilluar pérgjaté periudhés shkurt 2018 - 2019.

Qéllimi i projektit éshté pérmirésimi i gjendjes aktuale té shérbimit té pastrimit né 3 bashki dhe
ndérgjegjésimi i qytetaréve pér mbajtjen pastér té gytetit ku jetojné.

Ndérsa objektivat e synuara pér t'u realizuar jané:

e Ngritja e kapaciteteve pér tre organizatat lokale lidhur me menaxhimin e mbetjeve dhe
monitorimin e shérbimit té pastrimit.

e Monitorimin e realizimit té cilésisé sé shérbimit té pastrimit pér 3 bashki bazuar né kushtet e
kontratave.

e Angazhimi dhe edukimi i brezit té ri pér mbrojtjen e mjedisit, ruajtjen dhe pérmirésimin e tij.

Nisur nga situata e vlerésuar gjaté vizitave puna joné né kéto 3 bashki do té sjellé njé radiografi té kétij
shérbimi dhe, pérmes gjetjeve dhe rekomandimeve synojmé pérmirésimin e shérbimit, rritjen e
transparencés dhe pérmirésimin imazhit té bashkive. Duke u bazuar edhe tek eksperienca e
méparshme gé kemi pér menaxhimin e integruar té mbetjeve mendojmeé se problemi i mbetjeve, i cili
éshté né rritje té shpejté dhe gé pérbén njé kércénim pér mjedisin dhe shéndetin e njeriut, mund té
adresohet vetém kur institucionet shtetérore, shogéria civile dhe komuniteti té ndérgjegjésohen pér
pérgjegjésité e tyre dhe t'i pérmbushin ato.

Tre jané rezultatet e pritshme:

Ngritja e kapaciteteve té té paktén 3 organizatave lokale lidhur me menaxhimin dhe monitorimin e
shérbimit té pastrimit pér té gené té afté t'i drejtohen organeve vendimmarrése né ményré ligjore,
pér t'i kérkuar llogari mbi veprimet apo mosveprimet e tyre. Edhe pse e njohin miré problemin
véshtirésia géndron tek mungesa e informacionit, dokumentimit té té dhénave dhe ményrés sé
ballafagimit me népunésit e bashkive. Organizatat lokale jané mé prané komunitetit té prekur nga
problemi, ato duhet té jené zéri i qytetaréve. Organizatat lokale duhet té jené ure lidhése mes
komunitetit dhe bashkisé, pér té ngritur zérin e qytetaréve pér zgjidhjen e problemit.

Cilési mé e miré e shérbimit té pastrimit pér 3 bashkité - Népérmjet monitorimit né ményré té
vazhdueshme té shérbimit té pastrimit do té béjmé té mundur dokumentimin e shkeljeve, vénien
para pérgjegjésisé si kompaniné e kontraktuar, po ashtu edhe punonjésit e bashkisé né rast evidentimi
té zonave té papastruara né bashkité ku do té béhet monitorimi.

Edukimin e brezit té ri pér mbrojtjen e mjedisit, ruajtjen dhe pérmirésimin e tij - aktivitete pastrimi
me pjesémarrjen e nxénésve té shkollave, pérfagésues nga bashkia, pérfagésues té komunitetit etj.,
pér té dhéne njé mesazh ndérgjegjésimi pér té gjithé qytetin.



2. Pérmbledhje ekzekutive

Menaxhimi i integruar i mbetjeve éshté njé nga shérbimet publike mé té réndésishme qé siguron
mbrojtje mé té miré té mjedisit dhe té shéndetit té banoréve si dhe zé peshé né buxhetin e
pérgjithshém té bashkive. Ai lidhet me njé séré ¢éshtjesh té ményrés sé jetesés urbane, konsumit,
punésimit dhe té ardhurave té banoréve si dhe me faktoré té tjeré socio-ekonomik dhe kulturor.

Né kété studim prezantohet shérbimi i pastrimit né bashkité pilote té projektit, merret né shqyrtim
kontrata e pastrimit, realizimi i saj pér disa nga zérat, béhet analiza financiare e shérbimit si dhe jepen
treguesit e performanceés mé vete dhe krahasimor mes bashkive. Pjesé e studimit éshté dhe njé
pérmbledhje e performancés sé shérbimit bazuar né anketén e zhvilluar me banorét dhe bizneset qé
ushtrojné veprimtariné né bashkité pérkatése.

Njé nga karakteristikat e menaxhimit t&€ mbetjeve éshté se géndrueshméria e shérbimit arrihet vetém
nése bashkité kané kapacitetet teknike, organizative dhe burimet financiare té nevojshme. Aktualisht
bashkité jané duke u pérpjekur pér té siguruar njé shérbim cilésor dhe té pérballueshém si dhe té
sigurojné kushte minimale pér trajtimin e mbetjeve. Problemet kryesore, té ndeshura nga ekipi i
ekspertéve né vizitat e kryera por edhe nga takimet me aktoré té ndryshém lidhen kryesisht me:
. Mungesén e planeve vendore té menaxhimit té integruar té mbetjeve bashkiake;
° Shtrirjen e mbulimit me shérbim,
. Grumbullimin dhe largimin e pamjaftueshém té mbetjeve si dhe sasiné e kufizuar gé
depozitohet dhe trajtohet né venddepozité,
. Sasité né rritje té mbetjeve inerte dhe atyre té gjelbra,
° Numrin e kufizuar té kontenieréve,
. Mungesén e ndarjes sé mbetjeve né burim dhe % e vogél té riciklimit,
. Mbulimin e kostos nga tarifa, por edhe ményrén e llogaritjes € saj,
) Kontratat e dobta né formulim, por edhe té pazbatueshme,
. Transparencén e ulét né shérbimin e pastrimit dhe njohjen e qytetaréve me tarifat,
. Mungesén e programeve té miréfillta té edukimit mjedisor
° Besueshmériné e té dhénave, pérsa i takon mbetjeve gé gjenerohen, grumbullohen dhe
trajtohen né territoret e tyre.

Po ashtu mendojmé qé sfidat e bashkive pér mé tej lidhen me:

4% Sigurimin e menaxhimit gjithépérfshirés e té integruar té mbetjeve té ngurta urbane -
hartimin e planeve vendore né pérputhje me strategjiné kombétare dhe masterplanin e
mbetjeve si dhe me planet rajonale pér té rritur efektivitetin dhe optimizuar koston e
shérbimit;

#* Pérmirésimin e performancés sé pérgjithshme sé menaxhimit té mbetjeve — duke nisur me
dokumentimin, mbledhjen dhe raportimin né kohé té treguesve, por edhe me shtrirjen dhe
optimizimin e shérbimit qofté publik apo privat. Né rastin e fundit e réndésishme éshté hartimi
dhe zbatimi i kontratave té forta me specifikime té garta té volumeve, té matshme dhe té
monitoruara né kohé reale dhe té shtrira né territor.
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= Pérmirésimin e llogaridhénies pér menaxhimin e mbetjeve - bashkité duhet té béjné mé
shumé pérpjekje né ndérgjegjésimin e publikut, bizneseve dhe politikanéve, qé té mundésojné
gé té ndérmerren veprime, por edhe té programohen burimet e duhura.
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3. Metodologjia, elementét e studimit,

Ligj Nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”, Neni 33 flet pér “Instrumentet pér administrimin e
shérbimeve publike” dhe njé nga kéto shérbime éshté dhe ai i menaxhimit té integruar té mbetjeve.
Pérmes projektit Milieukontakt déshiron té prezantojé dhe té masé disa indikatoré pér performancén
e shérbimeve té menaxhimit té& mbetjeve né nivel lokal dhe té performancés né drejtim té zbatimit té
politikave té menaxhimit té mbetjeve né nivel gendror.

Indikatorét gé do té maten do té jené cilésoré e sasioré dhe do té mbéshteten nga mbledhja dhe
analizimi i té dhénave. Kéto té dhéna do té merren nga burime té tilla si pyetésoré/anketa, raporte té
vézhgimit né terren, raporte teknike, sistemet e monitorimit té funksionimit té performancés,
aktivitetet e inspektimit, té realizuara me stafin e bashkisé, por edhe me banorét.

Indikatorét e performancés jané grupuar né 3 kategori té pérbéré nga disa indikatoré specifiké.
Kategorité jané:

1. Cilésia e shérbimit (efikasiteti né mbledhjen e mbetjeve; pastértia; perceptimi publik);

2. Qéndrueshméria mjedisore (shkalla e diferencimit; mbrojtja e burimeve natyrore);

3. Qéndrueshméria ekonomike dhe financiare dhe aspektet institucionale dhe (mbulimi i kostos;
mbledhja e tarifés; transparenca e faturimit).

Niveli i tyre i arritjeve po ashtu do té shkallézohet né tre nivele (e ulét, mesatare dhe e larté) sipas
"saktésisé sé té dhénave" duke dhéné njé informacion edhe mbi nivelin e besueshmérisé sé té
dhénave. Zbatimi i njé mjeti monitorimi té tillé do té ndihmojé bashkiné né matjen dhe regjistrimin e
té dhénave, por do té ndikojé edhe indirekt né rritjen e transparencés sé shérbimit tek popullsia.

Ngritja e grupit té punés dhe trajnimi i tyre
|
Identifikimi i aktoréve té pérfshiré

v
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Ekipi i ekspertéve prané Milieukontakt sé bashku me organizatat partnere finalizoi metodologjiné e
monitorimit bazuar né té dhénat e mbledhura nga takimet e para, shtrirja territoriale e shérbimit né
bashki, periudha kohore dhe indikatorét e monitorimit. Réndési iu kushtua dhe mbulimit té zonave
problematike apo atyre turistike. U hartuan formatet e monitorimit dhe u ndané detyrat ndérmjet
personave pérgjegjés. Organizatat partnere me ndihmen e vullnetaréve kané zhvilluar progesin e
monitorimit té pastrimit té mbetjeve urbane.
Monitorimi u krye duke u mbéshtetur né informacionin e bashkive mbi oraret e mbledhjes sé
mbeturinave, si pér zonén urbane dhe pér até rurale. Jané grumbulluar foto né terren; né lidhje me
respektimin e orarit dhe ditéve té pastrimit; éshté kontrolluar cilésia e pastrimit dhe dezinfektimi i
tyre; komunikimi me banorét e zonés nése né perceptimin e tyre realizohet shérbimi i monitorimit
rregullisht dhe ditét e géndrimit té mbetjeve.
Nisur nga fakti qé shérbimi bazé i pastrimit éshté zbrasje dhe fshirje kontenierésh si dhe fshirje e
larje/lagie e rrugéve (kryesisht né muajt e verés) formatet e monitorimit kané gené javore pér:

e zbrasjen e kontenieréve

e dhe fshirja/larja e rrugéve

Specifikisht né Bashkiné Sarandé monitorimi &shté shtriré né 5 muaj, ku gjaté muajit té paré u mblodh
dhe konsultua dokumentacioni i bashkisé né lidhje me shérbimin, por edhe raportimet e tjera qé
bashkia bén prané institucioneve pérkatése. Pér muajt gershor-korrik monitorimi éshté realizuar me
njé frekuencé 3 heré né javé né té 4 zonat A, B, C dhe D né gytetin e Sarandés me 18 pika (shih tabelén
mé poshté). Ndérsa né Ksamil éshté monitoruar pér njé periudhé 4 mujore nga (gershor—shtator 2018)
pasi gjenerimi i mbetjeve né kété zoné, pér kété périudhé té vitit éshté mjaft i larté. Pér ¢do muaj jané
monitoruar kontenieré né Rr. Kryesore dhe Rr. Bregdetare me fluks te larté turistésh.

Zona A *Porti detar dhe *Shétitorja Ksamili *Rr. Kryesore
Zona B *Stadiumi *Rr. Bregdetare
*Market Spar

* Krygézimi i spitalit

* Rr. “Idriz Ali Dhima”
* Rr. “Abedin Dino”

* Sheshi “N. Tereza”

* Rr. “Flamurit”

Zona C * Sheshi “Geraldina”

* Aksi Horizontal nr.4
* Zona Arkeologjike

* Blv “Hasan Tahsini”
Zona D *Hotel Butrinti

* H. Grant

* Resorti Santa Quaranta

Procesi i monitorimit konsistoi népérmjet vézhgimit né terren té pikave té grumbullimit té mbetjeve
urbane né qgytete dhe Njési Administrative; frekuenca e zbrazjes sé koshave, pastrimi pérreth,
dezinfektimi i tyre, gjendja e koshave si dhe pastrimi i rrugéve té gytetit.

Té gjitha formatet e plotésuara dhe té dhénat e gjeneruara e mé pas té analizuara do t'i prezantohen
bashkisé si pjesé e raporteve pérfundimtare, pér t'i detyruar qé té ofrojné njé shérbim sa mé té miré
dhe eficent pér komunitetin.



4. Pérshkrimii té dhénave Bashkia Sarandé

4.1. Pozita gjeografike dhe klima

Bashkia Sarandé kufizohet né veri me bashkité Himaré dhe Delving, né jug me bashkiné Konispol, né
lindje me bashkiné Finig dhe né peréndim me detin Jon. Kryegendra e Bashkisé éshté gytetii Sarandés.
Bashkia e re ka dy njési administrative, qytetin e Sarandés dhe NJA Ksamil.

NJA Nr i zonave urbane Qytetet dhe fshatrat

Sarandé (1) qytet (4) fshatra Qyteti-Sarandé, Fshatrat-Gjashté, Metoq,
Shelgar dhe Cuké

Ksamil (2) fshatra Fshatra-Ksamil, Manastir

2 Njési administrative | 1 qytet dhe 6 fshatra

Saranda ka njé klimé tipike mesdhetare dhe ka mbi 300 dité me diell né vit. Gjaté verés, temperaturat
mund té rriten deri né 30 gradé Celsius. Dimri éshté i buté dhe temperaturat nén zero jané té rralla.
Muajt mé té lagésht té vitit jané néntori dhe dhjetori. Vera éshté shumé e thaté.

4.2 Demografia

Sipas Censusit té vitit 2011 bashkia Sarandé ka njé popullsi prej 20,227 banorésh ndérsa né regjistrin
civil rezultojné si popullsi banuese 54,630 banoré!. Bashkia e re ka njé sipérfage prej 58.96 km?. Sipas
censusit, densiteti i popullsisé né bashkiné e re éshté 343 banoré/km? ndérsa sipas regjistrit civil,
popullsia éshté 859.56 banoré/km?.

Nén juridiksionin e bashkisé jané pesé lagje dhe tri fshatra: Gjashta, Metoqi dhe Shelegari. Saranda
njihet si njé zoné me emigracion té madh. Ajo ka njé pérbérje té larmishme etnike dhe krahinore. Né
vitin 1927, Saranda kishte rreth 800 banoré, ndérsa gati dhjeté vjet mé voné kishte 1800 banoré. Né
vitin 1957 qyteti béhet gendér administrative.

Nga viti 1960 deri né vitin 1982, popullsia e Sarandés u rrit me njé ritém mesatar vjetor prej 2.7%. Né
até periudhé gyteti i Sarandés numéronte rreth 15 mijé banoré dhe zhvillimi ishte mjaft i kufizuar. Né
vitet 1990-2004 qyteti njeh njé ritém zhvillimi dhe njé rritje té popullsisé, kryesisht prej ardhjes sé
mjaft familjeve nga zona té ndryshme té Shqipérisé. Né vitin 1999 popullsia ishte 26.512 banoré.

4.3 Bizneset dhe institucionet

Saranda éshté njé qgendér e réndésishme turistike né Shqipéri. Burim kryesor i té ardhurave éshté
turizmi dhe emigracioni. Pozita e saj gjeografike favorizon shumé bujgesiné dhe blegtoriné. Edhe pse
pas komunizmit prodhimi éshté shumé i pakét.

Asetet kryesore ekonomike té qytetit jané deti, peshkimi, ligeni i Butrintit dhe pasurité e shumta
arkeologjike, parku arkeologjik i Butrintit dhe objekte té tjera té réndésishme si Manastiri i 40
Shenjtoréve, Kalaja e Lékurésit, Manastiri i Shén Gjergjit, rrénojat e kalasé sé gytetit etj. Bashkia
Sarande ka né territor té saj edhe ligenin e Butrintit, i cili éshté njé gendér e réndésishme e prodhimit
té midhjeve dhe pér peshkimin né pikén e lidhjes me detin.

1 Rregjistri i gjendjes civile 2016
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4.4 Rrjeti rrugor

Saranda lidhet me rrjetin rrugot kombétar népérmjet Qafés sé Gjashtés 2.5 km gjithashtu dhe me
Qafés sé Muzinés 26.5 km. Gjithahtu népérmjet Qafés sé Gjashtés lidhet dhe me rrugén kombétare té
Bregut né drejtim té Vlorés 124 km, e cila éshté pjesé e korridorit Adriatiko-Jonian (Korridori Blu).
Rruga hyrése né qytet éshté rruga ‘Skenderbeu’ 2.1 km. Rruga gé lidhé Sarandén me Butrintin
népérmjet Ksamilit éshté e rregulluar dhe né gjendje té miré. Kjo rrugé éshté me gjatési 17 km.

4.5 Gjendja e pérgjithshme mjedisore

Saranda éshté njé qytet me mé shumé se 2000 vjet histori, ngritur né zonén e bregdetit jugor té
Shqipérisé, i pasur né vlera té rralla té trashégimisé kulturore dhe arkeologjike shqiptare, por edhe
evropiane. Né fillimet e tij, qyteti ka shérbyer si njé porté pér gytetin antik té Finigit dhe si rrjedhojé
edhe si porté hyrjeje pér né rajon. Kjo trashégimi e pasur arkeologjike e gérshetuar me bukurité e
natyrés, si dhe portin e saj natyral, pérbén bazén mé té réndésishme pér té promovuar zhvillimin e
imazhit aktual té Sarandés, si njé destinacion i turizmit klasik botéror. Aktualisht, Parku Kombétar
Arkeologjik i Butrintit éshté gjeneruesi parésor i turistéve ndérkombétar.

Ndonése me bukurité apo edhe burimet e shumta natyrore Saranda vazhdon té keté ende probleme
me ujin e pijshém, ujérat e zeza, menaxhimin e mbetjeve urbane, si edhe me menaxhimin e ujérave
detare apo territoreve té shumta bregdetare.

Problematikat mjedisore né Sarandé lidhen me ndértimet né bregdet dhe krijimin e hot-spoteve nga
grumbullimii mbetjeve né zona té paautorizuara. Grumbullimii mbetjeve né hapésira jo té autorizuara
dhe mungesa e riciklimit éshté njé problematiké qé vihet re vit pas viti né gytetin e Sarandés.
Gjithashtu prania e porteve né Sarandé dhe shtimi i numrit té turistéve bén gé atje té operojné anije
peshkimi, anije udhétarésh, anije té transportit té mallrave etj. Ndikimi negative né mjedis si pasojé e
sasisé sé naftés té shkarkuar né mjedisin detar si rezultat i mosdjegies sé ploté té naftés nga motorrét.
Rreth 10% e ujit nga mbetjet e motorréve té anijeve té peshkimit éshté mbetje duke i detyruar ato t'i
derdhin né det. Pér té minimizuar kété fenomen duhet njé monitorim i rrepté nga autoritetet pér té
eleminuar kété lloj ndotje.

Gjaté viteve té fundit tendencat e zhvillimit té shpejté urban kané rezultuar né zgjerimin e gytetit
pérgjaté bregdetit. Kjo ka bére gé Saranda té keté njé zhvillim kaotik dhe jo né harmoni me mjedisin.
Saranda éshté njé qytet i pasur me vlera té trashégimisé kulturore, e cila éshté e gérshetuar mé
bukurité e natyrés. Ky gérshetim e ka béré Sarandén njé ndér gytetet mé té vizituar nga turistét
shqiptar, por edhe té huaj.

Njé nga ndotésit e viteve té fundit né bashkiné e Sarandés éshté carja e tubacioneve té ujérave té zeza
prané kanalit té Cukés, duke shkaktuar késhtu ndotjen e detit. Kjo ¢arje beri qé ujérat té derdheshin
né ligenin e Butrintit, jo vetém duke ndotur ujérat, por dhe duke shkaktuar déme serioze né vaskat e
midhjeve. Sipas Saranda Neés Capital, pas prishjes sé kétij tubacioni, ujérat e zeza pér té paktén 2 javé
jané derdhur né lumin e Bistricés.

4.6 Aspektet institucionale né menaxhimin e mbetjeve, rregullore dhe marréeveshje

Ligji i instrukton qgeverité vendore té hartojné dhe miratojné kuadrin e nevojshém rregullator lokal.
Kuadri lokal pérfshin Planin Vendor té Menaxhimit té Mbetjeve té Ngurta Urbane si dhe rregulloret e
ndryshme gé pércaktojné progeset e menaxhimit té mbetjeve dhe objektin, pérshkruajné indikatorét,
]
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specifikojné kriteret dhe instruktojné strukturat lokale né pérmbushjen e detyrave dhe funksioneve si
dhe né zgjidhjen e problemeve gé mund té dalin. Kuadri rregullator lokal duhet té pérfshijé:

- Rregulloren bashkiake pér menaxhimin e mbetjeve: e cila pércakton metodologjité dhe rregullat
pér shérbimet e pastrimit té gytetit dhe menaxhimit té mbetjeve brenda territorit administrativ
té bashkisé, té hartojé procedura pér ankesat e banoréve, gjithashtu edhe kapitullin pér aplikimin
e sanksioneve. Rregullorja duhet té miratohet nga Késhilli Bashkiak. Bashkia Sarandé nuk ka njé
rregullore té tillé.

- Plan Buxhetor i té ardhurave té specifikuar pér tarifén e mbetjeve: ka pér géllim té krijojé njé
sistem efektiv pér mbulimin e kostos sé shérbimit t& menaxhimit té mbetjeve. Ky plan pérfagéson
njé politiké bashkiake afatgjaté pér mbulimin e kostos, nivelin e tarifave dhe sistemin e mbledhjes
sé tyre? dhe vendos rregulla specifike pér autoritetet lokale si dhe pér komunitetin lokal dhe
biznesin. Deri mé sot bashkia Sarandé nuk ka punuar né llogaritjen e kosots sé shérbimit sé
menaxhimit té mbetjeve sipas udhézimeve.

- Formén e menaxhimin té shérbimit: e pércakton Késhilli i Bashkisé. Sido gé té ofrohet shérbimi,
nga kompani private apo institucion publik, bashkia ka pérgjegjésiné pér mbledhjen dhe
depozitimin e mbetjeve té ngurta, pra garanton qé ky shérbim ofrohet dhe pérmbush standardet
e kérkuara pér besueshméring, efikasitetin, marrédhéniet me publikun dhe mbrojtjen e mjedisit.
Bashkia Sarandé e ka kontraktuar shérbimin prej disa vitesh tek njé kompani private “Korsel”
SHPK, i cili ndérmjet té tjerave ka pér detyré:

a. té mbajé té pastér pikén e grumbullimit t& mbeturinave né pérputhje me Rregulloren “Pér
Administrimin e Mbetjeve Urbane dhe Pastrimit té Qytetit”.

b. Pér asnjé rast nuk do té lejohen kazané té tejmbushur me mbeturina, té patransportuara
dhe mbeturina té Iéna né zonén pérreth kontenieréve.

c. té kryejé grumbullimin dhe transportimin e mbetjeve urbane qé depozitohen né ambjente
publike brenda zonés sé kontraktuar edhe né rast se hidhen larg pikave té miratuara té
grumbullimit té tyre.

d. té keté né eficensé njé “Zyré té Kontaktimit” pér marrjen e ankesave, e cila duhet té jeté
e hapur né té gjithé ditét e javés nga ora 7.00-20.00.

e. Né asnjé rast nuk duhet té kryhet largimi i mbeturinave urbane nga kontenierét né akset
kryesore, para se té jeté kryer fshirja dhe pastrimi i rrugéve ku ndodhen.

f. Néqofté se gjaté transportit derdhen papastérti nga makinat e shérbimit, brenda ose jashté
zonés sé shérbimit, ato duhet té pastrohen menjéheré.

g. Pérdorimi i uniformave pér punétorét gé kryejné shérbimin e pastrimit éshté rigorozisht i
detyrueshém.

4.7 Organizimi né nivel vendor
Detyrat dhe pérgjegjésité: bazuar né ligjin nr. 139/2015, ligjin 8094/1996, dhe né ligjin nr. 9010/2003,
NJQV-té jané pérgjegjése pér té organizuar shérbimin e grumbullimit, transportit, trajtimit dhe

2 VKM nr 319, dt 31 maj 2018
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depozitimit final té mbetjeve, duke i deleguar kéto shérbime organeve lokale ose duke kontraktuar
njé kompani private té specializuar. Bashkia pércakton:

i Strukturat bashkiake pér administrimin dhe monitorimin e shérbimeve té menaxhimit té
mbetjeve si dhe inspektimin e territorit urban;

ii. Pércakton buxhetin e mjaftueshém pér mbulimin e shpenzimeve operative dhe té investimeve
né fushén e mbetjeve; vendos tarifa pér menaxhimin e mbetjeve bashkiake né territorin nén
juridiksionin e saj dhe autorizon organizmat publik apo privat gé t'i grumbullojné ato;

iii. Harton dhe miraton rregullore lokale specifike territoriale pér ¢do metodé menaxhimi pér
mbetjet duke zbatuar rregulloret “tip” té miratuara nga ministrité respektive;

iv. Harton planet e menaxhimit té mbetjeve bashkiake né nivel lokal apo rajonal né bashképunim
me autoritetet rajonale dhe autoritetet e tjera lokale fqinje;

V. Pércakton vendet dhe metodologjité e pérshtatshme pér grumbullimin, trajtimin dhe
depozitimin pérfundimtar té€ mbetjeve né pérputhje me kriteret mjedisore dhe planet e
zhvillimit;

vi. Mbledh té dhéna dhe mban regjistrin lokal t& mbetjeve si dhe kryen fushata sensibilizuese.

Né pérputhje me legjislacionin mjedisor pér mbetjet, bashkité kané si detyrime si mé poshté:

i.  Té kujdesen pér higjienén publike kur kjo rrezikohet nga ndotja qé shkaktohet prej mbetjeve
té gjeneruara apo atyre té braktisura;

ii.  Té zbatojné projekte dhe investime pér pérmirésimin e gjendjes sé mjedisit urban né lidhje
me ndotjen e mbetjeve;

iii.  Témonitorojné dhe inspektojné té gjitha proceset e menaxhimit t& mbetjeve nga grumbullimi
deri né depozitimin pérfundimtar né pérputhje me standardet kombétare mjedisore dhe
rregulloret dhe manualet lokale;

iv. Té inspektojné “zotéruesin e mbetjeve” pér té konfirmuar zbatimin e rregullave dhe
standardeve né nivel kombétar dhe lokal dhe té vendosé sanksione né rast shkeljesh;

v.  Té bashképunojé me ARM pér léshimin e lejeve mjedisore pér persona fizik dhe juridik gé
lidhen edhe me aktivitetin e tyre né raport me proceset e menaxhimit té mbetjeve;

vi.  Té bashképunojé me Inspektoratin Mjedisor, ARM si dhe inspektoriate té tjeré pér té
ndérmarré inspektime té mbetjeve dhe aktiviteteve qé lidhen me to brenda territorit dhe
juridiksionit lokal.

vii. Cdo njési e geverisjes vendore éshté autoritet kontraktues pér koncesionet lidhur me
aktivitetet ekonomike nén juridiksionin pérkatés dhe, si rrjedhojé, edhe pér koncesionin e
projekteve mbi mbetjet (neni 5 i ligjit nr. 9663).
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4.8 Struktura e Bashkisé pér mbetJet
Diagrama né krahé ilustron
strukturén e bashkisé né lidhje
me menaxhimin e mbetjeve,
duke filluar nga pérfagésuesit
né nivel Késhilli Bashkiak,
Kryetar Bashkie, drejtuesit e
shérbimeve dhe njésité
administrative.

Késhilli Bashkiak:  éshté
autoriteti pérfagésues lokal me
pérgjegjési té drejtpérdrejté
pér miratimin e buxhetit té
mbetjeve dhe investimeve,
miratimin e strukturave
bashkiake pér administrimin e mbetjeve, miratimin e nivelit té tarifave t& mbetjeve dhe miratimin e
dokumenteve rregullatore dhe strategjike (plane, plan-veprime) dhe éshté i pérfshiré né procesin e
dhénies sé lejes pér njé vend pér mbetjet e rrezikshme (Ligjit 9537).

Bashkia - né mbéshtetje té Rregullores sé Drejtorisé sé Shérbimeve Publike, si pjesé e Rregullores sé
institucionit té Bashkisé Sarandé, Drejtoria e Shérbimeve Publike ka pér detyré pérmbushjen e té gjitha
detyrimeve tekniko - administrative gé lidhen me shérbimet dhe veprat publike.

Ka pér detyré té realizojé shérbimet publike pér komunitetin dhe t’i pérmirésojé ato vazhdimisht duke
programuar, planifikuar e monitoruar mirémbajtjen e tyre, té ndértojé strategjité pér programimin,
planifikimin dhe implementimin e investimeve né veprat publike si dhe té harmonizojé gjithé
veprimtariné e enteve té ndryshme, veprimtaria e té cilave ka té béjé direkt ose indirekt me shérbimet
dhe veprat publike.

Mé specifikisht:
o Mirémbajtje dhe ndértimin e rrugéve te reja.
e Ndértimin e objekteve publike.
e Mirémbajtjen dhe zhvillimin e rrjetit té ujérave té bardha, kanalizimeve té ujérave té zeza dhe
impianteve té trajtimit té ujérave té larta.
o Ndértimin e veprave hidraulike té kontrollit té pérmbytjeve.
e Krijimin e veprave té mbrojtjes hidrogjeologjike.

Gjithashtu:

o Kryejné programim e investimeve qé duhet té realizohen.

e Nxerrin koston e kétyre investimeve, népérmjet preventivave té llogaritur nga veté
specialistét e késaj drejtorie.

e (Caktojné dhe kontrollojné projektet, kur kéto té fundit i jané dhéné studiove private sipas
ligieve mbi prokurimin publik.

e Kryejné verifikimin dhe kontrollin e projekteve dhe kontratave.

e Japin té gjitha lejet e nevojshme pér kryerjen e shérbimeve publike.

e Kryejné té gjitha prokurimet pér realizimin e veprave publike.

o Kryejné té gjitha progcedurat tekniko-administrative té nevojshme, deri né marrjen né dorézim
té veprave publike.

e Kryejné marrjen né dorézim té kontratave.
|
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o Kryejné kolaudimin e objekteve.

e Kryejné té gjitha detyrimet qé jep ligji pér problemet mjedisore né territorin e Bashkisé.

e Kryejné té gjitha detyrimet ligjore pér problemet e veterinarisé né drejtim té mbrojtjes sé
shéndetit publik nga sémundjet infektive, gé transmetohen nga kafshét tek njerézit.

e Kryejné té gjitha detyrimet ligjore pér mbrojtjen dhe menaxhimin e tokés bujgésore.

Konstatim: Ajo ge vihet re éshté qé edhe pse Bashkia Sarandé miraton miliona leké investime pér
ofrimin e shérbimit té pastrimit dhe menaxhimit té€ mbetjeve ne Sarandé, misioni i Drejtorisé sé
Shérbimeve nuk e pérmend fare specifikisht si produkt ofrimin e shérbimit té pastrimit dhe largimit té
mbetjeve ose monitorimin e operatorit té kontraktuar pér shérbimin.

| vetmi informacion gé na bén té kuptojmé qé ky shérbim ofrohet nga Bashkia, e marrim nga lista e
punonjésve né kété sektor.

Nr EMER MBIEMER POZICIONI | PUNES ADRESA ELEKTRONIKE NR. TELEFONI
1. | ARETI PAPADHIMA | Specialiste Mjedisi arpina2005@yahoo.com 085 22 49 67
2. | ARIAN HASIPI Supervizor Pastrimi - 069 76 24 811

Policia e bashkiake: ushtron funksionin e saj bazuar né ligjin nr. 8224/1997, éshté pérgjegjése pér té
evidentuar dhe parandaluar ndotjen mjedisore dhe depozitimet e papérshtatshme té mbetjeve, dhe
pér té siguruar zbatimin e urdhérave, akteve lokale dhe vendimet né lidhje me menaxhimin e
mbetjeve.
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5. Shérbimi i mbetjeve

Saranda ende nuk ka njé Plan Vendor Menaxhimi té Mbetjeve té Ngurta. Sipas vlerésimit paraprak té
veté Bashkisé né gytetin e Sarandés gjenerohen né dité deri né 19 ton mbeturina urbane. Sipas
bashkisé ajo mbulon 100% té territorit, megjithaté po nga burime té bashkisé pranohet gé ka lagje (né
pjesén e sipérme té gytetit) gé nuk iu ofrohet shérbimi i pastrimit.

Gjaté periudhés sé verés (muajt gershor-korrik-gusht) gjenerimi i mbetjeve shkon dhe mé shumé se
65 t/dité, ndérsa né periudhén e dimrit kemi raportime pér vlera mé té ulta se 19 t/dité.
Sipérmarrési Korsel ka réné dakort me bashkiné Sarandé, sipas kontratés “Pastrimii Bashkisé Sarandé”
bazuar né zérat e punés té pérckatuara né Preventiv dhe né pérputhje me “specifikimet teknike” dhe
metodologjiné e punés té kryejé shérbimin e pastrimit té mbetjeve né bashkiné Sarandé.

Ndérkohé nga té dhénat e marra nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé pér vitin 2017 bashkia

raporton:
Banorét Sasia vjetore Sasia vjetore Sasia vjetore Tarifa familje Buxheti Nr.Banoré
Gj.Civile e MU (ton)  MI (ton) Mb.Urbane (lek/vit), Vjetor pér ve
depozituar, % e mbledhjes  Mbetjet Pérfitues
Incenerator/Landfill/ Shérbimit
Venddepozitim
54462 9462 2000 | 9412,31 2,880 leke/vit 61.000.000 35000
86% 45 milion
pastrim
16 milion
takse
hyrese ne
landfill

5.1 Mbledhja dhe grumbullimi i mbetjeve

Shérbimi i grumbullimit, largimit dhe transportit té mbetjeve té ngurta konsiston né: zbrazjen e
kontenieréve me makinén e pérshtatshme teknologjike, mbledhjen e mbeturianve pérreth
kontenieréve né njé rreze rreth 10m nga ¢do kontenier, pastrimin dhe fshirjen e sipérfages sé
grumbullimit t& prej 30m? pér ¢cdo piké grumbulllimi, dhe sistemimin e kontenieréve pas zbrazjes sé
tyre. Kérkohet gjithashtu dezinfektimi ditor pas zbarzjes sé ¢do kontenieri, duke pérdorur pluhur
gélgere mé pérmbajtje klori né masén 5%. Kontraktori kryen shérbimin pér zbrazjen e 380
kontenieréve né dité.

Eshté parashikuar paraprakisht vendosja e pikave té grumbillimit t& mbetjeve pér vendosjen e 380
kontenieréve me volum 1.1 m3, brenda zonés sé kontraktuar dhe 70 kontenieré plastiké 0.25 m3 si
edhe 60 kontenieré 0.05 m3.

Gjithsesi ky numér kontenierésh nuk e mbulon normén e larté té gjenerimit té mbetjeve urbane.
Duhet té blihen kontenieré té rinj si dhe té shtohen koshat e vegjél, qé té vendosen né zonat ku ka
levizje té kémbésoréve prané shesheve. Gjithashtu éshté véné re edhe njé detaj tjetér qé pronarét e
firmave té ndértimit nuk e rrethojné zonén e ndértimit, duke u béré objekt shénjestrimi pér hedhjen
e mbetjeve urbane nga banoré té papérgjegjshém.
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Numri i punétoréve gé merren me menaxhinim e integruar té€ mbetjeve urbane dhe i mjeteve
teknologjike pérbéhet:

e 87 punétoré té pérfshiré né mbledhjen, grumbullimin dhe largimin e mbetjeve si dhe né
fshirjen, lagien dhe larjen e shesheve, rrugéve dhe tregjeve. Cdo punétoré duhet té jeté i
pajisur me mjete pune pastrimi si fshesa plastike, kaci, karroca dore, lopata, etj pér té
mundésuar kryerjen me cilési té shérbimit.

e 3 Makina teknologjike transportuese, me ngarkim fundor ose anésor, me kapacitet mbajtés
10-11ton, raport kompaktimi 1:4 - 1:6, i vitit té prodhimit jo mé poshté se 2010,

e 1 Makiné teknologjike transportuese, me ngarkim fundor ose anésor, me kapacitet mbajtés
jo me shume se 1ton, raport kompaktimi 1:4 - 1:6, i vitit té prodhimit jo mé poshté se 2010;

e 1 Makiné transportuese té kontenieréve me platformé ngarkimi nga pas, pér t&€ mundésuar
ngarkimin dhe shkarkimin e kontenieréve, i vitit té prodhimit jo mé poshté se 2010;

e 2 Makina transportuese vetéshkarkuese pér hegijen e mbetjeve inerte té véllimshme me
peshé mbajtése jo me pak se 3 ton.

e 1 Makiné teknologjike pér fshirjen e rrugéve, me kapacitet mbajtés 4-6m?3, te pajisura me 2
fshesa anésore (majtas dhe dhjathtas) dhe njé fshesé géndrore rrul, sistem thithés té
pluhurave (aspirator) dhe sistem spérkatje me ujé gjaté punés, mundésisht me tub aspirimi té
jashtém thithés, i vitit té prodhimit jo mé poshté se 2010;

e 1 Makiné pér larjen e rrugéve, (autobote) té pajisura me pompé pér larjen e rrugéve me
presion, vitit té prodhimit jo mé poshté se 2010.

5.2 Pastrimi dhe larja

Bashkia ka parashikuar sheshet, rrugét, trotuaret dhe sipérfaget ku do té ofrohet ky shérbim. Fshirja
e rrugéve do té béhét gjaté natés nga ora 21.00 — 04.00. Operatori i shérbimit té pastrimit dhe larjes
kryen fshirjen me krahé 360.000 m? dhe shérbimet te tjera mbéshtetése®. Operatori i shérbimit té
pastrimit pastron gjithé rrugét, sheshet, trotuaret dhe rrugét dytésore. Punonjésit me fshesé
pastrojné edhe aty ku nuk mund té hyjé makina teknologjike, mbeturinat qé mund té leré ajo pa
pastruar si dhe né vendet e zéna apo vendparkimet. Operatori pastron dhe fshin gjithashtu zonén
pérreth koshave té vegjél té mbeturinave, shérbim i cili kryhet zakonisht natén.

Gjithashtu sa i takon larjes sé rrugéve, jané té parashikuara té lahen 100.000 m? pér 92 dité té vitit.
Larja speciale periodike do té béhet ¢do naté, gjaté gjithé vitit, gjithmoné pas shérbimit té pastrimit,
nga ora 24.00 — 06.00.

5.3 Depozitimi

Mbetjet pérpunohen ne landfillin e Bajkaj gé prej 2015. Ky landfill i shérben bashkive Delviné, Sarandé
dhe Himaré. | ndértuar né njé zoné kodrinore me lartési rreth 150 m mbi nivelin e detit né njé sipérfaqe
prej 12 ha, landfilli ka njé kapacitet pérpunues ditor 140 ton mbetje dhe kapaciteti depozitues né total
éshté 365.000 m® mbetje pér njé periudhé shfrytézimi prej 25 vitesh. Ai ndodhet aférsisht 12 km né
veri té qytetit té Sarandés, né distancé 1.5 km nga fshtati Bajkaj dhe 1.4 km nga fshati Palavli. Pagesa
pér ton né landfill llogaritet né vlerén 14S/ton.

Edhe me ngritjen dhe funksionimin e landfillit té Bajkajt pérséri kemi fenomene té venddepozitimeve
ilegale té mbetjeve nga firma té ndryshme private. Njé rast té tillé e shohim né rrugén nacionale

3 Bashkia ka ndaré me projektin listen e rrugéve dhe siperfaget pérkatese
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“Metog-Cuké”; né Volloder gé ka operuar si vendepozitim pér qytetin e Sarandés nga viti 1995 (deri
né shtator 2015) dhe vazhdon edhe sot pér mbetjet inerte; si dhe né Limjon (ende nuk éshté
pércaktuar se kujt i pérket kjo zoné Sarandés apo Himarés).

5.4 Riciklimi

Nuk kryhet fare ndarje né burim té mbetjeve. Megjithaté gjaté periudhés sé verés ku edhe gjenerimi
i sasisé sé kartonéve nga dyganet apo supermarketet éshté mé i larté, firma e ndan kartonin mé vete
né njé magaziné né Metoq. Riciklimi i mbetjeve éshté né fazén fillestare, mé shumé nga komuniteti
rom dhe disa kolektoré té vegjél. Llojet kryesore gé grumbullohen jané kanage, plastiké, letér, karton,
plastmas dhe hekur. Nuk ka impiant té kompostimit t&€ mbetjeve té biodegradueshme dhe té djegies
sé mbetjeve urbane.

Né tabelén e méposhtme sipas PPV jepen disa objektiva gé bashkia Sarandé ka vendosur dhe synojné
né reduktimin kohor dhe riciklimin e mbetjeve né vitet né vijim.

Objektivat pér reduktimin e mbetjeve

Parimi | Objektiva Nga viti

Asgjésimi i mbetjeve gé | Reduktimi né masén 45% 2020
shkojné né landfill

Riciklimi dhe ripérdorimi | Mbledhje e diferencuar e 2020

mbetjeve nga 35 %

Pérmirésimi i asgjésimit | Té gjitha mbetjet 100% 2017
pérfundimtar dhe monitorimi

Shmangia e asgjésimit né | Té gjitha mbetjet 100% 2017

shtretér té lumenjve dhe
rrugéve anésore

Asgjésimi né landfille né | Né masén 35% 2017
ményré té kontrolluar
Monitorimi i mbetjeve té | Shmangia e rritjes sé peshkut 2017
industrisé sé péshkut dhe | né gjire té€ mbyllura nga 100%
akuakulturés
Portet e reja dhe ekzistuese | Shmangia e derdhjes sé naftés | 2017

dhe mbeturinave té tjera né
det
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6. Analiza ekonomiko-financiare

Né fazén e monitorimit té kétij shérbimi éshté realizuar edhe analiza ekonomiko-financiare e buxhetit
té Bashkisé Sarandé duke synuar gé népérmjet saj té evidentojé ményrén e menaxhimit té burimeve
té financimit vendor (Buxhetit té Bashkisé Sarandé) pér aktivitetin e shérbimit té pastrimit dhe
njékohésisht té realizojé ngitjen e kapaciteteve té shogériné civile atje pér metodologjiné e vlerésimit,
té drejtat dhe detyrimet e ndérsjellta dhe realizimin e vijueshmérisé sé kétij procesi qé né hartimin e
PBA-sé deri né zbatimin e tij.

MiA ka udhézuar dhe pérgatitur kérkesén e organizatés lokale AIMMI pér njé informacion té detajuar
nga Bashkia Sarandé®. Né pérgjigje té késaj kérkese Bashkia Sarandé, nuk ka dhéné infomacionin me
shkrim, por mbi bazén e informacioneve té ndryshme té mbledhura né rrugé jo zyrtare apo edhe
portaleve publike kemi arritur né kéto té dhéna té pérpunuara:

6.1 Buxheti dhe Shpenzimet

Buxheti i Bashkisé Sarandé éshté detyrim i bazuar né ligjit Nr. 139/2015, ligjin Nr. 9936, daté
26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, ligjit Nr. 10296, daté
8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, udhézimin e Ministrisé sé Financave Nr. 23 daté
22.11.2016 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor afat-mesém”, udhézimin
e Ministrisé sé Financave Nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”
me qgéllim hartimin e strukturés sé programeve qé siguron pérfshirjen brenda njé programi
shpenzimesh funksionet kryesore té njésisé. Bashkia Sarandé, né fagen e saj zyrtare, nuk ka paraqitur
Buxhetin e vitit 2018, nuk i ktheu pérgjigje organizatés AIMMI dhe po késhtu, nuk e ka té raportuar as
né portalin www.financatvendore.gov.al. Pér kété arsye, analiza i referohet Buxhetit té viti 2017,
marré né fagen zyrtare té saj. Té dhénat pér vitin 2017 paragiten si mé poshté:

1. Struktura e programeve té Bashkisé paragitet né formé tabelare e grafike:

Nr Emértimi sipas Programeve Buxheti 2017 000/leké
1 | Administrata Bashkisé 347,462
2 | Programim Turizmit 1,500
3 | Pastrim& Pérp. mbetje 45,000
4 | Shpz.landfilli 16,000
5| Qendra kul/sport 23,489
6 | Klubi Butrinti 13,000
7 | Arsim/cerdhe 30,741
8 | Nd/shérb. publike 88,270
9 | Institucione sociale 3,085

10 | Funk. té deleguara 86,670

11 | Investime nga buxheti 03,421

12 | Ndihma ekonomike 206,000

13 | Totali 1,464,638

4 Modeli i kérkesés, sipas ligjit nr.119/2014 "Pér té drejtén e Informimit"
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2. Buxheti 2017 i Bashkisé Sarandé pérbéhet nga kéto burime financimi:

a)Transferta e Pakushtézuar né vlerén 104.613.000 leké
b)Té ardhura vendore(Taksa+Tarifa) né vlerén 379.500.000 leké
c)Té ardhura té papérdoruara nga viti 2016 84.434.000 leké
d)Transferté specifike né vlerén 86.670.000 leké
e)Investime nga buxheti shtetit 603.421.000 leké
f)Transferte e kushtézuar 206.000.000 leké
TOTALI 1.464.638.000 leké

3. Pesha specifike gé z& Programi i Shérbimeve publike, né burimet e financimit té Bashkisé Sarandé
paragitet né tabelén e mé poshtme:

NR Emértesa Vlera ne 000/ Pesha specifike ne % ndaj
leke buxhetit total
1 | Transferta e Pakushtézuar & Ardhura 568,547 100%
vendore
2 | Shérbimet e pérgjithshme publike 149,270 22.25%
3 | Shérb.pastrimi&Landfilli 61,000 10.7%

Si¢ evidentohet né tabelén e mésipérme, programi i Shérbimeve té Pérgjithshme publike, zé njé peshé
té réndésishme né buxhetin e bashkis€, me 22.25 % té totalit té saj, krahasuar me peshén specifike gé
z& programi Shérbimet e Pérgjithshme Publike né nivel kombétar (sipas www.financatvendore.al), e
cila pér vitin 2017 éshté né masén 5.48%. Ky krahasim, do té ishte i sakté dhe i ploté, nése mund té
krahasonim produktet e programit né Bashkiné Sarandg, gjé qé éshté e pamundur, sepse ai éshté sé
bashku me buxhetin e Ndérmarrjes sé mirémbajtjes. Né Relacionin e Buxhetit 2017 té Bashkisé
Sarandé, evidentohet se:
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Né kété program shpenzimesh pérfshihen disa nga funksionet e bashkisé té cilat pérmbajné
shérbimet mé jetike pér komunitetin, si¢ jané:

1. Mbledhje, largimi dhe trajtimi i mbetjeve urbane,
Mbledhja dhe largimi i ujrave té shiut dhe mbrojtja nga pérmbytjet e zonave té banuara.
Ndértimi rehabilitimi zgjerimi dhe mirémbajtja e varrezave publike,
Shérbimi dhe rinovimi i dekorit té gytetit,
Mirémbajtja e infrastrukturés publike, trotuaret dhe gropat né rrugét e qytetit,

o U A WwN

shérbimi mirémbajtja dhe zgjerimi i rrjetit ndricues té qytetit

Megjithaté, sérisht duke iu referuar té dhénave té buxhetit, vetém pastrimi dhe shpenzimet/tarifa e
landfillit, kané njé vleré prej 61.000 mijé leké né vit dhe kjo zé 10.7% té buxhetit 2017 dhe 29% té
buxhetit té planifikuar pér té gjithé strukturén e Programit té Shérbimeve té Pérgjithshme Publike.
Grafikisht mé poshté, paraqgitet pesha specifike e Programit té Shérbimeve té Pérgjithshme Publike né
buxhetin e Bashkisé si dhe pesha specifike e Shérbimit té pastrimit&Ilandfillit né kété program:

Pesha specifike e programit sherbimeve ne £ - o= -
Buxhetin 2017 Pesha specifike e Sherbimit te Pastrimit

&Landfill ne Programin e Sherbimeve

Sherbimet e

pérgjithshme

publike
21%

Sherb.pastri
mi&Landfilli
29%

Sherbimet e
pérgjithshm
e publike
71%

Transferta e
Pakushtezuar
& Ardhura
vendore
79%

Duhet té evidentojmé se shérbimi i pastrimit té Bashkisé Sarandé kryhet nga té tretét, nga Kompania
KORSEL, e cila pér vitin 2017 ka nénshkruar kontratén me njé vleré prej 44.941.980 leké, me afat 1-
vjecar (13.03.2017-12.03.2018). Né Relacionin e buxhetit té vitit 2017 Bashkia Sarandé&, evidenton se
shérbimi i pastrimit i ofrohet:

1. Aktualisht Sarandé, Ksamili, Cuka, Berdeneshi, Gjashte, Metoq, Shelegar kané shérbim té ploté
apo né pjesén mé té madhe té mbledhjes dhe trajtimit té mbeturinave.

2. Shérbimi i pastrimit né qytetit kryhet njé heré né dité dhe né sezonin turistik 2 heré né dité.

3. Larja e 28% e rrugéve té gytetit béhet 1 heré né 2.5 dité. Larja e tregut té shumicés dhe e tregut
té fruta perimeve béhet njé heré né javé.

4. Larja dhe dezifektimi i kazaneve béhet 7 kontenieré né javé dhe pér periudhén qershor -shtator

15 kontenieré né javé.

Nése do té analizonim nivelin e realizimit té késaj kontrate, duke iu referuar té dhénave té situacionit
té realizimit té Buxhetit 2017, vérejmé se ajo éshté realizuar né 66% té vlerés sé kontratés pér vitin
2017 (sipas dokumentacionit té késhilltaréve té Bashkisé pér analizén e buxhetit té viti 2017), ndérkohé
gé shpenzimet pér pagesén e tarifés pér Landfillin, jané realizuar né masén 90% té planifikimit.

1 ———
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Nga analiza e shérbimeve té kontratés sé pastrimit 2017, né takimet qé ekipi i ekspertéve dhe
menaxheri ka organizuar me punonjésit e Bashkisé Sarandé, né preventivin e punimve (Neni 6) jané
evdientuar:
e pagartési dhe dublime tek emértesa e shérbimeve té punés si dhe
e sipérfage té shérbimit té ndryshme dhe té paqgarta
e specifikohet vetém sipérfaget prej 94,000 m? pér Sarandé, Gjashté, Metoq, Shelgar, Cuke,
Berdenesh, dhe sipérfagja prej 22,000 m? Ksamil;
e Nuk ka njé harté té vendosjes sé rrugéve, trotuareve, shesheve, lagjeve me legjendat
pérkatése ku do realizohet shérbimi dhe frekuenca e kryerjes.

Nga studimi i kontratés, shumé elementé té detyrimeve té ndérsjellta té paléve té saj, nuk jané
pércaktuar afatet dhe metodologjia e raportimit dhe as sanksionet né rastet e mosrealizimit.

Pas kétij vlerésimi té kontratés, dhe opinionit té késhilltaréve té Bashkisé Sarandé se: "Vlera e
kontratés éshté shumé e larté né krahasim me shérbimin qé ofrohet né pér pastrimin e Bashkisé
Sarandé", si dhe éshté kérkuar gé specialistét e Bashkisé té asistohen dhe konsultohen me MIA dhe
stafin e projektit, pér dokumentacionin e kontratratés sé re pér vitin 2018, i cili ishte né proces hartimi.

Periudha 13 mars-30 maj 2018, Shérbimi i Pastrimit éshté realizuar me shtesé kontrate dy heré nga
tridhjeté pérqind té buxhetit vjetor. Mésohet se bashkia Sarandé ka shpallur on-line tenderin né
Agjenciné e Prokurimeve Publike. Né momentin e hapjes sé ofertave rezultoi se kishte edhe njé
ofertues té dyté. Nga shqyrtimi i dokumentacionit u pa se ofertuesi i dyté ka konkuruar me njé ¢mim
prej pesé pérqgind mé ulét pér gmimin e shérbimit. Nga ana tjetér, ky ofertues nuk ka pasur mjetet dhe
infrastrukturén e nevojshme pér realizimin e shérbimit té pastrimit. Ndérkohé operatori ekzistues i
shérbimit, ka rritur vlerén e shérbimit, duke e zgjeruar shérbimin né gjithé territorin e Bashkisé
Sarandé. Burime té Agjencisé AJMMI béjné té ditur se né kéto kushte, konkurrenti jofitues ka apeluar
refuzimin nga autoriteti i bashkisé, prané organeve pérkatése, sipas ligjit "Pér prokurimet publike".
Nga analiza e kushteve té ofruara, pritshméria éshté qé brenda kétij viti kalendarik do té lidhet
kontrata pérkatése. Nga ana e saj bashkia Sarandé ka deklaruar se do té financojé rregullisht shérbimin

IM

e pastrimit, ndérsa firma “Korsel” do té kryej rregullisht grumbullimin dhe hegjen e mbetjeve urbane

né gjithé territorin e bashkisé deri né lidhjen e kontratés sé re.

Pikérisht né kété periudhé, Inspektoriati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve dhe Ujérave, me Vendimin nr.05
daté 12.08.2018, ka dhéné njé dénim administrativ me gjobé né vlerén 1.000.000 leké pér Bashkiné
Sarandé, pér shkelje té ligjit nr.10463 daté 22.09.2011 "Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve".
Bashkia Sarandé ka shpallur tenderin e Shérbimit té€ Pastrimit né portalin on-line té Agjencisé sé
Prokurimeve Publike né datén 01.06.2018, dhe procesi i tenderit éshté shtyré (arsyet nuk jepen) dhe
né daté 09.10.2018 ishte dita e hapjes sé ofertave. Té paktén 30-dité mé pas mund té arrihet lidhja e
kontratés sé re. Nga monitorimi i vazhdueshem i fages Web té Agjencisé sé Prokurimeve Publike,
Autoriteti i Bashkise Sarandé nuk ka publikuar deri né fundin e muajit Néntor 2018, shpalljen e fituesit
dhe lidhjen e kontratés sé sherbimit pér procedurén e shpallur.

Nga dokumentacioni i marré né fagen e prokurimeve ééé.app.gov.al, vlera e fondit limit té shpallur

éshté 55,705,870 leké pa TVSH ose vlera 66,847,026 leké me TVSH. Nga kéto vlera, evidentohet se
vlera e planifikuar pér procesin e tenderimit té shérbimit éshté 33% mé e madhe se ajo e kontratés

21



paraardhése. Nése do té krahasojmé emértesat e dy kontratave 2017-2018 né preventivin e punés

kemi kéto ndryshime né njési té shérbimeve gé kérkohen:

Nr Emértimi Numri Njesia sasia sasia Diferenca
punetoreve 2017 2018
Fshirje trotuare 9 m? 70,000 | 94,000 24,000
(Sarandég,Gjashté,Metoq,Shelegar,Cuké,Berdenesh)
Fshirje rrugé dhe trotuare Ksamil 3 m? 10,000 | 22,000 12,000
Fshirje me fshesé dore e rrugéve, shesheve dhe 6 m?
3 | hapésirave té tjera brenda lagjeve ditén (Sarandé) 40,000 | 65,000 25,000
Fshirje me fshesé dore e rrugéve, shesheve dhe 1 m? -
4 | hapésirave té tjera brenda lagjeve ditén ( Ksamili) 20,000 | 19,000 1,000
Fshirje me fshesé dore e rrugéve dhe shesheve 22 m? -
natén (Sarandég, Gjashté, Metoq, Shelegar, Cukg, 269,500 | 226,000 43,500
5 | Berdenesh)
Fshirje me fshesé dore e rrugéve dhe shesheve 8 m? 80,000 | 80,000 -
6 | natén (Ksamil)
Grumbullim dhe transport mbeturinash népér 2 ton 14 17 3
vendgrumbullime (kontenjeré) (Sarandég, Gjashtg,
7 | Metoq, Shelegar, Cuké, Berdenesh)
8 | Transport mbeturinash pér né landfill (Saranda) 2 ton 14 17 3
Grumbullim dhe transport mbeturinash népér 3 ton 5 5 0
9 | vendgrumbullime (kontenjeré) (Ksamil)
10 | Transport mbeturinash pér né landfill (Ksamili) ton 5 5 0
Largimi i objekteve té véllimshme né aférsi té ton 1.8 4 2.2
11 | kontenjeréve( Sarandé)
Largimi i objekteve té véllimshme né aférsi té 3 ton 0.8 2 1.2
12 | kontenjeréve (Ksamili)
Larje me mjet teknologjik té rrugéve e shesheve 8 m? 80,000 | 150,000 70,000
13 | (Sarandé)
Larje me mjet teknologjik té rrugéve e shesheve 0.8 m? 30,000 | 30,000 -
14 | (Ksamil)
15 | Pastrim tregu fruta perime 2 m? 2,000 2,000 -
16 | Pastrim tregu i shumicés 2 m? 2,000 2,000 -
17 | Larje tregu fruta perime( njé heré né javé) 2 m? 2,000 2,000 -
18 | Larje tregu i shumicés ( dy heré né muaj) 2 m? 2,000 2,000 -
Larje dhe dezinfektim i kazanéve, pusetave dhe 4 Leke
19 | hapésirave publike. -
Fshirje me mjet teknologjik e rrugéve dhe 0 m? -| 25,000 25,000
shesheve ditén (SR, Gjashté, Metoq, Shelegar,
20 | Cuké, Berdenesh)
Fshirje me mjet teknologjik e rrugéve dhe 0 m? - 9,000 9,000
21 | shesheve ditén (Ksamil)
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Né analizén e kostos bashkélidhur dokumentacionit té prokurimit, nuk identifikohen sesi éshté

pérllogaritur sipérfagja e shérbimit, materialet, paisjet/ si dhe numri i punonjesve qé realizon kété

shérbim.

Sipas njé pérllogaritje té pérafért, pér 87 punétoré me pagén minimale ligjore prej 24.000 leké, dhe

sigurimet shogérore prej 16.7 % té fondit, pér njé vit vlera e pagave éshté:

87 punétoré X 24.000 leké paga/muaj X 12 muaj= 25.056.000 leké/vit +4.184.352 (16.7%) =
29.240.352 leké, ose 52.4% i fondit limit té shpallur.

Vetém nga kjo pérllogaritje, evidentohet garté gé peshén mé té madhe e zéné pagat e punés, gjé gé
do té thoté se shérbimi nga kompania kryhet né pjesén mé té madhe me krahé pune, matja e sé cilés
éshté thuajse e pamundur né raport me té dhénat bazé, si sipérfage sheshi, gjatési rruge, sipérfage e
rrugé né lagje ku ofrohet shérbimi natén/ditén dhe me fshesé té thjeshté apo me mjete teknologjike,
etj,.

Né njé analizé té pérgjithéshme, mund té themi se nése pér shérbimin e pastrimit dhe landfillin, né
buxhetin e Bashkisé jané planifikuar 44,942 mjé leké kontrata+16,000 mijé leké shpenzime landfilli,
vlera e pérgjithéshme éshté 61,000 mijé leké, té cilat, mbulohen 100% vetém nga tarifa e shérbimeve
publike (pastrim, largim e mbetjeve, gjelbérimin dhe ndrigimin publik) gé né Relacionin e Buxhetit té
viti 2017, raportohet se:

jané parashikuar né vlerén prej 76,000 mijé leké, nga 59,063 mijé leké si pasojé e saktésimit té bazés

sé tatueshme, por edhe té realizimit mé té larté se plani i viti 2016.

6.2 Té Ardhurat nga Tarifa e Pastrimit

Té ardhurat vendore té Bashkisé miratohen né Paketén fiskale, e cila pércakton nivelin e taksave dhe
tarifave vendore, llojet, bazén tatimore, kategorizimet dhe nénkategorizimet, késtet e pagimit, koha
e kryerjes sé tyre, kushtet lehtésuese dhe strukturat e ngarkuara té Bashkisé Sarandé pér vjeljen e
tyre. Mbeshtetur né nenin 35 te ligjit Nr. 9632 daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” i
ndryshuar, si dhe nenit 14 té ligjit 68/2017 “Pér financat e vetgeverisjen vendore”, Njésité e geverisjes
vendore kané té drejté té vendosin tarifa pér njé shérbim qé kéto njési ofrojné apo pér njé té drejté
gé u jepet individeve, personave fizik dhe juridik.

Né mbéshtetje té ligjeve té sipércituar, Bashkia miraton edhe "Tarifén e pastrimit" sipas pércaktimit
té sé cilés, i nénshtrohen té gjitha familjet, personat fizik ose juridik vendas ose té huaj, qé banojné
dhe ushtrojné veprimtari ekonomike brenda teritorit té Bashkisé sé Sarandés.

Kérkesa e MIA-s dhe AIMMI, ka gené e njéjté edhe pér vénien né dispozicion té evidencave
vjetore/periodike té té ardhurave 2017-2018, specifikuar Tarifén e pastrim/gjelbérimit dhe sérish
pérgjigja ishte se gjendet né fagen éeb té bashkisé....!

Por, si pér té dhénat e transparencés sé shpenzimeve buxhetore edhe pér té ardhurat éshté e njéjta
situaté. Edhe pse né fagen zyrtare té Bashkisé Sarandé www.saranda.gov.al, né programin e
transparencés evidentohen informacionet dhe dokumentacionet gé i vihen né dispozicion publikut,
citojmé: "Té dhéna pér buxhetin dhe planin e shpenzimeve pér vitin financiar né vijim dhe vitet e
kaluara, si dhe ¢do raport vjetor pér zbatimin e buxhetit......... ", edhe pse paketa fiskale 2018 éshté né
kété fage, nuk ka té pasqyruar nivelin e realizimit té té ardhurave vendore nga taksat dhe tarifat
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(pérfshi edhe tarifén e shérbimit) pér vitin 2017 dhe as pér vitin né vijim 2018, objekt i monitorimit
toné.

Sipas www.financatvendore.al pér vitet 2015-2017, niveli i realizimit té té ardhurave nga Tarifa e
Shérbimeve Publike (Pastrim-gjelbérim) né totalin e té ardhurave nga taksat dhe tarifat si dhe nga
tarifave vendore pér Bashkiné Sarandé paragitet né formé tabelare e grafike:

Nr | Emértimi i té ardhurave sipas viteve 2015 2016 2017
Té ardhura nga taksa & tarifa vendore 229,193,560 | 267,456,240 | 298,419,362
Té ardhura nga tarifat vendore né 000/leké 111,796,270 | 134,630,400 | 136,116,199
Té ardhura nga tarifa e shérbimeve publike né 000/ leké | 51,376,170 74,109,950 68,364,877

* Te ardhurat nga tarifa e sherbimeve publike ne raport me te ' |
ardhurat vendore dhe tarifat vendore per vitete 2015-2017
100% .
80%
HTarifa té 4
60% shérbimevespublike*
J vendore (mbetje,
40%1 gjelbérim etj.)
- : - A
2 H Tarifa vendore
20%
- 0% o g
4 2015 2016 2017

Pesha specifike e té ardhurave nga Tarifa e Shérbimeve publike pér vitin 2017, sipas
www.financatvendore.al paraqitet grafikisht:

l Pesha specifike e te ardhurave ﬁga Tarifa e sherbimeve
ne te Ardhurat Vendore 2017

: ]
mTé ardhura.ve'nflote

M Tarifa té J
shérbimeve publike
vendore (mbetje,
gjelbérim etj.)

Pér vitin 2018, Bashkia Sarandé ka miratuar Tarifén e Pastrimit, e cila né Paketén Fiskale 2018
paragitet:

|. Tarifé pastrimi pér familjarét,

Klasifikimi Tarifé pastrimi Tarifé gjelbérimi Tarifé ndrigimi
Pér ¢cdo familje | 2000 leké/vit 400 leké/ vit 1200 leké/vit
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Né Paketén fiskale 2018, evidentohet se:

Tarifa e Shérbimit pér familjarét do té mblidhet nga Agjenti Tatimor, pérkundrejt shpérblimit 5% té
shumés sé arkétuar.

Agjenti zgjidhet nga Kryetari i Bashkisé. Marrédhénia me té rrequllohet me kontraté té posa¢me.
Pérjashtohen nga tarifa e shérbimit personat qé u lind detyrimi pér tarifén kur jané individé, veteran
té luftés kundér pushtuesve nazifashisté té popullit shqiptar, invalidé té punés, té verbérit, invalidé
paraplegjike, qé e fitojné kété status né bazé té ligjit nr.7874, date 17.11.1994 “Pér statusin e
veteranit té luftés kundér pushtuesit nazifashisté té popullit shgiptar” i ndryshuar, ligjit nr.8098 daté
28.03.1996 “Pér statusin e té verbérit”dhe ligjit nr.7889 daté 14.12.1994 “Pér statusin e invalidit”.
Struktura e ngarkuar pér vjeljen e tarifés sé shérbimit, pér subjektet éshté Drejtoria e Taksave dhe

Tarifave Vendore, prané Bashkisé Sarandé.

II: Tarifa e shérbimeve publike (pastrimit e largimit té mbeturinave, ndrigim, gjelbérim) pér ¢do
subjekt Biznes i vogél éshté:

Nr Klasifikimi Njésia matjes 2018
1 | Subjekte té tregtisé me pakicé me sipérfage deri 30 m2 Leké/vit 6000
Subjekte té tregétisé me pakicé me sipérfage 31-50 m2. Leké/vit 7500
Subjekte té tregétisé me pakicé me sipérfage 51-100 m2 Leké/vit 12000
3
4 | Subjekte té tregétisé me pakicé me sipérfage mbi 100 m2. Leké/vit 25000
5 | Subjekte té ndryshme shérbimi Leké/vit 8000
6 | Subjekte prodhimi té ndryshme Leké/vit 15000
7 | Subjekte té ndryshme transporti Leké/vit 6500
8 | Subjekte té profesionit té liré Leké/vit 15000
9 | Subjekte ambulant (te tregjet) Leké/vit 4000
10 | Kioska té ndryshme Leké/vit 4000
11 | Stacione Plazhi pér Siperfage té taksushme Leke/ 50
m2/sezon
12 | Subjekte né bulevardin Jonianét gjaté sezonit veror Leké/ 1500
m2/sezon
Subjekte sezonale né teritorin tjetér té Bashkisé Leké/ m2 1000
sezon
13 | Pér subjektet hoteljeré (hotel, motel, turizém familjar) té zones Leké/dhomé/vi 1500
A Sarandé dhe Njésia Administrative Ksamil. t
14 | Pér subjektet hotelieré (hotel, motel, turizém familjar) té zones Leké/dhomé/vi 1000
B Sarandé dhe Nj.A. Ksamil. t

Né Paketén fiskale 2018, evidentohet se:

Tarifa e shérbimeve publike éshté vjetore dhe do té llogaritet pér ¢do muaj té punuar.
Pérjashtohen nga ky rregull subjektet hoteliere. Detyrimi i tyre do té jeté sipas vlerés né tabelé. Né

rastet kur subjekti hotelier ka edhe bar apo restorant, detyrimi pér to do té llogaritet né varési té
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data 31 gusht.

sipérfages, me nivelin e subjekteve té tregétisé me pakicé. Afati i pagesés do té jeté jo mé voné se

Ill: Tarifa e shérbimeve publike (pastrimit e largimit té mbeturinave, ndri¢im gjelbérim) pér subjekte

té Biznesit té madh

Nr Klasifikimi Njésia matjes 2018

1 | Shogérité e ndértimit Leké/vit 95.000
2 | Shogérité tregétare,prodhuese,shérbimi Leké/vit 80.000
3 | Shogérité anonime dhe filiale té kasinove Leké/vit 250.000
4 | Filiale té tjera té SH.A. - ve Leké/vit 130.000
5 | Institucionet Shtetérore Leké/vit 10.000
6 | Subjekte gé kryejné shérbime pér té treté pér rimbushje karta Leké/vit 40.000

elektronike té telefonisé Digitalb et;.

Né Paketén fiskale 2018, evidentohet se:
Subjektet me status “Biznes i Madh”, me veprimtari ekonomike: tregéti, prodhim dhe shérbime, qé

operojné né territorin né juridiksion té Bashkisé Sarandé, por qé seliné e tyre dhe veprimtariné
kryesore e kané jashté kétij territori, trajtohen me 50% té nivelit té tarifave pér shérbimet publike
gé trajtohen subjektet respektive. Né pikén 6 pérfshihen subjektet qé statusin si biznes i madh e kané
pérfituar kryesisht nga shérbimet qé kryejne pér té treté pér rimbushje elektronike né marréveshje
me kompanité e telefonisé celulare Digitalb etj.

Ndérsa shoqérité e ndértimit, edhe kur nuk e kané seliné né territorin e Bashkisé, paguajné té njéjtin
nivel tarifash. Detyrimi pér tarifén do té llogaritet pér kohén e kryerjes sé aktivitetit.

Afati i pagesés do té jeté data 31 gusht.

Pér té analizuar nivelin e realizimit té té ardhurave vendore nga taksat dhe tarifat, specifikisht tarifén
e shérbimeve té pastrim/gjelbérimit, nivelin e grumbullimit té saj apo peshén gé zé né té ardhurat nga
tarifat, nuk kemi asnjé burim informacioni té Bashkisé. Planifikimi i nivelit té realizimit té té ardhurave
vendore né ményré analitike, sipas ¢do burimi, nuk paraqitet né asnjé dokument né fagen e Bashkisé.
Sipas www.financatvendore.al, té dhénat e fundit té raportimit té nivelit té realizimit té ardhurave
vendore, dhe tarifés sé shérbimeve publike pér 6-mujorin e paré 2018 né Bashkiné Sarandg, paragiten
né nivel mé té larté se e njéjta periudhé e vitit paraardhés, e cila né formé tabelare e grafike rezulton:

Nr  Emértimi i té ardhurave 6-M-1-2017 6-M-1-2018  Diferenca
2017-2018
1 | Té ardhura nga taksa dhe tarifa (000/leke) 107,653 109,182 1,529
2 | T.shérbimeve publike vendore (mbetje, gjelbérim) 26,048 31,547 5,499
000/Leke
3 | Pérgindja qé z& Tarifa shérbimeve né nivelin total té té 24.20% 28.9% 4.70%
ardhurave nga taksa e tarifa (% 2/1)
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a) Té ardhurat nga taksa dhe tarifa vendore né 6-M-1-2018 me njé vleré prej 1,529 mijé leké mé shumé
se né té njéjtén periudhé 6-M-1-2017;

b) Té ardhurat nga tarifa e shérbimeve publike vendore (mbetje, gjelbérim) né 6-M-1-2018 me njé vleré
prej 5,499 mijé leké mé shumé se né té njéjtén periudhé 6-M-1-2017, duke rritur késhtu pérqindjen e
tarifés sé shérbimeve né totalin e té ardhurave gati né 29% ose né 4,7% mé shumé sé e nivelit té njé

viti mé paré.
Realizimi i te ardhurave ne 6-M-1-2017 krahasuar
160,000 -M-I-
140,000 & T.shérbimeve
[ publike
120,000 vendore
100,000 (mhetien® - %
) gielbérim)
80,000 000/Leke
60,000 & Té ardhura +
nga taksa dhe
40009 tarifa
20,000 . (000/leke)
6-M-1-2017 6-M-1-2018

Nga informacionet e marra nga Bashkia Sarandég, nuk na éshté dhéné niveli i realizimit té té ardhurave
vendore pér periudhén ushtrimore 2018, dhe éshté e pamundur té realizohet njé analizé mbi
mbulimin e kostos sé shérbimeve té pastrimit nga té ardhurat nga Tarifa e shérbimeve publike.
Vetém duke iu referuar té dhénave nga www.financatvendore.al, ku evidentohet se niveli i realizimit
té Tarifés sé shérbimeve publike vendore (mbetje, gjelbérim) pér vitin 2017 ka gené 68.364 mijé lekg,
mund té themi se:

a) Krahasuar me té dhénat e Buxhetit 2017, (ku niveli i planifikimit té té ardhurave nga Tarifa e
shérbimeve éshté planifikuar 76,000 mijé leké) pér Programin Pastrim&Pérpunim mbetje 45,000 mijé
dhe Shpz.landfilli 16,000 mijé lekg&, né vleré totale 61,000 mijé leké, té ardhurat nga kjo tarifé
mbulojné 100% té kostos sé shérbimeve,

b) Ky koeficent i mbulimit me 100% té kostos sé shérbimeve té pastrimit nga té ardhurat, mund té
konsiderohej i sakté nése té dhénat do té ishin nga Bashkia Sarandé, e cila mund té bénte transparente
llojin e té ardhurave gé grupohen né tarifén e shérbimeve publike (pastrim, gjelbérim, ndrigim, etj).
c) Nga té dhénat gé disponojmé dhe nga té dhénat e studimit, koefigenti i shérbimit té pastrimit pér
banoré (41.545 banoré, shifér e korrektuar mes RrC dhe CENSUS) né té gjithé Bashkiné Sarandé éshté
1.468 leké/banoré
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7. Performanca aktuale e administrimit té mbetjeve vendore

7.1 Monitorimi i shérbimit té pastrimit nga organizatat lokale

Népérmjet njé formati té hartuar nga MiA, ekspertét i kané prezantuar Agjencisé sé Mjedisit, Medias
dhe Informacionit njé plan pér kryerjen e monitorimit té shérbimit dhe evidentimit té zonave té
pastrimit t&€ mbetjeve urbane. Monitorimi éshté kryer pér njé periudhé 5 mujore, duke evidentuar
punén e béré nga kontraktori, sipas elementéve/zérave té vendosur né kontratén e shérbimit, apo
edhe mangésité e dala gjaté progesit té pastrimit. Informacioni i grumbulluar éshté béré publik né
kohé reale pér t'i béré presion strukturave pérgjegjése pér pérmirésimin e shérbimit té pastrimit. Po
ashtu aktivistét dhe organizata partnere lokale kané géné dhe do té jené té pranishém né mbledhjet
e késhillit bashkiak pér té sjellé né vémendje problematikén dhe gjetjet e monitorimit té kétij shérbimi.

Pér gytetin e Sarandés monitorimi éshté realizuar né 18 rrugé kryesore té gytetit dhe dy rrugét mé té
réndésishme né zonén e Ksamilit, me njé total kontenierésh té vézhguar 110. Qé nga fillimi i gershorit
deri né shtatorit 2018 jané plotésuar formatet e monitorimit ditor/javor nga monitoruesit lokal, duke
arritur né disa rezultate.

Problematikat mé té médha jané véné re né zonén e Ksamilit, me njé dyndje turistésh dhe ndérkohé
kapacitetet gé ka firma pér t'i ofruar zonés njé shérbim té miré, pa mbetje e té pastér jané té
pamjaftueshme. Edhe pse né kontraté parashikohet pastrimi ¢do dité i Ksamilit pérséri né monitorimin
e kryer nga organizata lokale rezultojné kontenieré té pazbrazur, té papastruar pérrreth apo me
démtime té pjesshme.

Kontrata me firmén Korsel ka rreth 21 zéra gé pérfshijné qé nga grumbullimi dhe largimi i mbetjeve,
transporti i tyre né landfill; pastrimi dhe mirémbajtja e kontenieréve; fshirja me fshesé dhe me mjete
speciale e rrugéve; lagia dhe larja e tyre; largimi i mbetjeve solide né venddepozitim té caktuar si dhe
pastrimi i tregjeve (fruta perime dhe shumicés); dezinfektim tregu, puseta dhe zonave publike.
Ndérkohé duke paré vlerat e larta té disa zérave ekipi i ekspertéve sé bashku me organizatén vendore
pérzgjodhén pér té monitoruar kéto elemente té kontratés:

e Grumbullim dhe largim mbetjesh;

e Pastrim dhe mirémbaijtje té kontenieréve

e Pastrim te rrugéve, shesheve dhe trotuarve
e Lagie té rrugéve shesheve dhe trotuarve

e Programii Edukimit Mjedisor

Kjo kontraté njé vjecare ka pérfunduar né 13 mars 2018 dhe periudha deri né fund maji 2018 pér
shérbimin e pastrimit éshté realizuar me shtesé kontrate (sipas legjislacionit, maksimumi deri né 30%
té vlerés sé kontratés) ndérkohé, gé gershor deri ne fund té gushtit, sipas afatit ligjor, kérkohet
procedura e tenderimit. Gjaté sezonit turistik maj-shtator puna pér kété shérbim u dyfishua, duke iu
pérgjigjur dy apo trefishimit té popullsisé né Sarandé né kété periudhé pushimesh. Bashkia Sarandg,
né kété situaté, ka operuar me buxhet te pjeséshém, dy heré nga tridhjeté pérqind té buxhetit vjetor
me té njéjtat kushte kontrate. Sipas tyre moslidhja e kontratés né afatin ligjor, nuk ka penguar kryerjen
e shérbimeve, ndonése nuk ka patur detyrime kontraktore nga palét. Mirépo nga monitorimi situata
nuk ka gené e tillé. Pér efekt metodologjie, por edhe nga pérgjigja e bashkisé kuptuam gé ato kané
operuar me firmén me té njéjtat kushte kontrate, ndaj edhe monitorimi yné éshté bazuar mbi té.
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Ndérkohé né daté 18 janar 2019, Bashkia e Sarandés ka njoftuar lidhjen e kontratés pér pastrimin e
gytetit me firmén e cila prej disa vitesh po kryen kété proces. Vlera e dhéné nga kompania Korsel éshté
rreth 668 milioné leké>.

Grumbullim dhe largim mbetjesh pér né Landfillin e Bajkaj

Ksamili éshté monitoruar pér njé periudhé 4 mujore nga (gershor—shtator 2018) pasi gjenerimi i
mbetjeve né kété zoné, pér kété périudhé té vitit éshté mjaft i larté. Pér cdo muaj jané monitoruar
rreth 32 kontenieré né Rr. Kryesore dhe Rr. Bregdetare. Grumbullimi dhe largimi i mbetjeve, sipas
kontratés, éshté njé aktivitet i pérditshém. Té 32 kontenierét e monitoruar duhet té jené té zbrazur
brenda orarit té pércaktuar (orét e mbrémjes). Ndérkohé né periudhén 15 gershor — 15 shtator, qé
pérkon me periudhén toné té monitorimit, mbetjet duhet té largohen dy heré né dité. Mirépo raportet
e monitorimit nuk e tregojné njé gjé té tillé.

Nga monitorimi vérehet gé problematikat jané té vazhdueshme.

gershor korrik gusht shtator

(7 dite) (5 dité) (9 dité) (3 dite)
Kontenieré té pazbrazur | 65K/224K | 23K/160K | 22K/288K 31K/96K
Kontenieré té papastruar | 31K/224K | 13K/160K | 30K/288K 31K/96K

Pérgjaté periudhés sé raportimit, bazuar dhe né raportet teknike te Bashkisé Sarandé dhe situacionet
mujore té nxjerra nga kompania Korsel rezulton gé likujdimi ndaj kompanisé té jeté béré né 100% té
rasteve né vlerén e kérkuar.

Vetém né muajin gershor né Ksamil nga monitorimi i shérbimit té pastrimit kané rezultuar 65
kontenieré té pazbrazur. Nga situacioni vérejmé gé nuk jané mbajtur gjoba apo penalitete pér puné
té pakryer, por likujdimi éshté kryer né vlerén pérkatése té kérkuar 4.462.560 leké. (mé poshté foto
situacioni gershor).

Sipas njé pérllogaritje té pérafért penaliteti gé i duhej mbajtur firmés sé pastrimit do ishte:
65 kontenieré x (80% x 1.1m?) jané rreth 20.2 ton/muaj ® mbetje té palarguara.

Né nenin 20.2.a parashikohet gé né rastin kur identifikohen zéra té punés sé pakryer té parashikuara
nga preventivi i kontratés nga Autoriteti Kontraktor, Bashkia Sarandé, atéheré pérvec¢ ndalesés pér
puné té pakryer, kontraktuesi penalizohet me 5 fishin e vlerés sé zérit pérkatés.

20.2 ton x 800 x 5-fishin = 80.000 leké gjobé vetém pér muajin gershor.

5 Sipas portalit Saranda web
6 Njesia matése 1 m3 =0.3531 ton
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Npga komtrallet & kryera n peviadhin O qerdsor deri Wi gershor 2018, subjektil b8 pastrimis 18
qyretit Sarasdé “KORSEL Shpk. rerultan s jant kryer pengeset ¢ punés s mé poshig:

1. Fabsitje me Fuho gl i i Meting, Shekegar,
Cuke, Derenesh).

2. Fabvithe me fihe ¥ shesheve 3

A, Fahirje me shess dore ¢ rrugeve, shesheve dhe hapesirave 82 tjer brenda lagjeve dibén
(Sarande,

4. Fahirpe me fihesd dore ¢ rugeve, shesheve dhe hapsitave o2 fjem brenda lagieve ditén

[Kaamal),

5. Fahirje me fihest dore ¢ mugive dhe shesbeve natén (Sarandé. Giashiz, Metog,
Shelcpar, Cuki, Merdenesh),

6. Fahitfe me fshese dore ¢ rrugeve dhe shesbeve naten {Ksamil),
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o
(Sarande, Giashee, Metoq, Shelegar, Cuke, Berdenesh),

B Tramspurt snbetjesds per o Land fll {Sararls),
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10, Transporr mbetpesh pir aé landfill (Ksamil),

11 Largim | mbetjeve solsde né afersi & Lonienieréve [Saranda),

12 Lnrgim | mhetjeve solide nd alfri 2 Lontenerdve (Ksamil),

13 Laric rrugesh dhc sheahe (Sarande),

14, Larje magésh dhe aheshe (Ksamil)

15, Pastrim Sregn frusts.pevime,

18, Larfe treg | fruta perime (njé berl né jave),

17. Larje dhe dezinfekaim | kazasve, pusctave dhe hapesirave publike.

Pastrieni Eshad kever § varhducshim sipas preventivit

T

Situacion Mujor 01 Qershor - 30 Qershor

Situacion sipas Kontrates

Pér ket jemi € mendimit qé likujdimi financiar | subjektit, pér periudhén 01 qeshor 2018 deri

SUPERVIZORI I PASTRIMIT

Arjan Hasipi

30 gershor 2018, € behet sipas situacionit bashkelidhur, Gjithsejt 4,462,560 ( katér milion
Katérgind ¢ gjashtédhjeté ¢ dy mijé ¢ pesé gind ¢ gjashtédhjet leké me TVSH).
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Ndérsa gyteti i Sarandés éshté ndaré e 4 zona kryesore me 18 pika monitorimi.

Zona A *Porti detar
*Shétitorja

Zona B | *Stadiumi

*Market Spar

* Kryqézimi i spitalit

* Rr. “Idriz Ali Dhima”

* Rr. “Abedin Dino”

* Sheshi “N. Tereza”

* Rr. “Flamurit”

Zona C | * Sheshi “Geraldina”

* Aksi Horizontal nr.4

* Zona Arkeologjike

* Blv “Hasan Tahsini”

Zona D | *Hotel Butrinti

* H. Grant

* Resorti Santa Quaranta

Né zonén e gytetit éshté realizuar monitorimi pér 257 kontenieré né muajt gershor - korrik 2018 dhe
situata paragitet problematike. Edhe pse zona C & D ka fluks tepér té larté turistésh dhe éshté piké
hyrése né gytet, kontenierét e monitoruar kané gené té pazbrazur pér disa dité. Mé poshté jepen né
formé tabelare numri i kontenjeréve té pazbrazur sipas zonave dhe sipas mujave pérkatés. Psh ne
zoné D né 12% té rasteve té monitoruara kané rezultuyar kontenjerét e pazbrazur dhe 14% té rasteve
kontenjerét e papastruar pérreth. Ndérkohé né proces-verbalin e pérgatitur nga supervizori pér kété
periudhé nuk gjenden fare konstatime apo ndalesa pér punén e pabéré.

(Qershor - Korrik) Zona A (60K) Zona B (57K) Zona C (61K) Zona D (79K)
(12 dité) (12 dité) (12 dité) (12 dité)
Kontenieré té pazbrazur | 22K/720K 65K/684K 38K/732K 79K/648K
Kontenieré té papastruar | 35K/720K 78K/684K 51K/732K 93K/648K

Nga vézhgimet e anétaréve té AJMMI-t né terren problematike shfaget situata me mbetjet nga
ambalazhet, prané supermarketeve. Firma e pastrimit dhe bashkia ende nuk po parandalojné
dukuriné e depozitimit té ambalazheve kohé dhe pa kohé né vendgrumbullimet e mbetjeve urbane
népér lagje. Kjo dukuri shkakton tejmbushjen e §&# : ¢ -
kontenieréve né njé kohé shumé té shpejté.

Né muajin korrik ka vazhduar pérséri monitorimi pér té
njéjtat zona dhe té njéjtin numér kontenierésh. Situata
ka ardhur duke u pérmirésuar, por pérséri me probleme,
njé numér mé i vogél kontenierésh éshté Iéné pazbrazur.
Né kété periudhé bashkia ka marré njé gjobé nga
Inspektoriati Mjedisor pas denoncimeve té shumta nga
gytetarét dhe né fagen toné té FB-sé.
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Foto Hotel “Butrinti” & "Santa Quaranta" kazane me mbeturina Foto Ksamil kazane te permbysur

perreth

Foto Mbeturina pérreth

Foto Kazane te pazbrazur dhe me mbeturina
perreth

Né nenin 18 té kontratés éshté parashikuar njé fond rezervé pér véllimet e punés, té cilat e tejkalojné
masén e véllimeve té punés. Ajo gé nuk shprehet éshté vlera e kétij fondi rezervé.

Pastrim dhe mirémbaijtje té kontenieréve

Neni neni 26.1 thoté qé operatori i shérbimit duhet té lajé dhe té dezinfektojé 380 kontenieré té
volumeve 1.1 m3/muaj. Neni 26.2 shpreh qé né ¢mimin njési té largimit té mbetjeve pérfshihet
gjithashtu edhe mirémbajtja si edhe dezinfektimi né pérfundim, me pluhur gélgereje me 5% pérmbajtje
klori pér ¢do kontenier.

Konstatimi: Dezinfektimi nuk kryhet asnje dité, té paktén kjo gjé éshté véné re nga té gjithé ditét qé
monitoruesit kané géné né terren edhe disa kontenieré kané probleme me kapakét ose rrotat.

Fshirja dhe larja e rrugéve, shesheve dhe trotuareve

Frekuenca e fshirjes né Ksamil éshté parashikuar 2 heré/dité

1 ———
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Konstatimi: Né 50% té rasteve té monitoruara rezulton i pastruar plotésisht dhe 50% pjesérisht.
Ndérsa frekunca e larjes po né Ksamil kryhet 1 heré/dité dhe rezulton né 50% té rasteve e laré
pjesérisht dhe 50% té rasteve e palaré.

Né gytetin e Sarandés Zona A &shté planifikuar té fshihet 2 heré/dité dhe té lahet ¢do dité.

Konstatimi: Monitorimi tregon gé né 100% té rasteve éshté e fshiré, por nuk lahet asnjé dité. Si zona
A, jané té gjitha pikat e monitoruara. Nga kontrata e shérbimeve, né seksionin e larjes sé rrugéve
parashikohet gé gjaté njé vité té lahen 100.000m? rrugé pér 92 dité té vitit. Por ngelet pér t'u paré se
cilat jané rrugét/ sheshet qé e marrin kété shérbim. Nga materialet e ndara nga bashkia nuk ka harta,
por vetém njé shkresé ku jané pércaktuar rrugét, sheshet dhe trotuaret gé fshihen me fshesg, apo me
makineri, gé lagen apo lahen me automjete.

Programi i Edukimit Mjedisor

Né nenin 12.1 parashikohet qé kompania e pastrimit duhet té zhvillojé njé program edukimi publik té
destinuar pér té pérmirésuar njohurité e konsumatoréve dhe banoréve té qytetit si edhe pé té rritur né
maksimum pjesémarrjen né Programin e menaxhimit té Mbeturinave. Ndérsa né nenin 26.6
parashikohet krijimi dhe shpérndarja e materialeve informuese si broshura apo fletépalosje té paktén
2 heré né muaj.

Né nenin 26.4 parashikohet gé operatori i shérbimit duhet té keté né eficensé njé “Zyré té Kontaktimit”
pér marrjen e ankesave e cila duhet té jeté e hapur né té gjitha ditét e javés nga ora 7.00 — 20.00. Pér
mé tepér qé pas marrjes sé ankesés nga qytetarét, zgjidhja e problemit duhet té realizohet branda 5
orésh.

Konstatimi: Nga monitorimi rezulton ge firma e pastrimit nuk e ka té afishuar asgjékundi njé adresé
dhe nr telefoni apo zyré pér komunikim me publikun/qytetarét né lidhje me probleme apo kérkesa qé
ato mund té kené’. Biles as né bashki nuk ka té afishuar asnjé numér. Po ashtu nuk ka asnjé program
edukimi mjedisor apo shpérndarje e materialeve ndérgjegjésuese. Pas pyetjeve té herépashershme
gé kemi béré né bashki né lidhje me programin e edukimit éshté realizuar njé spot né TV lokal i
financuar nga firma e pastrimit KORSEL si njé apel pér mbajtjen pastér té ambjenteve pérreth.

Uniformat e stafit

Neni 26.3.4 pika h. thekson gé Pérdorimi i uniformave pér
punétorét éshté rigorozisht i detyrueshém dhe do ndérmerren
gjoba pér mosplotésimin e tyre.

Konstatimi: Nga monitorimi i béré né terren vihet re se stafi i
mban uniformat e veshura, megjithése ndonjéheré ka
neglizhencé sidomos né turnin e natés.

7 Né kérkim té zyrés sé firmés sé pastrimit shkruar nga Petro Buneci dhe Bejto Gerxhuni
- - -~~~ |
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7.2 Performanca me bazé indikatorét
MEé poshté paraqitet situata né menaxhimin e mbetjeve pér gjysmén e paré té 2018 sipas grupit té
indikatoréve té performancés bazuar né metodologjiné e dldp.

“Efikasiteti né mbledhjen e mbetjeve” shpreh sasiné e mbetjeve té mbledhura nga autoriteti i
autorizuar pér kété shérbim pérkundrejt sasisé totale té mbetjeve té gjeneruara né NJQV si pér zonén
urbane dhe pér até rurale. Besimi né kété indikator varet shumé nga metodat e pérdorura pér
grumbullimin e té dhénave. Bashkia me ndértimin e funksionimin e landfillit té Bajkaj ka té dhéna té
sakta né lidhje mé sasiné e mbetjeve té grumbulluara dhe té depozituara né landfill mund té themi se
besueshmeéria e kétyre té dhénave éshté e larté. Megjithaté nga té dhénat e mbledhura shkalla e
mbulimit té mbledhjes sé mbetjeve pér zonén urbane éshté 100% dhe pér até rurale éshté 100%.

“Pastértia e gytetit” shpreh efektivitetin e mbledhjes sé mbetjeve dhe fshirjes sé rrugéve. Vlerésohet
né tre aspekte: né efektivitetin e mbledhjes sé mbetjeve, té pastrimit té rrugéve dhe né até té zonave
rurale. Pér sa i takon prezencés sé mbetjeve pérreth kontenieréve mund té themi gé né zonén urbane
(ku ka PGM) vihet re prezencé e moderuar e mbetjeve, ndérsa né rrugé ka prezencé té ulét té
mbetjeve. Né zonat rurale ka prezencé té moderuar té mbetjeve dhe numér hot-spotesh té krijuara.
Né vlerésimin toné ky indikator klasifikohet né kategoriné e mesme (65%) me saktési té€ mesme, pasi
njé pjesé e té dhénave vijné dhe nga sondazhi i béré pérgjaté muajit maj 2018.

“Perceptimi Publik” u realizua me 400 banoré dhe 100 biznese té zonés. Té pyetur rreth cilésisé sé
pastrimit né lagjen/fshatin/qytetin ku banojné 76% u pérgjigjen se mjedisi i tyre &shté i pastér.

“Ripérdorimi: shkalla e mbledhjes sé diferencuar té mbetjeve né zonat urbane” pérfagéson
shkallén e sasisé sé mbetjeve té mbledhura zyrtarisht nga njé cikél i mbyllur gé nga pikat e
grumbullimit né gendrén e trajtimit té métejshém. Nuk ka té dhéna zyrtare, por as edhe njé iniciativé
pér ndarje mbetjesh né burim. Gjithashtu sipas bisedave me specialisté té bashkisé mbetjet e
diferencuara krahasuar me totalin e mbetjeve té mbledhura nuk kalojné vlerat 5%.

“Mbrojtja e burimeve natyrore: shkalla e mbetjeve té trajtuara né landfill sanitar ose vend
depozitime té aprovuara”. Mbetjet e grumbulluara pérgjaté kétyre viteve (100%) jané dérguar né
landfillin sanitar té Bashkisé ku realizohet dhe trajtimii métejshém i tyre. Po ashtu shkalla e vértetésisé
mbi sasiné e mbetjeve té depozituara aty éshté e larté, pasi ka rekorde zyrtare dhe peshore né landfill.

“Mbulimi i kostos pérmes tarifés” Krahason koston totale pér shérbimin dhe financimin e tij pérmes
tarifés sé vendosur dhe nivelit té mbledhjes sé saj. Pér shérbimin e pastrimit dhe landfillin, né buxhetin
e Bashkisé jané planifikuar 44,942 mjé leké kontrata dhe 16,000 mijé leké shpenzime landfilli, viera e
pérgjithéshme éshté 61,000 mijé leké, té cilat, mbulohen 100% vetém nga tarifa e shérbimeve publike
(pastrim, largim e mbetjeve, gjelbérimin dhe ndrigcimin publik)

“Kontributi i qytetaréve né financimin e shérbimit: niveli i mbledhjes sé tarifés” reflekton
kapacitetin/déshirén e popullsisé pér té paguar tarifén. Té ardhurat vjetore té realizuara nga tarifa e
pastrimit pér 2017 jané 68,364 mijé leké, ndérsa totali i té€ ardhurave té planifikuara 76,000 mijé leke,
ka realizuar 90% te te ardhurave te planifikuara.
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“Transparenca e sistemit té faturimit” Vleréson kapacitetin e bashkisé pér t'i dhéné faturé klientit.
Aktualisht tarifa e shérbimit té punéve publike (pastrim/gjelbérim/ndricim) qytetaréve iu dérgohet
pérmes faturés sé ujit té pijéshém nga Ndérmarrja e Ujésjellésit edhe pér shérbimin e pastrimit, por
ato nuk njihen me detajimin e taksave dhe tarifat vendore sepse kjo vleré nuk paraqgitet analitike né
faturé. Vetém kur qytetarét drejtohen prané sporteleve té bashkisé pér té marré ndonjé shérbim,
informohen edhe per taksat dhe tarifat vendore. Ndaj mund té thuhet gé transparenca éshté e ulét
dhe duhet té adresohet duke iu dérguar me posté ¢do familje té paktén njé heré né vit, sé bashku me
njé fleté informuese rreth cilésisé sé shérbimit té ofruar, dhe me elementé té transparencés sé
shérbimit. Shembuj té tillé ka né disa bashki té vendit.

Indikatorét Klasifikim i koduar me ngjyra Saktésia e té
dhénave
| ulét | mesém I larté
E ulet
E larte
C1l  zonae mbulimit té shérbimit
C1.1 mbulimi i shérbimit né zonén urbane 0-40% 41 -80% 81 -100%
dhe peri-urbane 100%
-
£
jg C1.2 mbulimi i shérbimit né zonén rurale 0-30% 31-50% 51-100%
< 100%
o
R]
K C2 pastértia e gytetit 0-32% 33-66% > 66%
G 65%
C3 perceptimi publik: shkalla e 0-50% 51% - 80% 81% - 100% E larte
kenagshmeérisé sé publikut me shérbimin 76%
D1 Ripérdorimi: shkalla e mbledhjes sé 0-5% 5-20% >20% E ulét
2 diferencuar té mbetjeve né zonat urbane 5%
I}
g9
é % D2 Mbrojtja e burimeve natyrore: shkalla 0-30% 31-70% 71 -100% E larte
_g @ | e mbetjeve té trajtuara né landfille
H E sanitare ose vend depozitime té 100%
o aprovuara
c E1 Mbulimi i kostos: tarifa mbulon 0-35% 36 -70% 71 -100% E larte
£ & | koston. 32.5% 100%
5 S
E o
é [ E2 Si gytetarét kontribojné né financimin 0-40% 41 -75% 75 - 100% E larte
2 -2 | e shérbimit: niveli i mbledhjes sé tarifés 90 %
(e} g E3 Transparenca me sistemin e faturimit E ulét E mesme E larté E ulét
Kosto e shirbimit 6.481 Lek/ton
osto e shérbimi L
1.468 Lek/banoré/vit®

8 41544 banoré pé bashkiné sipas formulés sé korrektuar nga geveria (census me regjistrin e gjendjes civile)
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8. Vlerésimi i performancés sé shérbimit pérmes kénagésisé sé
banoréve

Gjaté muajve maj dhe gershor MiA sé bashku me organizatén Agjencia Joniane e Medias dhe Mjedisit
(AJMM) realizoi plotésimin e 500 pyetsoréve né Bashkiné Sarandé. Né total u anketuan 400 gytetaré
dhe 100 biznese. Pyetsori pérmban 30 pyetje té karakterit cilésor dhe sasior, por njékohésisht jep
mundésiné edhe pér komente shtesé. Pyetsori pérbéhet nga katér seksione. Seksioni i paré pérmban
pyetje té pérgjithshme, té cilat synojné té mbledhin té dhéna bazé mbi té anketuarit (si psh. lagjia,
mosha, gjinia, nr. i anétaréve té familjes) si dhe disa vlerésime té pérgjithshme nga ana e té anketuarve
mbi standartin e jetesés dhe fushén e punésimit.

Seksioni i dyté fokusohet né perceptimin e gytetaréve mbi shérbimet e ofruara nga Bashkia Sarandé.
Pérmes pyetjeve specifike, té€ anketuarit kané mundési té reflektojne sesa i pastér éshté qyteti apo
lagjia ku banojnég, sa heré pastrohen mbeturinat atje dhe mbi té dhénat pér numrin apo distancén e
kazanéve nga shtépité e tyre.

Seksioni i treté vé fokusin mbi pagesén e tarifés sé pastrimit. Né kété seksion té anketuarit mund té
zgjidhnin gjithashtu mbi vlerén qé paguajné né Bashki si tarifé pastrimi, si dhe té jepnin rekomandimiet
e tyre gé tarifa té jeté sa mé e ulét, ¢faré rrugésh apo mekanizmash do té mbéshtesnin.

Seksioni i fundit pérmban pyetje mbi informimin dhe komunikimin ku té anketuarit japin pérgjigjet e
tyre mbi informacionet e marra nga bashkia mbi shérbimin e pastrimit, réndésiné gé ata i kushtojné
pjesémarrjeve né mbledhjet e Késhillit Bashkiak dhe mbi ndjeshmériné gé ata kané nga ndotja gé sjell
mosmenaxhimi i mbetjeve urbane né qytetin e tyre.

Pérgindja mé e larté e té anketuarve jetojné né banesa private 53%. Raporti 59% femra dhe 41%
meshkuj, na lejon té analizojmé rezultatet nga njé kéndvéshtrim i drejté gjinor. Té intervistuarit
kryesisht jané nga familje me 1-3 anétaré apo 4-6 anétaré. Sa i takon gjendjes ekonomike té té
intervistuaréve, vihet re gé mbizotéron shtresa e mesme e shoqgérisé, me maksimumi 2 anétaré té
punésuar pér familje 79%, ndérsa vetém 21% e familjeve kané mbi 3 anétare té punésuar. Fluksi i té
ardhurave luhatet mé sé shumti né vlerat deri 50.000 leké té reja né muaj 48% dhe 44% me familje gé
té ardhurat e tyre jané mes vlerave 50.000-100.000 leké né muaj. 73%, e gytetaréve ishin té
vetépunésuar né peshkim, bujgési dhe turizém kurse 27% e té intervistuaréve jané punonjés té
administratés publike.

Né lidhje me shérbimin e pastrimit té ofruar 76% e qytetaréve dhe = Mbulimi i shérbimit
93% e bizneseve e pérfitojné shérbimin e pastrimit dhe largimit té

mbetjeve. 55% e qytetaréve dhe 81% e bizneseve mendojné qé zonat jo
ku banojné jané té pastra. 24%

Mbetjet urbane 41% vlerésohen si problematika mé kryesore,
ndotjet né pérgjithési me 37%, pastaj me 20% mbetjet inerte,
prishjet e mureve apo ambjenteve pérreth. 76%

39% e familjaréve dhe 23% e bizneseve thoné qé ky shérbim kryhet 2-

3 heré né javé, 25% ¢do dité té javés dhe 21% njé heré né javé. Mesa shihet shumica e té anketuarve
konfirmojné edhe raportin e monitoruesve né terren gé jané shprehur qé shérbimi i pastrimit
gytetaréve té Sarandés i'u ofrohet mé sé shumti 1-3 heré né javé. 67% shprehen gé mbeturinat
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shtépiake i hedhin né kazanét e bashkisé, ndérsa vetém 20% i hedhin né Kazané té

vende té hapura té caktuara nga bashkia si venddepozitim té mbetjeve. =~ mjaftueshém b
(o]

Nuk e o
Numri i kazanéve éshté i lidhur ngushté edhe me distancén gé kané di 18%
banorét nga shtépia deri tek kazani mé i afért. Rezultatet e pyetsoréve  35% &

sipas perceptimit té qytetaréve tregojné me 47% qé numri i kazanéve

nuk éshté i mjaftueshém dhe me 64% distanca nga shtépia deri tek

kazani mé i afért éshté e konsiderueshme. 4’7‘;
Probleme me largimin e mbeturinave 1/3 e pyetsoréve nxjerr shgetésimin dhe
voluminoze problematikat qé té anketuarit kané hasur me

largimin e mbeturinave voluminoze nga lagja e
tyre. Mbetjet inerte, pemét apo shkurrret kané
géndruar pér javé té téra pa u pastruar prané
kazanit té mbeturinave, gjé qé pérkon edhe me
sezonin e krasitjeve apo rregullimit té shtépive.
Kurse vetém 26% e té anketuarve nuk kané hasur
kété lloj shgetésimi.

Nuk e di
41%

26%

Banorét jané pyetur edhe mbi pérgjegijésit kryesor pér mbajtjen pastér té qytetit. 39% e tyre mendojné
se kjo pérgjegjési bie né radhé té paré mbi bashkiné, pastaj vien pergjegjisia morale pér ¢do qytetar
me 33%, i cili duhet té kontribuojé pér mbajtjen pastér té qytetit duke mos e ndotur, kurse 27% e té
anketuarve mendojné qé pérgjegjése duhet té jeté firma private qé kryen sherbimin e pastrimit dhe
largimit té mbetjeve né qytet.

Seksioni i Ill-té i pyetjeve pérmban pyetje mbi pagesén e Paguani tarifé pér
shérbimit té pastrimit, nése kryhet apo jo dhe ¢faré vlere ka. pastrimin?
Numrin dhe pérgindja mé e larté e té anketuarve 69%

shprehen se e paguajné tarifén e pastrimit dhe largimit t& Nuke

mbetjeve, ndérsa vetém 29% e tyre nuk e kryen kété pagesé.  di, 85,
Kur kalojmé né situatén gé flasim pér shifra, marrja e té 29%
dhénave rezulton mé e véshtiré, pasi 42% e tyre nuk e diné sa

éshté vlera gé paguajné, fakt i cili ngre dyshimet nése vértet 10,7,
70% e anketuesve e paguajné kété shérbim. Jané 58% e t& 2%
anketuarve gé paguajné vlera té ndryshme pér pastrimin nga
300-2000 leké té reja né vit.

69%

89% e bizneseve paguajné kété shérbim dhe vetém 10% shprehen gé nuk e paguajné shérbimin.

37% e banoréve jané té gatshém té paguajne njé tarifé mé té larté, ndérsa 40% e tyre nuk jané té
gatshém. 30% shprehen mé entuziast né rastin se do paguanin njé tarifé mé té ulét, 45% do té
mbéshtesnin nismat pér ripérdorim/riciklim apo ndarjen e mbeturinave gé né burim me
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64% shprehen qé bashkia nuk i ka informuar mbi Forma mé e miré pér t'u informuar?
ményrén e organizimit té shérbimit té pastrimit né
gytet, ndérsa njé numér mjaft i ulét vetém 9%
shprehen gé jané té informuar. Meqénése
rezultatet nuk jané shumé té kénagshme nevojitet Fagja zyrtare N 37
té gjenden ményra pér informimin e qytetaréve, e

Tétjera W 14

Takimet... I 185
ményra mé e miré, e cila u evidentua me 62% sipas

té anketuarve jané takimet publike né lagje/fshat, Media W 36

pastaj me njé pérgindje me té ulét vjen fagja Broshurat informuese e 24

zyrtare e Bashkisé.
0 100 200

Sa i pérket angazhimit personal, né ményré vullnetare pér pastrimin e zonave problematike né lagjet
apo fshatrat e tyre, qytetarét e anketuar nuk duken shumé aktiv, pasi 64% e tyre nuk jané té gatshém
té ndérhyjné pér pastrimin e mjedisit ku jetojné, vetém 27% e tyre shprehén angazhimin e tyre
maksimal pér té ndérhyré kurdoheré qé do ndérmerren iniciativa té tilla pastrimi.

71% e té anketuarve nuk kané géné asnjéheré né mbldhjet e Késhillit Bashkiak, ndérsa angazhimi i
tyre né funksion té shérbimit té pastrimit dhe rolit té tyre né vendimmarrje éshté i miré ose aspak i
kanagshém né vlerat 60%. Njé numér mjaft i ulét qytetarésh 9% ka qéné pjesé e mbledhjeve té Késhillit
Bashkiak, shifér e cila nxjerr né pah njé indiferentizém mjaft té larté ndaj kujdesit pér shérbimin e
pastrimit.

Sa té mbrojtur e ndjejné veten qytetarét e japin rezulatet e méposhtme. Numri mé i larté i té
anketuarve 65%, e ndjejné veten jo té sigurt ose nuk e kané shumé idené e rrezikut gé vjen nga
mungesa e shérbimit té pastrimit dhe largimit t& mbetjeve.

Né fund té pyetésorit népérmjet njé zgjedhjeje té shuméfishté, anketuesit shprehin mendimin e tyre
se cila éshté pika mé e ndotur gé ndikon indirekt mbi shéndetin e qytetaréve. Me vlera mé té larta
34% vlerésohet ndotja rreth kazanéve, ose mungesa e pastrimit té kazanéve pér dité té téra, me 22%
cilésohen si shumé té ndotura zonat e vendgrumbullimit té mbetjeve, 17% jané zonat ku mbetjet
hidhen pa kriter, té cilat jané vendosur pa miratimin e Bashkisé dhe kryejné rolin e venddepozitimeve
ilegale, ndérsa né masé mé ulét ndotje pér banorét shkakton djegia e mbetjeve apo transporti i hapur
(10-11%).

Cila éshté pika mé shumé e ndotur qé ndikon mbi shéndetin
e qytetaréve té bashkisé?
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Vend Transportii Hedhjet pa Djegia e Hedhjet né Kazanét
grumbullimi hapur kriter mbetjeve shtratin e
lumenjve
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Si pérfundim pyetsorét e zhvilluar nga MiA me qytetarét e Bashkisé Sarandé pasqyruan njé séré
problematikash né lidhje shérbimin e pastrimit dhe largimit té mbetjeve (numér i ulét kazanésh dhe
distancé té konsiderueshme nga shtépité) dhe pérforcuan bindjen se, ndonése me luhatje té vogla
midis té anketuaréve, ekziston nje mungesé sigurie pér tarifén e shérbimit té pastrimit, njé informim
dhe pjesémarrje e ulét e qytetaréve né proceset e hartimit té buxhetit vendor pér shérbimet né
pérgjithési dhe pastrimin e territorit né vecanti. Gjithsesi, duhet véné né dukje se ka njé interesim nga
té anketuarit pér ofrimin e mundésivé mé té mira pér ripérdorimin apo riciklimin e mbetjeve.

ANALIZA E MENAXHIMIT TE MBETJEVE TE NGURTA BASHKIA SARANDE 39



9. Konkluzione dhe rekomandime

BASHKIA | Nr | TREGUESI KONKLUZIONE REKOMANDIME
1 | Transparenca né fagen | Informacioni pér shérbimin e
zyrtare pastrimit éshté inekzistent. Nuk
ka té pasqgyruar buxhetin e viti | Duhet té pasqyrohet. Eshté
2018. detyrim ligjor.
2 | Evidentimi i shérbimit té | Nuk éshté i ndaré mé vehte, por | Duhet ndaré shérbimi
menaxhimit té mbetjeve né | sébashku me até té€ Ndérmarrjes | pastrimit nga shérbimet e tjera
Programin e Shérbimeve té | sé mirémbaijtjes. brenda programeve, sipas VKM
Pérgjithshme Publike 319, daté 31.05.2018.
3| Forma e realizimit té | Me kontrate me té treté. Kontratat duhet té
menaxhimit té mbetjeve riformatohen, sipas kushteve,
kritereve dhe standarteve té
reja té menaxhimit té
mbetjeve.
4 | Mbulimi i NJA né Bashki Té gjitha, pérvecg zonés sé sipérme
né qytet (populluar rishtas) Shtrirja e shérbimit né 100%.
5 | Performanca e menaxhmit | Ka probleme me kontratén e
té fondit pér shérbimin e | realizuar né vitin 2017. Periudha
pastrimit 13 mars-30 maj 2018, éshté
" realizuar me shtesé kontrate,
;J; ndérkohé qé pér periudhén sipas
32> afatit ligjor qé kérkon procedura e
JU> tenderimit (01.06.2018 deri né
30.08.2018). Kontrata e re e
publikuar né fagen e APP pér
tenderim, ka shumé probleme
dhe 52.4% té fondit e zéné pagat
e punés, gjé gé doté thoté se
shérbimi nga kompania kryhet né
pjesén mé té madhe me krahé
pune.
6 | Pasqyrimi i nivelit té | Nuk jané té pasqyruara né fagen
taksave/tarifave pér | zyrtare, né kende informative té
komunitetin publikimit né Bashki vetém | Duhet té pasqyrohet. Eshté
faturohet nga Nd/ujésjellésit. detyrim ligjor.
7 | Dokumenta politik dhe | Jo Duhet té hartohet sa mé shpejt
strategjik lokal Plani Vendor i Menaxhimit té
Integruar té Mbetjeve.
8 | A ka praktika té riciklimit té | Jo Duhet té fillojé ndarja né burim

mbetjeve?

e mbetjeve dhe pilotimi i
kompostimit né tregjet e
shumicés.
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9 | Grumbullimi, fshirja dhe | Grumbullimi dhe menaxhimi i | Modernizimi i shérbimit dhe
larja mbetjeve né pikun e sezonit I1é pér | ndarja e territorit né zona
té déshiruar. Sistemii monitorimit | shérbimi g& mund té
éshté i dobét dhe gjobat nuk jané | kontraktohen ve¢mas sidomos
funksionale. pér t'iu pérgjigjur fluksit
turistik. Shérbimi i fshirjes dhe
pastrimit mund edhe té
ofrohet nga veté bashkia. Té
rrethohen gropat e ndértimit
pasi kthehen né depozitime
ilegale.

10 | Infrastruktura dhe mjetet Zonat periferike kané probleme | Duhet té shtohen kontenierét
me infrastrukturén pasi mungojné | sidomos prané
kontenierét. supermarketeve dhe zonave ku

ka urbanizim té larté. Duhet té
shtohen koshat e vegjél né
shétitore.

1 ———
ANALIZA E MENAXHIMIT TE MBETJEVE TE NGURTA BASHKIA SARANDE

41




10. Shtojca

TREGUES EKONOMIK TE PERFORMANCES SE BASHKIVE - KRAHASUES

NR Emertimi Kruja Permeti Saranda
Treguesi i vleresimit t& shérbimit sipas pérfitimit té fondeve né buxhetet e Njésive Vendore
Buxheti total 2017 (leké) 470,683,570 194,469,540 452,420,760
Shérbimet e pérgjithshme publike (lekg) 132,456,000 34,199,000 61,000,000
Koefigenti i peshés specifike 2/1 28.1% 17.6% 13.5%

Treguesi i nivelit té t& ardhurave nga Tarifa Pastrimit n

é totalin e t€ Ardhurave nga T-Tarifa

1 | Té ardhura nga taksa dhe tarifa 2017 (leké) 219,425,137 30,602,529 297,296,262
2 | Tarifa shérb.pub (mbetje, gjelbérim) 2017 (leké) 47,029,858 6,831,871 68,364,877
3 | Koefiéenti i pesha specifike 2/1 21% 22% 23%
Treguesi i performancés sé buxhetit pér shpenzime kapitale
1 | Shpenzime té tjera ne % ndaj buxhetit total 99.73% 99.64% 99.62
2 | Shpenzime kapitale % ndaj buxhetit total 0.27% 0.36% 0.38%
3 | Koeficenti i pesha specifike 2/1 0.27% 0.36% 0.38%
Treguesi i ndryshimit t€ mbledhjes sé té ardhurave vendore né 2-vite
1 | Té ardhura nga taksa/Tarifa 6-M-1-2017(leké) 122,278,510 16,464,120 107,653,570
Té ardhura nga taksa/Tarifa 6-M-1-2018(leké) 164,824,016 18,390,022 109,182,236
Koeficenti i rritjes 2018-2017 135% 112% 101%
Treguesi i ndryshimit t& mbledhjes sé té ardhurave nga Tarifa e pastrimit né 2-vite
Tarifa té shérbimeve publike vendore (mbetje, gjelbérim
1 | etj.) 6-M-1-2017 (leké) 24,327,480 3,368,390 26,048,660
Tarifa té shérbimeve publike vendore (mbetje, gjelbérim
etj.) 6-M-1-2018 (leké) 39,115,739 7,114,890 31,547,622
Koeficenti i rritjes 2018-2017 161% 211% 121%
Treguesi i nivelit te mbulimit te kostos se sherbimit te pastrimit nga Tarifa Pastrimit
Shérbimet e pérgjithshme publike (lekg) 132,456,000 34,199,000 61,000,000
Tarifa shérb. pub (mbetje, gjelbérim)2017(leke) 47,029,858 6,831,871 68,364,877
Koeficenti i mbulimit 2/1 0.36 0.20 1.12
Treguesi i nivelit té realizimit té té ardhurave vendore pér vitin 2017
1 | Tarifa shérb. pub (mbetje, gjelbérim) PLAN 2017 (000/lek) 43,000 7,597 76,000
2 | Tarifa shérb. pub (mbetje, gjelbérim) FAKT 2017 (000/leke) 47,030 6,832 68,365
3 | Koeficenti i realizimit 2/1 109.37 89.93 89.95
Treguesi i pérfitimit té shérbimeve pér leké/banoré/vit
1 | Popullsia 53,876 17,395 41,544
3 | Shpenzimet pér Shérbime publike (leke) 132,456,000 34,199,000 61,000,000
4 | Koefigenti i leké/banor/vit pér 3/1 2,459 1,966 1,468
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. se B Saktésia e té a2 Saktésia e té a2 Saktésia e
Indikatorét Krujé Ahénave Pérmet AhEnave Sarandé & dhinae
lulét I mesém I larté lulét | mesém I larté lulét | mesém I larté
E ulet E ulet E ulet
E larte E larte E larte
C1 zona e mbulimit té shérbimit
C1.1 mbulimi i shérbimit né 0-40% 41-80% | 81-100% E ulét 0-40% 41-80% | 81-100% E ulét 0-40% 41-80% | 81-100%
g zonén urbane dhe peri-urbane
— 100% 100% 100%
0
qh) C1.2 mbulimi i shérbimit né zonén 0-30% 31-50% 51-100% E ulét 0-30% 31-50% 51-100% E ulét 0-30% 31-50% 51-100%
r= rurale
7]
92% 81% 100%
(]
© C2 pastértia e gytetit 0-32% 33-66% |>66% 0-32% 33-66% |>66% 0-32% 33-66% |>66%
7
] 65% 65% 65%
o C3 perceptimi publik: shkalla e 0-50% 51%-80% | 81% - 100% E larté 0-50% 51%-80% | 81% - 100% E larté 0-50% 51%-80% | 81% - 100% E larté
kenagshmérisé sé publikut me
shérbimin
75% 75% 76%
p D1 Ripérdorimi: shkalla e 0-5% 5-20% >20% E ulét 0-5% 5-20% >20% E ulét 0-5% 5-20% >20% E ulét
= mbledhjes sé diferencuar té
qé o mbetjeve né zonat urbane
1
= 8 5% 5% 5%
m o
[ D2 Mbrojtja e burimeve natyrore: 0-30% 31-70% 71-100% E ulét 0-30% 31-70% 71-100% E ulét 0-30% 31-70% 71-100% E larté
E 2 shkalla e mbetjeve té trajtuara né 100%
-g ] landfille sanitare ose vend
() depozitime té aprovuara
g 40%
© E1 Mbulimi i kostos: tarifa mbulon 0-35% 36 -70% 71-100% E ulet 0-35% 36 -70% 71 -100% E ulet 0-35% 36 -70% 71-100% E larté
‘= @® @ [koston. 100%
QD L -
€ T E E2 Siqytetarét kontribojné né 0-40% 41-75% | 75— 100% E ulét 0-40% 41-75% | 75— 100% E ulét 0-40% 41-75% | 75— 100% E larté
< 2 © [financimin e shérbimit: niveli i 90%
g g g mbledhjes sé tarifés
- c X o
'g g § 90.70%
8 &= = |E3 Transparenca me sistemin e E ulét E mesme E larté E ulét E ulét E mesme E larté E ulét E ulét E mesme E larté E ulét
faturimit
Kosto e shérbimit 0.130 Lek/t 6.839 Lek/ton 6.481 Lek/ton
2.458 Lek/banoré/vit 1.966 leké/banoré/vit 1.468 Lek/banoré/vit
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