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HYRJE

KLSH é&shté njé institucion q€ kontrollon ményrén se si institucionet publike, pra edhe bashkité,
menaxhojné buxhetin. Né bazé té gjetjeve, KLSH jep rekomandime qé€ atakojné abuzimet me paraté e publikut,
korrupsionin dhe shkeljen e ligjeve.

Bashkité jané institucione q¢ menazhojné né ményré té pavarur paraté publike. Gjaté procesit t€ alokimit
té parave dhe implementimit t& projekteve apo shérbimeve hasen shkelje ligjore, abuzime, vjedhje dhe
korrupsion. Duke gené institucione t€ pavarur, kontrolli nuk éshté intensiv.

Nga monitorimet e méhershme (2015, QTIL) €shté gjetur se vetem 38.5 pér qind e rekomandimeve té
KLSH zbatohen nga institucionet publike.

Vetém pérgjaté procesit t€ prokurimit né kéto institucione jan€ evidentuar shkelje té tilla si mé
poshté:ndryshimin e kushteve kontraktore pas shpalljes sé ofertés fituese; ¢lirimin e garancisé sé kontraktorit
pa plotésuar detyrimin kontraktor; zhvillimin e procedurés “Negocim pa botim paraprak té njoftimit té
kontratés”; tejkalimin e kompetencave né prokurime pér autoritete té tjera kontraktore; ndarja e fondeve pér
té kaluar né€ prokurim té drejtépédrejté et;.

Disa nga ligjet qé jané shkelur né ményré sistematike jané: Ligji “Pér organizimin dhe Funksionimin
e Qeverisjes Vendore”; Ligji “Pér Pyjet dhe Shérbimin Pyjor”; Ligji “Pér Fondin Kullosor”; Ligji “Pér
krijimin dhe funksionimin e strukturave pér administrimin dhe mbrojtjen e tokés”; Ligji “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”; Ligji “Pér prokurimet”; Ligji “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né republikén e
Shqipéris€”; Ligji “Pér kompetencat pér caktimin e pagave dhe té shpérblimeve”; Ligji “Pér Kontrollin e Larté
té Shtetit”; Ligji: “Pér mbrojtjen e mjedisit”; Ligji “Pér rregullat e etikés né administratén publike”; Ligji “Pér
parandalimin e konfliktit té interesave”, et;.

Po ashtu jané shkelur edhe VKM si: VKM “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit publik”; VKM “Mbi
rregullat dhe progedurat pér hartimin dhe zbatimin e Programit Kombétar t€ Monitorimit t€ Mjedisit”; VKM
”Pér administrimin, dokumentimin dhe qarkullimin vlerave materiale dhe monetare”; apo udhézime si:UKM
“Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té€ ndértimit”; UKM “Pér masat n€ zbatim té rekomandimeve té
Kontrollit t&€ Larté té Shtetit, Auditit t€ Brendshém dhe Departamentit t€ Kontrollit t€ Brendshém Administrativ
dhe Antikorrupsion, né Késhillin e Ministrave, né€ institucionet né varési t€ Kryeministrit a t€ ministrave”, et;.

Disa nga arsyet se pse rekomandimet nuk zbatohen té gjetura nga projekti i méhershém 1 QTIL (2015)
prekin zona té ndryshme t€ menaxhimit té institucioneve publike, mes tyre edhe bashkive té tilla si: zbatimi 1
ploté 1 rekomandimeve shpesh varet nga politika dhe vullneti 1 titullarit; institucionet e audituara nuk léshojné
plan veprimi por urdhér i cilin nuk &shté smart; rekomandimet me problematika t€ médha qé lidhen me
korrupsionin nuk evidentohen si té tilla; mosmarréveshje pér rekomandime t€ caktuara nuk diskutohen
rregullisht, etj.

Né ményré g€ té sigurohet njé mbikqyrje rreth zbatimit té rekomandimeve QTIL sugjeroi né vitin 2015
nj€ rregullore apo udhézim t€ vecanté rreth mbikqyrjes s€ zbatimit t& rekomandimeve nga KLSH, udhézim 1
cili u miratua nga KLSH né fund t€ projektit.

Projekti qé u zbatua nga QTIL synon té rrit€¢ numrin e rekomandimeve qé zbatohen nga bashkité
pérmes evidentimit t€ pengesave qé cojné né mungesén e zbatimit t€ tyre. Q&€llimi 1 projektit €shté rritja
e pérgjegjshmérisé s€ bashkive dhe institucioneve t€ varésis€ pér zbatimin e ligjit, forcimi 1 luftés kundér
korrupsionit dhe rritja e transparencés.



METODOLOGJIA

Qendra pér Transparencé dhe Informim t& Liré, ( QTIL) ka pérzgjedhur t€ monitorojé 5 bashki t&
audituara nga KLSH pérgjaté vitit 2016 dhe konkretisht:

1.Maliq

2.Pogradec

3.Prrenjas

4.Elbasan

5.Lushnjé

Bashkité jané pérzgjedhur nga lista e auditimeve t€ KLSH né institucionet e pushtetit lokal gjaté vitit
2016. KLSH ka kontrolluar gjithsej 32 institucione lokale. Projekti ka pérzgjedhur 20% e institucioneve té
audituara ose 5 institucione t€ cilat pérfagésojné té gjitha llojet e bashkive pér nga klasifikimi dhe problematikat
e menaxhimit t€ parase publike.

Pér kéto 5 Bashki u nxorén disa tregues g€ lidhen me auditimin nga KLSH por edhe tregues sociale dhe
ekonomiké.

-Pér 5 bashkité, jané rekomanduar 113 masa organizative nga 627 masa organizative t€ rekomanduara
ngadepartamenti i auditimit t€ pushtetit vendor.. Grupi i rekomandimeve qé verifikohen &shté sa 18% e t&é
gjithé masave

-Pér 5 bashkité jané rekomanduar masa shpérblim démi n€ vlerén 195,765 mijé leké, nga 1,133,168
mijé leké, ose n€ masén 17%.

- Pér 5 bashkité jané€ rekomanduar 91 masa disiplinore dhe administrative, nga 741 masa t€ rekomanduara
gjithsej, ose n€ masén 13 %

Pér 5 bashkité jané kallézuar penalisht 20 persona, nga 81 persona n€ 20 subjekte té kallézuar penalisht.

Pér té patur njé tablo mé t€ garté n€ lidhje me kéto 5 bashki, u nxorén edhe disa tregues shtesé dhe
konkretisht:

-K&to 5 bashki kané patur n€ dispozicion gjithsej 3.409,429 mij€ leké fonde, nga 46,248,340 mijé leké
q¢ kané gqéné né dispozicion t€ 61 Bashkive ose 7.4% e fondeve gjithsej (Transferuat e pa kushtézuara dhe
nga t€ ardhurat e taksave dhe tarifave vendore nga t€ cilat 29,376,538 mijé€ leke nga fondet e pakushtézuara
dhe 16,371,517 mijé leké nga t&é ardhurat e taksave dhe tarifave vendore).

NEé pérbérje té kétyre 5 bashkive jané 38 njési administrative me 376 fshatra. Sipas gjendjes civile mé
datén 01.01.2016 jané té regjistruar njé komunitet prej 156,055 familje ose 520,804 banoré, té cilat zéné rreth
12% té gjith€ popullsis€ mbi t€ cilin éshté béré shpérndarja e fondeve té pakushtézuara prej 4.335,159 banore
(nga 2.8 milion banoré qé raporton ISTATI sipas regjistrimit t€ fundit t&€ popullsisé né vitin 2011)

Zbatimi i projektit u krye pérmes njé metodologjie g€ mbéshtetet né tri shtylla kryesore:

1.Shtylla e paré. Monitorimi I zbatimit te rekomandimeve ne pese bashki permes “desk research” mbi
rekomandimet e dhéna nga KLSH pér bashkité né monitorim. Rekomandimet u seleksionuan n€: administrative,
disiplinore, shpérblimin e démit. Pér secilin nga rekomandimet u shénua statusi i tyre né fillim dhe né fund
té projektit: rekomandimeve t&€ zbatuara, rekomandimet pjesérisht t€ zbatuara dhe rekomandimet qé nuk jané
zbatuar si dhe aryset se pse ato nuk jané zbatuar.

Monitorimika vecuarnatyrén e shkeljeve dukeindaré ato né kategori; gabimeligjore, dobésité organizative
dhe mundési pér korrupsion dhe duke vecuar kété té fundit. Baza e té€ dhénave ndihmoi monitoruesit pér té
ndjekur gjithé projektin ndérsa drejtorin e projektit si edhe ekspertin pér té identifikuar rastet pér ndérhyrje.
Duke pasur njé pasqyré té qarté té problemeve t€ identifikuara, bashkité rritin né ményré t€ dukshme numrin
i rekomandimeve té zbatuara.
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Skuadra e projektit ishte e mirétrajnuar né€ lidhje me ligjin pér KLSH, ligjin pér t€ drejtén e Informimit,
udhézimin e KLSH pér zbatimin e rekomandimeve dhe nj€ varg ligjesh q€ lidhen me funksionimin e pushtetit
lokal.

Ndértimi 1 bazés sé t€ dhénave u realizua pérmes marrjes se informacionit nga bashkité pér zbatimin
e rekomandimeve t& KLSH-se, vet€¢ KLSH-sé dhe takimeve me zyrtaré té ndryshém té bashkive. Marrja e
informacionit u bazua né ligjin pér t€ Drejtén e Informimit.

Pér té lehtésuar komunikimin me KLSH, QTIL shfrytézoi marréveshjen q€ ka me kété institucion qé nga
viti 2012 cfaré coi né 1€shimin e urdhérit t& kryetarit t€¢ KLSH pér ngritjen e njé grupi pune q€ do i atashohe;j
nevojave té projektit pérgjaté gjithé zbatimit té tij.

2.Shtylla e dyte e metodologjise ka te beje me advokimin nepermjet ballafagimeve publike midis
bashkise, shogerise civile, KLSh-se dhe aktoreve te tjere (prokurori, etj) per zbatimin e rekomandimeve te
KLSH-se pérmes tryezave ku marrin pjesé pérfagésues té gendrés, bashkisé, KLSH , organizatave lokale
té shoqéris€ civile, grupe interesi, pérfaqésues t€ medias apo aktivist€ t€ ndryshém, tryeza né té cilat do
té publikohen gjetjet né lidhje me korrupsionin né€ bashki me synim ndértimin e presionit pér zbatimin e
ligjit nga administrat vendore por edhe institucionet ligjzbatuese; si dhe pérmes publikimit ne mediat lokale/
kombétare dhe rrrjeteve sociale té rasteve t€ pérzgjedhura nga shkeljet e konstatuara prej KLSH né bashkité
e pérzgjedhura pér monitorim.

N¢ fund té fazés s€ paré€ t€ projektit, gjetjet e tij u dérgohen bashkive pérkatése dhe né KLSH. Bashké
mé gjetjet do t&€ formulohen edhe propozimet dhe rekomandimet me synim pérmirésimin e zbatimit né kohé
dhe cilési té€ rekomandimeve t€¢ KLSH.



MONITORIMI I BASHKIVE

1.Bashkia Maliq:

Bashkia Maliq éshté pérgjigjur né afatet ligjore né lidhje me kérkesat e QTIL pér informacion.

Té dhéna té pérmbledhura:

Né fillim té projektit: 38 masa té rekomanduara nga t€ cilat jané pranuar 35 masa, 7 masa té plotésuara,
4 masa jané zbatuar pjesérisht dhe 27 masa té pa zbatuara

Né fund té projektit: nga 38 masa t€ rekomanduara jané pranuar 35 masa, prej tyre jané zbatuar
plotésisht 16 masa, ndérkohé qé konsiderohen né proces 19 masa.

Gjendja e zbatimit té rekomandimeve para fillimit té projektit t¢ QTIL:

Raporti i KLSH éshté dérguar né Bashkiné Maliq me shkresén e KLSH, nr 239/8 daté 30.06.2016.

Bashkia Maliq, ka kthyer pérgjigje né KLSH, brenda 20 ditéve nga marrja dijeni me shkresén nr. 3461,
daté 25.07.2016 dhe ka hartuar Plan Veprimin pér zbatimin e rekomandimeve té léna né raportin pérfundimtar
té auditimit, me afate konkrete dhe persona pérgjegj€s pér realizimin e rekomandimeve.

Bashkia Maliq, nuk ka kthyer pérgjigje né KLSH, mbi ecurin€ e zbatimit t€¢ rekomandimeve brenda
afatit 6 mujor t&€ dhénies sé rekomandimeve.

Nga auditimi ka rezultuar se 6 muaj nga lénia e rekomandimeve zbatimi i tyre ka qené si mé poshté:

Nga 38 masa t€ rekomanduara gjithsej, jan€ pranuar 35 masa, prej tyre jan€ zbatuar plotésisht 7 masa,
realizuar pjesérisht 1 masé dhe nuk jané zbatuar 27 masa té rekomanduara, konkretisht:

a. Nga 15 masa organizative, jan¢ pranuar ploté€sisht 15 masa, nga t€ pranuarat zbatuar plotésisht 5
masa, né proces zbatimi 1 masa dhe pa zbatuar 9 masa.

b. Pér masa shpérblim démi jané rekomanduar 14 masa me vleré 25,741,355 leké, nga té cilat pranuar
14 masa me vleré 25,741,355 leké, nga té pranuarat zbatuar 1 mas€ me vleré 563,547 leké dhe nuk jané
zbatuar 13 masa né€ vlerén 22,213,808 lek&é. Shuma prej 2,964,000 leké €shté hequr si masé shpérblim démi
nga ana e KLSH.

c. Jan€ rekomanduar 5 masa disiplinore, nga t€ cilat €shté zbatuar 1 mas€ dhe jan€ pa zbatuar 4 masa.

d. Jané rekomanduar 3 masa administrative, gjendja e té cilave paraqitet;

-Kérkuar IMTYV, 3 masa administrative “Dénim me gjobé”, nga té cilat pa zbatuar 3 masa.

- Kérkuar APP, 3 masa administrative. Nga APP Tirané nuk ka ardhur pérgjigje né lidhje me masat
administrative pér 3 mbikéqyrésit.

Zbatimi i rekomandimeve te KLSH né fazén e fundit té monitorimit, shtator-tetor 2017

Nga 38 masa t€ rekomanduara jané zbatuar plotésisht 16 masa, ndérkohé g€ konsiderohen né proces ose
té pazbatuara 19 masa. M€ konkretisht

a.Jané rekomanduar 15 masa organizative, t€ pranuara plotésisht edhe nga té cilat jané zbatuar 11
rekomandime, ndérkohé konsiderohen né proces zbatimi 2 masa organizative.,dhe vetém 2 masa jané té pa
zbatuara.

b.Pér shpérblim démi jané rekomanduar 14 masa me vleré 22.266.355 leké, t€ cilat jane pranuar dhe
jane kontabilizuar ,prej tyre deri me daten e verifikimit 31.08.2017 jane arketuar 672.547 leke ose 3% e
shumés, duke mos u arketuar edhe vlera 20.572.758 pér té gjitha rekomandimet.

c.Masa pér pérdorim me efektivitet t€ fondeve €shté dhén€ 1 rekomandim me vleré 1.603.687 leké, pér
té cilén nuk konstatuam masa pér zbatim té tyre.
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d.Mbéshtetur n€ nenin 58 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” jané jané rekomanduar 5 masa,
nga e cila me “Status t€ Népunésit Civil” jané rekomanduar 3 masa disiplinore ku njéra €shté revokuar nga
KLSH,njéra é&shté pranuar dhe €shté zbatuar ndérsa tjetra éshté pranuar por nuk éshté zbatuar. Jané dhéné 2
masa disiplinore pér punonjésit me “Kod Pune” ku njé masé éshté revokuar nga KLSH dhe tjetra nuk éshté
maré parasysh pér ndryshim faktesh.

e. Jané rekomanduar 3 masa administrative (denim me gjobe) nga té€ cilat jané zbatuar 2 masa né vlerén
100 000 leke dhe njéra nuk €shté zbatuar se kompania pér té cilén ishte konstatuar démi ekonomik fitoi gjyqin.

Raste té mos menaxhimit té aseteve té bashkisé:

Rekomandimi 8. Gjetje nga auditimi: N& auditimin mbi administrimin e sipérfageve pyjore dhe
kullotave t€ ish-Komunave Moglic, Libonik, Gore dhe Pojan, u konstatua se kryejné aktivitet shfrytézim
karriere subjekte private, duke shfrytézuar sipérfage pyjore/kollusore né pronési/pérdorim té kétyre Njésive
Vendore t€ miratuar me VKM pérkatése, gjithsej prej 45.612 ha. Kéto subjekte nuk kané béré t& mundur
lidhjen e kontratave pér sipérfaqet qé ato kané né€ pérdorim, me géllim pérllogaritjen dhe pagesén e qirasé,
duke sjellé mungesé t€ ardhurash me efekt negativ né buxhet pér vlerén 12,714,863 leké, veprime kéto né
kundérshtim me ligjin “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, dhe VKM “Pér pércaktimin e procedurave dhe té
kritereve t& administrimit t& pyllit komunal”, VKM “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té
kullotave”, si dhe ligjin “Pér organizimin dhe funksionimin e Qeverisjes Vendore”.

8.1. Rekomandimi: Bashkia Maliq né
bashképunim me Njésité Administrative Moglic,
Libonik, Gore, Pojan dhe Drejtorin€ e Shérbimit Pyjoré
Kor¢€, t&€ marré masa pér evidentimin e sipérfageve
pyjore dhe kollusore té shfrytézueshme nga subjektet
private, duke lidhur kontrata ligjore, para noterit
publikduke pércaktuar dhe arkétuar detyrimet pér qirané
né vlerén 12,714,863 leké, respektivisht:

-Shoqéria “M...” shpk pér sipérfagen 2.6 ha me
vleré 2,669,333 leké,

-Shogéria “A...” shpk pér sipérfagen 8.05 ha me
vleré 5,902,530 leké,

-Shogéria “V....” shpk pér sipérfagen 2.5 ha me
Kullota né Goré vleré 3,300,000 leké

-Shoqéria “...HEC”shpk, pér sipérfage 0.5620 ha me vleré 843,000 leké

Nga monitorimi i projektit rezulton se:

Shogéria “M...” shpk dhe “V..” shpk éshté njohur mé daté 12.01.2017 pér Vendimin e kryetarit t& bashkisé
nr 89, daté€ 21.12.2016 “Pér arkétim debitoré” shoqéria “V...” shpk ka hapur proces gjyqésor né Gjykatén
Administrative t€ Shkallés sé Paré Kor¢cé mé dt 11.11.2016

Shogéria “A...” shpk éshté njoftuar pér t’u paraqitur dhe lidhur kontraté, por bazuar n€ dokumentacionin
e paraqitur, kjo shogéri pranon qé ka lejé shfrytézimi nr 847/1 daté 03.04. 2015 por vendndoshja e lejés éshté
fshati Floq 1 Bashkisé Kor¢é dhe jo fshati Shkozé, Bashkia Maliq

Iu kérkua Ministrisé€ sé Energjisé dhe Industrisé qé mbas verifikimit t€ na informonte nése pretendimi 1
shogéris€ “A...” gendron dhe té€ b&jé ndryshimin né regjistér té lejeve t€ miratuara aktive.

Me shkresé t€ MEI nr 7366 i datés 17.01.2017 “Kthim pérgjigj€” thekson: “Shoqéria “ MP-HEC” shpk
éshté njoftuar dhe €shté lidhur kontraté giraje “Pér dhénien n€ pérdorim té fondit pyjor dhe kullusor kombétar”
me nr 9669 Rep dhe Nr 5663 Kol me afat 12.12.2016-12.12.2015 dhe ka lidhur faturén pér arétim pér llogari
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té Bashkisé Maliq n€ degén e Thesarit Kor¢é shumén 492,470 leké, gjithashtu ka hapur proces gjyqésor né
Gjykatén Administrative té Shkallés s€ paré Kor¢é mé datén 21.10.2016.”

9. Gjetje nga auditimi: Nuk jané zbatuar procedurat e pakésimit té sipérfaqeve té shfrytézueshme
nga subjektet private, si¢ pércaktohet né€ ligjin “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, dhe VKM “Pér rregullat pér
paragitjen e kérkes€s, mbajtjen dhe ploté€simin e dokumentacionit teknik, kriteret dhe procedurat e zvog€limit
té sipérfages dhe t€ véllimit t€ fondit pyjor”, si dhe VKM “Pér rregullat dhe procedurat ge ndigen pér heqgjen,
shtimin dhe ndryshimin e destinacionit te fondit kullosor”.

9.1. Rekomandimi: Bashkia Maliq t’1 kérkojé Ministris€ Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit te Ujerave,
Ministrisé Energjetikés dhe Industris€, q€ t€ marré masa pér evidentimin e sipérfageve t€ shfrytézueshme
nga subjektet private, duke zbritur nga fondi pyjoré dhe kullosor kéto sipérfaqe, si dhe t& hartoj€ bilancin e
pérgjithshém t€ sipérfageve pyjore dhe kullosore t€ mbetura.

Gjithashtu pér rastet kur nuk éshté vepruar pér zbritjen nga fondi pyjor, t’i kérkohet Agjencisé Kombétare
té Hidrokarbureve (AKBN), bllokimin e veprimtaris€ t€ Kompanive minerare private, deri n€ zbritjen nga ky
fond té sipérfageve t€ shfrytézueshme nga subjektet private.

Nga monitorimi i projektit rezulton se rekomandimi éshté zbatuar.

Agjencia e Pyjeve dhe kullotave n€ Bashki n€ zbatim t&€ urdhérit t&€ Kryetarit nr. 33 daté 07.02.2017 “Pér
zbatimin e rekomandimeve t€ 1€na nga KLSH me auditimin e fundit né€ Bashkin€ Maliq” ka vepruar:

Ka krijuar regjistrin e riskut pér Agjenciné e Pyjeve dhe Kullotave me objektivat, risqet dhe masat pér
minimizimin e risqeve.

Kabéré evidentimin e subjekteve private qé operojné né fondi pyjor—kullosorné territorin e Bashkisé Maliq
dhe me shkresé nrprot. 1705 daté 31.03.2017 Agjenciae Pyjeve dhe Kullotave né Bashki i ka dérguar informacion
Ministrisé s€ mjedisit, tabelat pér ndryshimiet e kadastrés pyjore, pér kontratat e lidhura, pér heqjen dhe dhénien
né pérdorim té fondit pyjor-kullosor, si dhe paksimet dhe shtesat e fondit pyjor-kullosor: korrik 2016 —janar 2017.
Ka evidentuar subjektet g€ marrin né€ pérdorim apo heqin sipérfage nga fondi pyjor kullosor, si dhe ka hartuar
bilancin e pérgjithshém té sipérfageve pyjore/kullosore dhe kété informacion ia ka pércjellé Ministrisé€ sé
Mjedisit

10. Gjetje nga auditimi: Nuk &éshté ndjekur
me pérparési zbatimi i dispozitave t€ Kreut VI-
Monitorimi 1 Kontratave, mbi ecuriné e tyre,
mirémbajtjen e objektit, numrin e té punésuarve,
sipérfagen e shfrytézueshme, etj, si dhe nuk
€sht€ zbatuar VKM “Pér pércaktimin e kritereve,
té¢ procedurés e t€ ményrés sé dhénies me qira,
enfiteozé apo kontrata t€ tjera té pasurisé shtetérore”,
pér paraqitjen e informacionit mbi zbatimin e plan
biznesit q€ bashkélidhet kontratave.

10.1. Rekomandimi: Bashkia Maliq né
bashképunim me Njésité Administrative, t& analizojé
dhe monitorojé 3 (tre) kontratat e lidhura deri né€ fund
Kullota, fshati Libonik ' té vitit 2015, duke paré zbatimin e plan bizneseve

té paraqitura né momentin e lidhjes sé€ tyre dhe pér

rastet kur kéto plane nuk kané€ gjetur zbatim, t€ kérkohet zbatimi i plan biznesit ose prishja e tyre. N t&€ gjitha
rastet kontratat lidhura duhet t€ jené t& noterizuara.

Nga monitorimi i projektit rezulton se rekomandimi nuk éshté zbatuar:

Pér monitorimin e dy kompanive me subjekt “A...” shpk dhe subjektin k. Z.i, Bashkia Maliq informon
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se me Vendim t& Késhillit t&€ Ministrave nr. 590, daté 01.07.2017 “Pér njé ndryshim te Vendimi 1 Késhillit té
Ministrave nr. 41 daté 21.01.2015, pika 2 e drejta e pérfaqésimit t€ pronarit shtet pér shogériné “Kombinati
1 shegerit” sha Maliq, kalohet nga Bashkia Maliq te Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtis€ dhe
Sipérmarrjes, e drejta e monitorimit i kalon Ministris€ s¢ Ekonomisé.

Pér kontratén me subjektin ‘I...f” nuk €shté kryer monitorimi

11. Gjetje nga auditimi: Né Bashkiné Maliq dhe 6 Njésit€ Administrative né juridiksion té saj, u
konstatua se né fund té vitit 2015 jané€ 238 subjekte debitoré té biznesit t&€ madh e t€ voggél, t€ cilét nuk kané
shlyer taksat dhe tarifat vendore pér shumén 5,169,000 leké. Pér vjeljen e kétyre debitoréve Zyra e Taksave
Vendore nuk ka ndjekur procedurat e nevojshme ligjore pér arkétimin e debitoréve, né€ kundérshtim ligjin “Pér
sistemin e taksave vendore”, dhe ligjin ”Pér Procedurat Tatimore n€ Republikén e Shqipérisé”,.

11.1. Rekomandimi: Pér arkétimin e detyrimeve tatimore nga 238 subjekte debitore né shumén
5,196,000 leké, té nxiren njoftim vlerésimet tatimore, duke ndjekur rrugét e méposhtme:

a-Tu dérgohen bankave urdhrat e bllokimit t€ llogarive né banka, bazuar né ligjin "Pér Procedurat
Tatimore né Republikén e Shqipérisé”.

b-T¢ dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés siguruese (pér
mjetet) dhe n€ Zyrén Vendore t€ regjistrimit t€ pasurive t€ Paluajtshme Kavajé (pér pasurité e paluajtshme).

c-Pér subjektet té cilét nuk paguajné detyrimet tatimore né afat, ndaj tyre té llogariten kamat vonesa
(gjobé n€ masén 0,06% kamat vonesé t€ detyrimit né dit€ por jo mé tepér se 365 dité).

d-Né rast se Bizneset private edhe pas dérgimit t€ urdhér bllokimeve né Banké dhe njoftimeve zyrtare,
nuk pranojné t€ paguajné detyrimet, t€ vendosen masa administrative t€ béhet kallézim penal.

Nga monitorimi i projektit rezulton se rekomandimi éshté zbatuar pjesérisht.

Pér kété rekomandim né Bashkiné Maliq Qendér, nga 18 subjekte qé kané€ detyrim né shumén
3,070,000 leké kané paguar 9 subjekte né shumén 234,900 leké.

Nj. A. Libonik: 74 subjekte me detyrim 1,206,000 leké, kané paguar 15 biznese 391,492 leké.

Nj.A. Pojan: 72 subjekte me detyrim 623,000 leké, kan€ paguar 72 subjekte me vleré 623,000 leké

Nj.A. Vreshtas: 46 subjekte me detyrim 268,000 leké, 4 subjekte né shuménl3,400 leké deri mé
31.12.2017

Nj.A. Goré: 12 subjekte me detyrim 129,000 leké, kané paguar 9 subjekte 93,385 leké;

Pra nga detyrimi 5,296,000 leké kané paguar 115 subjekte né€ shumén 1,363,377 leké

Té dhénat po i paraqitim né tabelé:

Emri i njésisé | Nr i | Shuma Arkétuar Arkétuar totali
subjekteve | n€ lek? 31.12.2016 Deri mé 31.03.2017

Nr.i leké Nr i|leké Nr i| leké

subjekteve subjekteve subjekteve
Nj.A.Maliq 18 | 3,070,000 5 158,000 4| 76,900 91 234,900
Nj.A.Libonik 74 | 1,206,000 15 | 247,000 6 | 144,492 21 391,492
Nj.A.Pojan 72 | 623,000 72| 623,000 0 0 72 | 623,000
Nj.A.Vreshtas 46 | 268,000 1 8,000 31 12,600 4 20,600
Nj.A.Goré 12 129,000 9 93,385 0 0 9 93,385
Totali 222 | 5,296,000 102 | 1,129,385 13 | 233,992 115 | 1,363,377
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Pér subjektet q¢ nuk kané paguar detyrimin u €shté drejtuar t€ gjitha bankave me shkresé ‘Urdhér
bllokimi pér llogarité bankare pér 80 subjekte me shkres€ pér ‘Njoftim pér vendosje t€ barrés sé€ siguris€ pér
80 subjekte, drejtuar DRSHTRR, Korgg.

12. Gjetje nga auditimi: N¢ Bashkiné Maliq dhe 6 Njésité Administrative t&€ késaj Bashkie deri me daté
31.12.2015, nuk jané€ mbledhur debitorét familjaré pér taksat e tarifat vendore né vlerén 88,258 mijé leké, nga
e cila; 10078 familje pér 10 vjet nga viti 2006-2015 taksé toke n€ vlerén 64,752 mijé€ leké dhe taks€ ndértese
e tarifa t€ tjera vendore 8139 familje pér vlerén 23,506 mijé€ leké.

12.1. Rekomandimi: Drejtoria ¢ Taksave Vendore Bashkia Maliq, té listojé né ményré elektronike
abonentét familjaré dhe t€ marr€ masa pér arkétimin e taksave e tarifave me vleré 88,258 mijé€ leké, sipas té
dhénave g€ disponon Gjendja Civile, duke dérguarnjoftim vlerésimet abonentéve familjaré me ané té€ Zyrés
Postare, né Bashkiné Maliq dhe 6 Njésit€é Administrative si mé poshté:

-Bashkia Maliq, pér taksé toke n€ 536 familje me vleré 161 mijé€ leké dhe taksé ndértese e tarifa vendore
né 547 familje me vleré 559 mijé leké.

-Njésia Administrative Moglic, pér taksé toke né 647 familje me vler€ 2,875 mijé leké dhe taksé ndértese
e tarifa vendore n€ 766 familje me vleré 66 mijé leké.

-Njésia Administrative Pojan, pér taksé toke n€ 2612 familje me vleré 4,512 mijé€ leké dhe taksé ndértese
e tarifa vendore n€ 2252 familje me vleré 2,615 mijé leké.

-Njésia Administrative Libonik, pér taks€ toke né 2304 familje me vleré 36,016 mijé leké dhe taksé
ndértese e tarifa vendore n€ 2265 familje me vleré 11,802 mij€ leké.

-Njésin€ Administrative Gore, pér taksé toke né 912 familje me vleré 229 mijé leké dhe taksé ndértese
e tarifa vendore né€ 349 familje me vleré 1,373 mijé leké.

-Njésiné Administrative Pirg, pér taksé toke n€ 1384 familje me vleré€ 8,435 mijé leké dhe taks€ ndértese
e tarifa vendore né€ 1082 familje me vleré 2,093 mijé€ leké.

-Njésiné Administrative Vreshtaz, pér taksé toke né 1660 familje me vleré 12,524 mijé leké dhe taksé
ndértese e tarifa vendore né 877 familje me vleré 4,998 mijé leké.

-Debitorét pér taksat dhe tarifat vendore pér bashkiné Maliqg dhe Njésité Administrative me daté
31.12.2015.

Sipas | Sipas Listave Analitike Debitorét Nga té dhénat e disponueshme té
i é g | Bilancit e - és st tokes | PEr @ksé | Drejtorisé sé t€ ardhurave té Bashkisé
N | Nj/Ad | Toké e ndaré daté Biznese Debitorét e taksés sé tokés ndértese ]
r|m ;Pas fL‘g}l{‘- 311220 | Private | 31.12.15 pastrim Maliq gjéndja e debitoréve pér taksat
r familje — — ccimi ; .
Ha. 15 Debitoré | Spaguajné | ndrigimi dhe tarifat vendore me daté 31.12.2015
nga  2006- | Fare etj.familjar . . v e
2015 6t paragqitet n€ pasqyrén si mé poshté mijé
NrFa [Ha | Nr|Lek |Nr|lek | Fam |leké | Fam |leké | Fam | Leké| 16k&:
m é il il il Nga t€ dhénat sipas pasqyrés si
1 | Maliq | 799 578. |- |- 18 3,07 536 |161 |123 |50 547 | 559 meé Sipér rezulton se kané pérﬁtuar toke
9 0 ) e et o
sipas ligjit gjithsej 14401 familje me
2 [Liboni | 3292 | 3862 |- |- |74 | 1,20 | 2304 | 36,0 | 446 | 12,8 |226 | 11,8 o . .
oo 6 e 5157 o sipérfage 18783 ha dhe sipas tarifave
3 [Pojan [3732 5053 |- |- 72623 |2612 [451 | 145 |324 [225 261 | © rr‘nra'ltuar me Vep(‘ilm te keshlll'ave
2 0o |2 |5 té njesive t€ qeverisjes vendore sipas
4 [Vresht [ 2372 3458 |- |- |46 | 268 | 1660 | 12,5 | 1045 [ 17,6 |877 |499 | kategorive duhet té realizonin t€ ardhura
a7 0 4 26 8 vetém pér taksén e tokés né vlerén
5 | Pirg | 1978 27125 A A e §’43 306 %’88 ;08 §’°9 28,635 mijé leké. Rezulton se debitorét
pér taksén e tokés né Bashkiné Maliq sé
6 |Gore |1303 |2980 |- |- |12 129 [912 |229 |697 |657 |349 | 1537 o - e
9 4 3 bashku me njésité Administrative jané
7 [Mogh | 925 |724 |- |- |0 |0 |647 |287 |555 |7.00 |767 |66 10078 familje né vlerén 64,752 mijé
c¢ 3 3 leké (Debitorét pér taksat dhe tarifat
31.12.2015), nuk paguajné fare 3317
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familje pér vlerén 50,221 mijé leké ndérsa
debitoré pér taksé ndértese dhe tarifa vendore
pér familjet rezulton se jan€ 8139 familje pér
vlerén 23,506 mijé leké.

Debitorét e biznesit jané pér 238 biznese
né vlerén 5,169 mijé€ leké.

Nga t€ dhénat rezulton se detyrimet
pér taksat e tarifat vendore nuk jané t&
kontabilizuara dhe nuk jané t€ pasqyruara né
bilancet e kontabél.

Nga monitorimi i projektit rezulton se
rekomandimi €shté n€ proces.

Né Bashki Qendér pér taksé toké kané
Pyjet Llozhan paguar 297 familje né shumén 199,983 leké, pér

taks€ ndértese dhe tarifa vendore kané paguar 297 familje né shumén 353,319 leké. Deri mé datén 31.03.2017
pér taksé toke 294 familje n€ shumén 28,545 leké, pér tarifat e tjera 294 familje né shumén 74,378 leké

Né Njésiné Administrative Moglicé: Pér taksé toke kané paguar 92familje n€ shumén 289,561 leké, pér
taksé ndértese dhe tarifa vendore kané paguar 92 familje né shumén 275,783 leké. Deri mé 31.03.2017 pér
taksé€ toke 12 familje né shumén 30,483 leké, pér tarifat e tjera 12 familje né shumén 3,376 leké

Né Njésiné Administrative Libonik: pér taksé toke kané€ paguar 1,573 familje né shumén 4,523,802 leké,
pér taks€ ndértese dhe tarifa vendore kané paguar 1,573 familje né shumén 1,473,343 leké. Pér taksé toke 182
familje n€ shumén 363,748 leké, pér tarifat e tjera 182 familje n€ shumén 154,806 leké

Né Njésiné Administrative Goré: Pér taksé toke kané paguar 260 familje né shumén 650,018 leké, pér
taksé ndértese dhe tarifa vendore kané paguar 260 familje né shumén 217,838 leké. Deri mé€ 31.03.2017 pér
taksé té toke 64 familje né shumén 96,102 leké, pér tarifat e tjera 64 familje né¢ shumén 718,890 leké

N¢é njésiné Administrative Pirg: Pér taksé€ toke kané paguar 1,189 familje né shumén 1,654,502 leké. Pér
taksé€ toke 123 familje né€ shumén 126,314 leké, pér tarifa té tjera 123 familje né shumén 20,500 leké

Njesia Nri Shumé né Arkétuar Arkétuar Totali Ne NJ €sine AdmIHIStratlve
LZTl':EZi leké 11122016 Deri mé Vreshtas: Pér taksé toké kané paguar 840
toke 31032017 familje né shumén 2,866,954 leké, pér
tarifa té .. . . ..
tjera taks€é ndértese dhe tarifa vendore kané

Nri  [leké Nri [leké Nri [ Leké paguar 840 familje né¢ shumén 444,954
familje familj familj .. . e . .
ve eve eve leké. P taksé toke 285 familje né shumén
Maliq 720,000 553,302 102,923 281,691 leké, pér tarifat e tjera 285 familje
1,083 297 294 591 | 656,225 . . -
Libonik 47,818,000 5,997,145 518,554 ne Shumen 13’430 leke
4,569 1,573 182 1733 6,315.69 Né Njésiné Administrative Pojan:
Pojan 137000 75135 S06.466 Pér taks€ toke kané paguar 1324 familje
4,864 1,324 143 L4671 6557701 né shumén 4,151,713 leké, pér taksé
Vreshias 17533000 3311908 555131 ndértese dhe tarifavendore kané paguar
2,537 840 285 b12s 2007021 1,324 familje né shumén 590, 866 leké,
Gor 1,602,000 1556 §14.95 pér tarifat e tjera 143 familje né shumén
1,261 260 64 e 215,600 leké
Pirg 10,528,000 5,456,877 146,814 Té dhénat po i paraqitim né
2,466 1,189 123 1,312 T,603,69 tabelén ngjitul‘.
Moglicé 2,941,000 565,344 33,859
A ” " A Bashkia Maliq na informoi se

totali 55,258,000 20,507,670 2,718,729 23,226, . . - .

399 Drejtoria e t€ Ardhurave po saktéson

-15 -



numrin e debitoréve, sepse njé familje Eshté nxjerré disa heré debitor pér vite t€ ndryshme apo taksa dhe tarifa
té ndryshme, dhe si rrjedhojé numri i debitoréve nuk éshté 1 sakt€, por i dyfishuar

2. Bashkia Prrenjas:
T¢ dhéna t& pérmbledhura:

Né fillim té projektit:Gjithsej 49 masa nga t€ cilat jané zbatuar 2 masa, 1 masé€ pjesérisht dhe 46 masa
pa zbatuar.

a.Jané dhéné€ 24 masa organizative, nga t€ cilat jané pranuar plotésisht 24 masa, né proces zbatimi 1
mas€ dhe jané t€ pa zbatuara 23 masa t€ rekomanduara.

b.Pér shpérblim démi jané 1€né 15 masa me vleré 21,934,000 leké. Deri me daté 23.11.2016, €shté
arkétuar shuma 777,658 leké, ndérsa shuma 21,156,004 leké nuk éshté arkétuar dhe nuk éshté kontabilizuar.

c. Pér t€ ardhura t€ munguaraéshtéléné njé masé né vlerén383,746,864 leké, e pranuar dhe e pazbatuar.

d.Pér 9 masat disiplinore nuk ka informacion.

Né fund té projektit:nga 49 masa gjithsej jané zbatuar 28, n€ proces 19 dhe 2 jané€ pa zbatuar.

a.Nga 24 masa administrative té rekomanduara jané€ zbatuar plotésisht 12 masa, ndérkohé q€ konsiderohen
né proces12 masa.

b-Pér shpérblim démi jané rekomanduar 15 masa me vleré 21 934 000 leké, té cilat jane pranuar dhe
jane kontabilizuar ne ditarin e veprimeve te ndryshme nga ana e zyres Finances prej tyre. Deri né fund té
shtatorit jane arketuar 11 187 742 leke, duke mos u arketuar ende vlera 10 746 258 leke.

c.Jané rekomanduar 9 masa displinore té cilat jané pranuar.Jané realizuar 8 masa, dhe pa u realizuar
Imasé disiplinore.

Gjendja e zbatimit té rekoman-
dimeve para fillimit té projektit t¢ QTIL:

Bashkia e Prrenjasit ka kthyer pérgjigje
pas 20 ditésh né lidhje me pranimin e
rekomandimeve dhe hartimin e planit té
veprimit pér zbatimin e tyre. Bashkia Maliq,
nuk ka kthyer pérgjigje né KLSH, mbi ecuriné
e zbatimit t€ rekomandimeve brenda afatit 6
mujor t& dhénies sé rekomandimeve.

Prrenjas

Ndérkoheé situata e zbatimit té rekomandimeve ishte:

Jané rekomanduar gjithse;j:

a .24 masa organizative, nga té cilat jan€ pranuar plotésisht 24 masa, né proces zbatimi 1 masé€ dhe ishin
té pa zbatuara 23 masa té rekomanduara.

b. Pér shpérblim démi jané 1€né 15 masa me vleré 21,934,000 leké, deri me daté 23.11.2016, &shté
arkétuar shuma 777,658 leké, ndérsa shuma 21,156,004 leké nuk éshté arkétuar dhe nuk éshté kontabilizuar.

c. Pér té ardhura t€ munguarajané 1€né njé masé€ né vlerén 383,746,864 leké, e pranuar dhe e pazbatuar
g€ lidhet me rekomandimet g€ kishte 1é€né auditi i méparshém 1 KLSH né vitin 2014.

d. Jané rekomanduar 9 masa disiplinore, gjendja e té cilave paraqitet;

-nga t€ cilat sipas “Kodit t€ Punés né Republikén e Shqipérisé” jan€ 3 masa disiplinore “Zgjidhjen e
menjéhershme t€ kontratés s€ punés”, pér t€ cilén Bashkia Pérrenjas nuk ka nxjerré urdhra pérkatés.Sipas
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“Kodit té Punés” jané 4 masa disiplinore “Vérejtje me shkrim” pér t€ cilén Bashkia Pérrenjas nuk ka nxjerré
urdhra pérkatés.

Zbatimi i rekomandimeve te KLSH né fazén e fundit té monitorimit, shtator-tetor 2017

Né ményré té pérmbledhur pranimi dhe zbatimi i rekomandimeve té Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit
paraqitet si me poshte:

a-Nga 24 masa administrative t€ rekomanduara jan€ zbatuar plotésisht 12 masa, ndérkohé qé€ konsiderohen
né proces12 masa.

b-Pér shpérblim démi jané rekomanduar 15 masa me vleré 21 934 000 leké, té cilat jane pranuar dhe
jane kontabilizuar ne ditarin e veprimeve te ndryshme nga ana e zyres Finances prej tyre. Deri né fund té
shtatorit jane arketuar 11 187 742 leke, duke mos u arketuar ende vlera 10 746 258 leke.

c.Jané rekomanduar 9 masa displinore, nga técilat ané realizuar 8§ masa, dhe pa u realizuar 1masé
disiplinore.

Zbatimi i rekomandimeve té auditit t¢ méparshém:

Me shkresén nr. 613/9, daté 30.09.2014 t€ Kontrollit té Larté t€ Shtetit Eshté dérguar Raporti Pérfundimtar
1 Auditimit, né€ t€ cilén jané rekomanduar 7 masa organizative, 5 masa shpérblim démi pér vlerén 19,887,000
leké.

Nga 7 masa organizative jané realizuar pjes€risht 3 masa.

Pér 5 masa shpérblim &shté zbatuar vetém 1 dhe nuk jané zbatuar 4 masa pér njé dém me vleré 5,789,895.

Nga Bashkia Prrenjas nuk &shté dérguar njoftim né KLSH mbi masat e marra pér zbatimin e
rekomandimeve té rikérkuara nga KLSH.

Kallézim penal:

Eshté bérékallézim penal pér 3 punon;jés t& Ish-Komunés, Qukés:

1. Z. E.V. me cilésiné e Kryetarit t€¢ Komisionit t€ Vlerésimit t€¢ Ofertave.

2. 7. S.A. me cilésiné e anétarit t&¢ Komisionit t€ Vlerésimit t& Ofertave.

3. Z. E.K. me cilésin€ e anétarit t&€ Komisionit t&€ Vlerésimit t& Ofertave.
pasiné procedurén e prokurimit “Rikonstruksion shkolla 9-vjecare “Naim Frashéri” Pishkash, Komuna Qukés”
kané kryer veprime t€ kundérligjshme t€ cilat referuar pérmbajtjes s€ dispozités penale, neni 248 dhe neni 258
i Kodit Penal, mbartin elementét e veprés penale t&€ “Shpérdorimit té detyrés” dhe “Shkeljes sé barazisé sé
pjesémarrésve né tendera apo ankande publike”, me dém ekonomik né vlérén 2,203,961 leké.

Ne lidhje me 3 kallzimet penale, gjendja e tyre aktualisht €shté n€ kété faz€:Bashkia Prrenjas, ka shkuar
ne Gjykaten e Rrethit Gjyqesor Elbasan e cila pérmes njé vendimi me nr. 299 dt.18.04.2017 ka vendosur t’i
deklaroje te pafajshem te tre personat.

Raste té pérzgjedhura:

Rekomandimi 3:Bashkia Pérrenjas né bashképunim Njésité Administrative Qukés, Rrajc€ dhe Drejtoring
e Shérbimit Pyjor, t€ marré masa pér evidentimin e sipérfageve pyjore dhe kullosore té shfrytézueshme nga
subjektet private, duke lidhur kontrata qiraje, para noterit publik, n€ pérputhje me ligjin “Pér notering”, duke
pércaktuar dhe arkétuar detyrimet pér qgirané né vlerén 383,746,864 leké, respektivisht:

-Subjekti “L... BL” shpk pér sipérfagen 25.4 ha me vleré 13,581,334 leké ,

-Subjekti “K-...2” shpk pér sipérfage n 51.95 ha me vleré 45,716,000 leké,

-Subjekti “G...” shpk pér sipérfagen 166 ha me vleré 146,080,000 leké,

-Subjekti “N...” shpk pér sipérfagen 3.2 ha me vlerén 2,816,000 leké,
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-Subjekti “B... B&B” shpk pér
sipérfagen 30 ha me vlerén 26,400,000
leké,

-Subjekti“T...”shpk pér sipérfagen
130.4 ha me vlerén 114,752,000 leké,

-Subjekti“A...”shpk pér sipérfagen
3.3 ha me vlerén 2,299,000 leké,

-Subjekti “K...I” shpk pérsipérfagen
2.6 ha me vlerén 1,144,000 leké,

-Subjekti “M... K...” shpk pér
sipérfagen 23 ha me vlerén 20,240,000
leké,

-Subjekti “O...” shpk pér sipérfagen
12.4 ha me vlerén 9,093,330 leké,

-Subjekti “M...” shpk pér sipérfagen
1.54 ha me vlerén 1,355,200 leké

Nga monitorimi rezulton se
Rrajcé rekomandimi &shté zbatuar pjesérisht.

Jang arkétuar 11.187.742 leké ndérsa pjesa tjetér nuk gjenden pasi nuk kané adresé

Rekomandimi 7.Gjetjet nga auditimi:Né Bashkiné Prrenjas , né€ ish komunén Stravaj dhe ish Komunén
Qukés, kané ushtruar aktivitet pa gené té regjistruar 45 subjekte. Mos regjistrimi 1 kétyre subjekteve né QKR,
ka sjellé mos llogaritjen dhe arkétimin e detyrimeve pér Kontributet e Sigurimeve Shoqgérore dhe Shéndetésore
né vlerén 4,565,976 leké.

7.1. Rekomandimi:Zyra e Taksave e Tarifave Vendore, t€ njoftoj€ zyrtarisht Drejtoriné Rajonale Tatimore
Elbasan dhe ti kérkojé pér regjistrimin e kétyresubjekteve né QKR me géllim arkétimin e detyrimeve té
Kontributeve pér Sigurimet Shoqérore e Shéndetésore me vlerén prej 4,565,976 leké, té cilét kané ushtruar
aktivitet t& pa licencuar.

Nga monitorimi rezulton se rekomandimi éshté zbatuar:

9. Gjetje nga auditimi:Nga sektori i Financé€s sé Bashkisé Pérrenjas nuk jané plotésuar ditari i veprimeve
té ndryshme pér mbylljen e llogarive ne fund t€ viteve ushtrimore, ditari i shpenzimeve té€ thesarit dhe libri
pérmbledhés i llogarive. Pozicionet financiare té paraqitura n€ bilancet e viteve 2014 e 2015, jané plotésuar té
pambéshtetura né t€ dhénat e kontabilitetit, veprime kéto né kundérshtim me ligji nr. 9228, daté 29.04.2004
“Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, ligji nr. 10296, daté 8.07.2010, *“ Pér menaxhimin financiaré dhe
kontrollin”, neni 5 dhe Udhézimi i Ministris€ Financave nr. 26, daté, 27.12.2007 “Pér disa shtesa e ndryshime
né Udhézimin e Ministrisé Financave nr. 14, dat€ 28.12.2006, “Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave
financiare vjetore pér institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor dhe njésité q€ varen prej tyre”.

Nga monitorimi rezulton se rekomandimi nuk éshté zbatuar. Nuk éshté raportuar té jeté kryer asnjé
veprim

15.1. Rekomandimi; Bashkia Prrenjas t€ marré masat dhe t€ ndjeké procedurat administrative e ligjore
pér arkétimin t€ shumésprej 2,203,961 leké, nga KVO, ish-Komuna Qukés, 1 pérbéré nga z. E. V, Kryetar,
z. S. A, anétar dhe z. E. K, anétar pasi n¢ procedurén e prokurimit t€ fondeve me objekt “Rikonstruksion
shkolla 9-vjecare “Naim Frashéri” Pishkash, Komuna Quké&s™”, ka marré vendim pér skualifikimin né ményré
té kundraligjshme té€ oferté€s me vleré mé t&€ ulét né shumén 2,203,961 leké nga oferta e shpallur fituese né
ményré t€ kundraligjshme.

Zbatimi: Eshté béré kallézim penal pér 3 punonjés t& Ish-Komunés, Qukés:

1. Z. E.V. me cilésiné e Kryetarit t¢ Komisionit t€ Vlerésimit t&€ Ofertave.

2. Z. S.A. me cilésiné e anétarit t&¢ Komisionit t&€ Vlerésimit t& Ofertave.

3. Z. E.K. me cilésiné e anétarit t&€ Komisionit t&€ Vlerésimit t& Ofertave.

Me akuzén e “Shpérdorimit té detyrés” dhe “Shkeljes sé barazisé sé pjesémarrésve né tendera apo
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ankande publike”’, me dém ekonomik né vlérén
2,203,961 leké.

Ne lidhje me 3 kallzimet penale, gjendja
e tyre aktualisht éshté né kété fazé:

Bashkia Prrenjas, ka shkuar ne Gjykaten
e Rrethit Gjyqesor Elbasan e cila pérmes njé

vendimi me nr. 299 dt.18.04.2017 ka
vendosur t’i deklaroje te pafajshem te tre
personat.

Si humbin paraté nga buxheti i
bashkisé pér shkak té qerave:

Njé subjekt né Pishkash shfrytézon njé

Pishkash
sipérfaqe pér gurore. Nga tabela e méposhtme kuptohet se llogaritja e qerasééshté e gabuar me njé dem mbi
500 mijé leké pér bashkién e Prrenjasit:

N¢ ish-Komunén Qukés (sot Njésia Administrative Qukés), kané kryer aktivitet subjekte private pér
“shfrytézim fondi pyjor dhe kullosor ”, konkretisht:

Tarifa
sipas
VKM nr.
391, dt
21.6.06
dhe nr Vlera Vlera
Fillim Mbarim | Sipérfaqja | 1064, dt sipas sipas | Diferenca
22.12.10 | Komunés | KLSH
51,000
lek/ha/vit
78,000
lek/ha/vit
18.11.2010 | 18.11.2011 | 1.5675 ha 51,000 37,000 | 79,942 42,942
18.11.2011 | 18.11.2012 | 1.5675 ha 51,000 37,000 | 79,942 42,942
18.11.2012 | 18.11.2013 | 1.5675 ha 78,000 37,000 | 122,265 85,265
18.11.2013 | 18.11.2014 | 1.5675 ha 78,000 37,000 | 122,265 85,265
18.11.2014 [ 18.11.2015 | 1.5675 ha 78,000 37,000 | 122,265 85,265
Gjithsej detyrimi qiraje 185,000 | 526,679 341,679
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3. Bashkia Elbasan:

Té dhéna té pérmbledhura:

Né fillim té projektit: 81 rekomandime gjithsej, 63 jané zbatuar, 22 jané zbatuar pjesérisht ose jané né
proces zbatimi dhe 6 rekomandime nuk jané zbatuar

Né fund té projektit: 81 rekomandime gjithsej, 63 jan€ zbatuar, 22 jané zbatuar pjes€risht ose jané né
proces zbatimi dhe 6 rekomandime nuk jané zbatuar

Gjendja e zbatimit t€¢ rekomandimeve para fillimit té projektit t¢ QTIL:

Nga verifikimi i dokumentacionit pér zbatimin e rekomandimeve konstatohet se, jané rekomanduar
gjithse;j:

a. 40 masa organizative, nga t€ cilat, jan€ zbatuar plotésisht 28 rekomandime, jané zbatuar pjesérisht 2
rekomandime, jan€ n€ proces 6 rekomandime dhe jané t€ pa zbatuara 4 rekomandime.

b. Pér shpérblim démi jané 1é€né 21 rekomandime, nga kéto, jané zbatuar 9 rekomandime, jan€ né proces
11 rekomandime, si dhe &shté zbatuar pjesérisht 1 rekomandim.

c. Jané rekomanduar 20 masa disiplinore, ku Komisioni i Disiplin€s ka filluar procedurén pér 2 punonjés,
por nuk ka marré vendim. Pér 16 punonjésit e tjeré ju éshté dhéné masa disiplinore “Vérejtje”, kurse pér 2
punonjés nuk ka masg..

I éshté kérkuar IMKT-sé t&€ vendosé masa administrative me gjobé, pér 2 persona, té cilat jané zbatuar.

Gjaté auditimit rezultoi se pavaré€sisht nga puna e béré, pér disa nga masat e mésipérme, éshté mjaftuar
vetém me nxjerrjen e urdhrave pér kryerjen e ndalesave, pa u shogéruar né té gjitha rastet me padi gjyqésore pér
arkétimin e vlerave t€ rekomanduara, pér pasoj€ ndaj personave shkaktaré nuk ka filluar kryerja e ndalesave,
duke u béré pérgjegjés pér kalimin e afateve ligjore t€ kérkimit t& démit, pércaktuar n€ nenin 115 t& Kodit
Civil n€ R.SH dhe nenit 203 t€ Kodit Punés né R.SH (prej 3 vjeté€sh) apo té€ parashkrimit t€ vendimeve
(vlerave) t€ gjobave pércaktuar né nenin 46 t€ ligjit “Pér kundérvajtjet Administrative* (brenda 2 vjetésh),
sipas vendimeve administrative t€ dénimit me gjobé.

Zbatimi i rekomandimeve te KLSH né fazén e fundit té monitorimit, shtator-tetor 2017

Bashkia e Elbasanit ka zbatuar rekomandimet deri né fund t€ shtatorit si mé poshté:

Jan€ pranuar t€ gjitha rekomandimet si¢ jan€ pércaktuar né vendimin e KLSH-s¢.

-Nga 40 masa organizative, jané zbatuar plotésisht 28 rekomandime, jan€ zbatuar pjesé€risht 2
rekomandime, jan€ né€ proces 6 rekomandime, dhe jané t€ pa zbatuara 4 rekomandime.

-Nga 21 rekomandime pér shpérblim démi, jané zbatuar plotésisht 9 rekomandime, jan€ zbatuar pjesérisht
1 rekomandim, jané né proces 11 rekomandime.

-Nga 20 masa disiplinore, jané zbatuar plotésisht 16 rekomandime, jané zbatuar pjesé€risht 2 rekomandime,
dhe jané té pa zbatuar 2 rekomandime.

Raste té pérzgjedhura:

Rekomandimi 8. Gjetjet nga auditimi:

Sipas pasqyrave financiare t€ Bashkisé Elbasan, gjendja e debitoréve, llogaria 468 “Debitoré té tjere”,
paragitet me njé€ tepricé€ debitore né shumén 36,041,031 leké, nga té cilat 33,714,563 leké pérfagésojné debitoré
té rekomanduara nga auditimet ¢ KLSH-sé né€ vite por ende t€ pa arkétuar:

Auditimi né€ vitin 2009 pér 7 subjekte né vlerén 1,080,158 leké,

Auditimi né€ vitin 2010 pér 20 subjekte né vlerén 2,727,097 leké,
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Auditimi né€ vitin 2011 pér 1 subjekt n€ vlerén 204,200 leké,

Auditimi né€ vitin 2012 pér 1 subjekt né vlerén 45,250 leké,

Auditime né vitin 2014 pér vlerén 29,657,858.

Nga Bashkia Elbasan, nuk jan€ ndjekur t€ gjitha procedurat ligjore pér shpérblimin e démit pér sa kéto
subjekte jané nxjerr debitoré duke ndikuar né pérkeqésimin e tregueseve financiaré té baskisé.

8.1. Rekomandimi: Bashkia Elbasan, Drejtoria e Financé€s me Drejtorin€ Juridike t€ marr masa, té
kérkoj né€ rrugé ligjore arkétimi i shumés s€ mésipérme nga subjektet dhe personat debitor t€ mésipérm.

Nga monitorimi rezulton se rekomandimi éshté né proges. Sipas Bashkis€ &shté pérfshiré njé fond né
buxhet mbi ngritjen e padive né gjykaté dhe po vazhdon puna.

Rekomandimi 9. Gjetje nga auditimi: Pér vitin 2014, t€ ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore né
Bashkiné Elbasan, jané programuar né¢ shumén 604,693 mijé leké, realizuar 321,951 mijé€ leké ose 53.2%, mé
pak pér 282,742 mijé leké.

Jang€ 629 subjekte debitoré té biznesit t€ vogél té cilét nuk kané paguar detyrimet tatimore pér taksat dhe
tarifat vendore né shumén 7,950,897 leké nga té cilat penaliteti ésht€ 1,570,290 leké.

Jan€ 140 subjekte debitoré té biznesit t&€ madh té cilét nuk kané paguar detyrimet pér taksat dhe tarifat
vendore né shumén 44,022,950 leké nga t€ cilat penaliteti €shté 8,996,582 leke.

Taksat dhe tarifat nga familjarét, jané programuar pér shumén 67,200 mijé leké, jané realizuar 55,006
mijé€ leké ose 81.9 %, t€ cilat jané mbledhur nga agjenti tatimor “Elber” Shpk.

Pér vitin 2015, té ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore, jané programuar né shumén 632,632 mijé€ leké,
realizuar 411,152 mijé leké ose 65%, mé pak pér 221,480 mijé€ leké.

Jang 588 subjekte debitoré té biznesit té vogél té cilét nuk kané paguar detyrimet pér taksat dhe tarifat
vendore né shumén 10,891,441 leké nga té cilat penaliteti llogaritet 1,678,261 leké.

Jang€ 131 subjekte debitoré t€ biznesit t€ madh t€ cilét nuk kané paguar detyrimet taksat dhe tarifat
vendore né shumén 54,734,680 leké nga té cilat penaliteti llogaritet 10,878,517 leke.

Taksat dhe tarifat nga familjarét, jané programuar pér shumén 67,200 mijé leké, jané realizuar 56,840
mij€ leké ose 84.6 % té cilat jan€ mbledhur nga agjenti tatimor “Ujésjellés Kanalizime Elbasan” Sh.a (trajtuar
mé hollésisht né faget 43-55 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

9.1. Rekomandimi: Bashkia Elbasan, t€ marré masat e nevojshme administrative dhe ligjore, me qéllim
rritjen e performancés n€ mbledhjen e té€ ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore.

Pér vitin 2016 e n€ vazhdim, t€ merren masat e nevojshme pér vjeljen e taksave dhe tarifave edhe né€ 12
njésité administrative (ish-Komuna), pérfshi taksén mbi pronésiné e tokés bujqésore, né zbatim té kérkesave té
ligjit “Pér sistemin e taksave vendore”dhe ligjin “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, VKM
“Pér miratimin e procedurave pér transferimin e t€ drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve té trupézuara
dhe té pa trupézuara, t€ arkivave dhe ¢do dokumentacioni tjetér zyrtar né€ njésité e geverisjes vendore, té
prekura nga riorganizimi administrativo- territorial”.

Nga monitorimi rezulton se rekomandimi éshté né proges. Sipas Bashkis€ &shté pérfshiré njé fond né
buxhet mbi ngritjen e padive né gjykaté dhe po vazhdon puna.

Rekomandimi 10. Gjetje nga auditimi: Drejtori e Tatim Taksave, nuk ka krijuar t€ dhénat e nevojshme
pér vjeljen e detyrimeve pér taksat lokale né€ 12 njésité administrative;

Nuk jané krijuar regjistrat pérkatés pér taksat pér biznesin, taksat familjare, taksat pér ndértesén e
banimit, taksat mbi pasuriné mbi tokén bujgésore etj., n€ zbatim t& kérkesave t€ ligjit “Pér sistemin e taksave
vendore”, dhe ligjit “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, VKM “Pér miratimin e progedurave
pér transferimin e té drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve t€ trupézuara dhe té pa trupézuara, té
arkivave dhe ¢do dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e qeverisjes vendore, t€ prekura nga riorganizimi
administrativo- territorial”.
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10.1. Rekomandimi: Drejtori e Tatim Taksave, né bashképunim me administratorét e njésive, t€ marré
masat pér krijimin e bazés t€ dhénave pér vjeljen e taksave lokale né€ 12 njésité administrative t€ Bashkisé
Elbasan né zbatim té kérkesave ligjore.

Nga monitorimi rezulton se rekomandimi &shté zbatuar. Agjensia e Tatimeve dhe Mbledhjes té té
Ardhurave me shkresén nr.442, daté 11.11.2016 ka béré njoftimet pérkatése pér njésité administrative dhe
institucionet vartése pér evidentimin e debitoréve.

Rekomandimi 13. Gjetje nga auditimi:

-Né 4 njésité; Gjergjan, Papér, Bradashésh dhe Shushicé, jané lidhur nga ish titullarét e komunave

gjithsej 12 kontrata pér dhénien me qira té aseteve
té cilat jané né pronési ose né€ pérdorim t€ njésisé
sé geverisjes vendore. Nga kéto; 6 kontrata jané
lidhur pér dhénien me qira t€ tokés bujqésore
gjithsej 42,8435 ha me afat 99 vjet dhe 6 kontrata
pér dhénien me qira t€ truallit pér kompanité
celulare gjithsej 2200 m? me afat 9 vjet.

Né shumicén e rasteve, kontratat pér
dhénien me qira t€ tokés bujgésore, nuk jané
lidhur né prani t€ nj€ noteri, né kundérshtim me
ligjin “Kodi civil i Republikés sé Shqipérise”.

. -Nga Bashkia Elbasan dhe nga njésité
Gjergjan administrative té saj, nuk ka kontrata t& lidhura

me subjektet qé pérdorin sipérfage pyjore n€ ushtrimin e aktivitetit pér shfrytézimin minerar sipas lejeve té
miratuara nga Ministria e Ekonomisé Tregtis€é dhe Energjetikés, bazuar n€ ligjin “Pér sektorin mineral né
Republikén e Shqipéris€”.

Nga t€ dhénat né web t€ Ministris€é s¢ Ekonomisé Tregtisé dhe Energjetikés, konstatohet se deri né
Shkurt t€ vitit 2016, né Qarkun e Elbasanit, kané¢ qené efektive 23 leje pér shfrytézimin minerar.

Nga t€ dhénat q€ na u paraqitén, n€ nj€sit€ administrative; Bradashesh dhe Labinot Mal, kané ushtruar
aktivitetin e tyre pér shfrytézimin minerar, (inerte argjilor dhe gé€lgerore), 6 subjekte t&€ pajisura me leje
shfrytézimi minerar duke shfrytézuar njé sipérfage totale 0.997 km?.

Kéto subjekte, nuk kané paguar detyrimet pér taksat lokale, n€ kundérshtim me ligjin “Pér sistemin e
taksave vendore”, 1 ndryshuar.

Nga ish komunat dhe Bashkia Elbasan, nuk jané lidhur me kéto subjektet, kontrata pér sipérfaget qé
pérdorin sipas lejes pér shfrytézimin minerar, n€ kundérshtim me ligjin “Pé&r sektorin mineral né Republikén
e Shqipéris€”. Nuk jané€ paguar detyrimet sipas tarifave t€ miratuara ne ligjin “Pér fondin kullosor” dhe VKM
“Pér disa ndryshime né vendimin nr. 391, daté 21.6.2006 t€ Ké&shillit t&€ Ministrave “Pér pércaktimin e tarifave
né sektorin e pyjeve dhe té kullotave”, té cilat pér 1 vit pér sipérfagen 0,997 km?, llogariten 43,868,000 leké e
ardhur e munguara pér Bashkiné Elbasan.

Njésité Administrative dhe Drejtoria e Aseteve t& Bashkisé Elbasan, nuk disponon t& dhéna nése
sipérfaget pyjore qé shfrytézohen pér qéllime minerare, jané hequr nga fondi pyjor ose kullosor 1 geverisjes
vendore, né zbatim t& kérkesave té ligjit “Pér sektorin mineral né Republikén e Shqipéris€”, dhe ligjit “Pér
pyjet dhe shérbimin pyjor”, ligjit “Pér fondin kullosor”, VKM “Pér miratimin e procedurave pér transferimin
e té drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve té trupézuara dhe té pa trupézuara, t€ arkivave dhe ¢do
dokumentacion tjetér zyrtar né njésit€ e qeverisjes vendore, t€ prekura nga riorganizimi administrativo-
territoriale”.

13.1. Rekomandimi: Drejtoria e Aseteve Pronave dhe Strehimit, n€ bashképunim me IMKT-né dhe
Drejtoriné Juridike:

T&€ ndjeké zbatimin e kontrata pér dhénien me qira t€ aseteve nga ish njésité e geverisjes vendore dhe t&
vlerésoj€ vlefshmériné juridike t€ kontratave me afat 99 vjet, t€ lidhura pa praniné e noterit.
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T€ monitorohet aktiviteti i subjekteve té cilat shfryt€zojné€ pasurit€ minerare né€ njésité administrative
Bradashesh dhe Labinoti Mal sipas lejeve té shfryté€zimit t€ miratuara nga Ministria e Ekonomisé Tregtis€ dhe
Energjetikés, duke lidhur kontrata me ta pér detyrimet financiare n€ zbatim té kérkesave t€ ligjit “Pér fondin
kullosor” dhe VKM “Pér disa ndryshime né vendimin nr. 391, dat€ 21.6.2006 t&é Késhillit t€ Ministrave “Pér
pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té kullotave”.

Nga monitorimi rezulton se rekomandimi éshté né proces. N¢ Drejtoriné e Aseteve dhe Strehimit
Nj.Administrative kané dorézuar kontratat e lidhura nga (ish-komunat) me subjekte fizike apo privat pér
vendosjen e antenave t&€ kompanive celulare si dhe marrjen me qira té tokés bujqésore pér 99 vjet. Ka pérfunduar
mbledhja e detyrimeve t€ prapambetura nga qeramarresit dhe monitorimi sipas kushteve té€ kontratés.

- Me Urdhér nr.572, date 11.04.2016 t€ Krytarit té Bashkisé €shté ngritur grupi i verifikimit n€ terren té
sipérfaqge té zé€na pér vendosjen e antenave t€ operatoréve telefonike n€ 12 Nj.Administrative. Grupi pérfundoi
e konkludoi punén me progesverbalin e mbajtur mé daté 09.05.2016.

-Me Urdhér nr.693 daté 10.05.2016 &éshté ngritur grupi 1 punés pér verifikimin né terren té subjekteve qé
shfrytézojné pasurit€ e minierave, sipas lejeve t€ miratuara nga Ministria e Ekonmis€ Tregtisé dhe Energjitikés.
Grupi pérfundoi e konkludoi punén me progesverbale dhe planimetri pérkatése.

13.2.2 Rekomandimi: Bashkia Elbasan, t€ marré masa dhe ngrejé grup pune me specialisté pérkatés t&
kadastrés dhe hartograf€ pér té€ pércaktuar sakté statusin juridik t& pasurive pyje, kullota dhe té€ tjera, té cilat
pérdoren nga subjektet g€ kan€ marré leje pér shfrytézimin minerare, me géllim:

Pércaktimin sakté té llojit t€ pronés q€ ka marré né pérdorimin sipas sipérfaqes t€ pércaktuar né lejen e
shfrytézimit minerar pér llogaritjen e detyrimeve financiare n€ zbatim t€ kérkesave t€ VKM “Pér disa ndryshime
né vendimin nr. 391, dat€ 21.6.2006 t& Ké&shillit t&€ Ministrave “Pér pércaktimin e tarifave n€ sektorin e pyjeve
dhe té kullotave”.

Pér heqgjen nga fondi pyjor t€ kétyre pasurive, né zbatim té€ kérkesave té kérkesave té ligjit “Pér sektorin
mineral né Republikén e Shqipérisé”.

Nga monitorimi rezulton se rekomandimi éshté né proces. Nga Drejtoria e Agjencis€ s€¢ Shérbimeve
Pyjore, Bujgésore, Veterinare dhe Mjedisore €shté ngritur grupi i punés pér pércaktimin e pronés né€ pérdorim.

Rekomandimi 24.1: Bashkia Elbasan té marré€ masa, t€ analizojé me grup pune t€ veganté, duke nxjerré
shkaget, arsyet dhe pérgjegjésité pér mos pérdorimin me efektivitet, ekonomicitet dhe eficencé té fondeve
publike, pér 13 procedurat e prokurimeve me efekte negative né pérdorimin e fondeve publike né vlerén
58,250,305 leké,duke véné theksin né rritjen e vlerés sé shtuar nga pérdorimi i fondeve publike né shérbim té
komunitetit.

Nga monitorimi rezulton se rekomandimi éhté né proces.Nga Bashkia Elbasan Drejtoria e
prokurimeve po vazhdon puna mbi zbatimin e késaj detyre té 1én€ nga KLSH.

Raste té pérzgjehdura me ‘shpérblim démi’

Rekomandim 1.1: T¢€ merren masat dhe t€ kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur t€ gjitha procedurat
e nevojshme administrative dhe progedurat e tjera né t€ gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi 1 vlerés 15,254,310
leké, nga operatori ekonomik Vi... Invest sh.p.k, e cila pérfagéson shumén e moszbatimit t& penalitetéve pér
vonesén e dorézimit t€ objektit: “Loti 2: Sistemim — asfaltim i rrugés “Qemal Stafa”, segmenti nga kryqézimi
1 rrugés “Rinia” deri tek kryqézimi me rrugén “Kasem Sejdini” si dhe i rrugéve lidhése ndérmjet bulevardit
“Aqif Pasha” dhe rrugés “Qemal Stafa”.

Nga monitorimi rezulton se rekomandimi €shté n€ proges. Nga Bashkia ka dalé¢ urdhér zhdémtimi
nr.892, daté 20.07.2016 “Mbi zbatimin e rekomandimeve dhe kérkesave t€ Kontrollit té€ Larté té Shtetit” né
shumén 15,254,310 leké, detyrimi €shté kontabilizuar nga financa, éshté béré njoftimi, por deri né momentin
e auditimit nuk ka arkétim té detyrimit.

Rekomandim 2.1: Té merren masat dhe té kérkohet né rrugé€ ligjore duke ndjekur t€ gjitha procedurat
e nevojshme administrative dhe progedurat e tjera né t€ gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi 1 vlerés 8,395,833
leké, nga bashkimi i operatoréve ekonomik B... shpk & Al...sh.p.k e cila pérfagéson shumén e moszbatimit té
penalitetéve, n€ tenderin me objekt “Sistemim asfaltim i rrugés Nusret Kokobobo dhe i shesheve te pallateve
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nr. 60, 61, 62 63/1, 64/3, lagjja Emin Matraxhiu, Elbasan ”.

Nga monitorimi rezulton se rekomandimi éshté né proces. Nga Bashkia ka dal¢ urdhér zhdémtimi
nr.957, daté 19.08.2016 “Mbi zbatimin ¢ rekomandimeve dhe kérkesave té Kontrollit t& Larté té€ Shtetit” né
shumén 8,395,833 leké, detyrimi €shté kontabilizuar nga financa, &shté béré njoftimi, por deri né momentin e
auditimit nuk ka arkétim t& detyrimit.

Rekomandim 3: Bashkia Elbasan t€ kérkojé né rrugé ligjore shpérblimin e démit ekonomik né
vlerén7,673,345 leké, nga kérkuesit e lejeve té€ pérdorimit sipas Aneksit Nr. 1, bashkélidhur, pér arsye se, vlera
e ndértimit t€ objektit sipas preventivit t& paraqitur nuk €shté llogaritur, duke u bazuar né€ manualet teknike t&
¢mimit t€ punimeve té ndértimit t€ miratuara me VKM-né pérkatése.

Nga monitorimi rezulton se rekomandimi éshté zbatuar pjesérisht. Me urdhra zhdémtimi té
vecanta Eshté kérkuar zbatimi 1 detyrimit pér 10 subjekte n€ shumén 4,704,330 leké dhe duhet té dalin urdhér
zhdémtimet pér subjektet e tjera né shumén 2,969,015 leké.

Rekomandim 4: Nga Bashkia Elbasan, t€ merren masa pér arkétimin e vlerés prej 6,142,728 leké
pa t.v.sh nga operatori ekonomik “V..” sh.p.k. né cilésin€ e sipérmarrésit né kontratén pér puné publike
me objekt:“Rikonstruksioni i rrugés “Qemal Stafa”, segmenti nga kryqézimi me rrugén “Rinia” deri tek
kryqézimi me rrugén “Kamber Sejdini” si dhe i rrugéve lidhése midis bulevardit “Aqif Pasha” dhe rrugés
“Qemal Stafa” loti II”, Bashkia Elbasan, vleré kjo e cila pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit t& shtetit dhe
njésisé vendore si rrjedhojé e situacionimit dhe likuidimit té punimeve té pakryera.

Nga monitorimi éshté gjetur se rekomandimi éshté né proces. Nga Bashkia Elbasan ka dalé urdhér
zhdémtimi nr.898, daté 21.07.2016 “Mbi zbatimin e rekomandimeve dhe kérkesave té Kontrollit t¢ Larté té
Shtetit”, detyrimi &shté kontabilizuar nga financa n€ shumén 6,142,728 leké, éshté béré njoftimi, por deri né
momentin e auditimit nuk ka arkétim t€ detyrimit.

Bradashesh
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4. Bashkia Pogradec:

Té dhéna té pérmbledhura:

Né fillim té projektit:nga 96 masa gjithsej ishin zbatuar 2 masa, n€ proces ose pjesérisht 3 masa dhe pa
zbatuar 91 masa.

Né fund t€ projektit:Nga 96 masa gjithsej jané€ realizuar 14 masa, jané né proces 68 dhe nuk jané realizuar
14 masa.

Gjendja e zbatimit t¢ rekomandimeve para fillimit té projektit t¢ QTIL:

KLSH-ja ka dérguar né Bashkiné Pogradec rekomandimet mbi “Raportin Pérfundimtar dhe
rekomandime” pér zbatimin e rekomandimeve té nxjerra nga auditimi i kryer me daté 14.07.2016.

Bashkia Podradec ka kthyer pérgjigje “dérgim plan veprimi pér zbatimin e rekomandimeve” brenda
afatit 20 ditor. Bashkia nuk ka kthyer pérgjigje né€ lidhje me zbatimin e rekomandimeve né afatin 6 mujor.

Eshté nxjerré urdhéri nga kryetari i bashkisé dhe éshté hartuar plani i veprimit.

Realizimi i rekomandimeve deri né fund té dhjetorit.

a. Nga 25 masa organizative, jané pranuar plotésisht 25 masa, nga t€ pranuarat zbatuar plotésisht 1 masa,
né proces zbatimi 3 masa dhe pa zbatuar 21 masé.

b. Pér masa shpérblim démi jané rekomanduar 29 masa me vleré 79,862,939 leké, nga t€ cilat pranuar
29 masa me vler€ 79,862,9391eké, nga té pranuarat zbatuar pjesérisht 1 masé me vleré 5,534,2031eké dhe nuk
jané zbatuar 28 masa né vlerén 74,329 mijé leké.

c. Jan€ rekomanduar 5 masa disiplinore, nga e cila me “Statusit té Népunésit Civil” jané rekomanduar 2
masa disiplinore, nga té cilat pranuar 2 masa. Nga t€ pranuarat pa zbatuar 2 masa disiplinore.Sipas “Kodit t¢
punés” jan€ rekomanduar 3 masa disiplinore, nga té cilat pranuar 3 masa. Nga t& pranuarat pa zbatuar 3 masa.

d. Jané rekomanduar 37 masa administrative, gjendja e t€ cilave paraqite;j;

-Kérkuar IMTV, 5 masa administrative “Dénim me gjob&”, nga té cilat pa zbatuar 5 masa.

-Kérkuar IMTYV, 2 masa administrative me gjobé né shumén 500,000 leké dhe né shumén 200,000 leké,
nga té cilat pa zbatuar 2 masa.

-Kérkuar IMTYV, 4 masa administrative me gjobé, nga t€ cilat pa zbatuar 4 masa.

- Kérkuar APP, 26 masa administrative. Me shkresén nr. 9093/5, daté 17.10.2016 té Agjencisé sé
Prokurimit Publik €shté dérguar Vendimi nr. 90, daté 17.10.2016 pér dénimin me gjobé secilin nga anétarét e
KVO. Nga Bashkia Pogradec éshté pranuar por nuk éshté zbatuar.

Zbatimi i rekomandimeve te KLSH né fazén e fundit té monitorimit, shtator-tetor 2017

Né pérfundim t& auditimit mbi nivelin e zbatimit t€ rekomandimeve té€ dhéna, u konstatua se:

a.Nga 25 masa organizative t&€ rekomanduara jané zbatuar plotésisht 5 masa, ndérkohé qé konsiderohen
né proces 13 masa. T€ pazbatuara rezultuan 7 masa.

b.Pér shpérblim démi jané rekomanduar 29 masa me vleré 85,397,142 leke mijé leké, té cilat jane
pranuar dhe jane kontabilizuar prej tyre deri me daten e verifikimit 61,283,692 leke , jane arketuar 8,913467
leke, duke mos u arketuar edhe vlera 76,483,675 leke

c.Mbéshtetur né ligjin “Pér népunésin civil” jané¢ rekomanduar 2 masa disiplinore, t&€ pranuara té
dérguara Komisionit Disiplinor pér Vendimarje dhe prej tyre jané€ realizuar 2 masa.

Sipas kodit te punes jane rekomanduar 3 masa disiplinore , jane pranuar 3 masa, dhe pa u realizuar 3
masa disiplinore.
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d.Jané rekomanduar 37 masa adminstrative nga té cilat 11 masa adiministrative IMTV (denim me gjobe)
nga t€ cilat jané zbatuar 7 masa né€ vlerén 1,500,000 leke dhe jan€ pa u zbatuar 4 masa administrative

Po késhtu pér shkelje n€ fushén e prokurimeve i jané€ rekomanduar APP gjitjsejt 26 masa administrative,
ku APP me vendimin nr 90 date 17.10.2016 , ka vendosur pér 26 persona dénim me gjobé né vlerén 1,520,000
leké, prej te cilava jané arketuar gjoba ne vleren 25,000 leke, 1 person ka fituar me vendim gjyqesor shuma
50,000 leke dhe nuk jané arkétuar nga 25 persona shuma 1,445,000 leké, 8 persona jane ne proces gjyqesor
shuma 370,000 leke

Statusi aktual i padive penale:

Céshtja e paditur nga KLSH éshté ende né€ proces hetimi nga Prokuroria, policia gjyqésore po mer
provat. Ndér personat e paditur penalisht €shté edhe ish-kryetari I bashkis€ s€¢ Pogradecit dhe ish kryetari I
Komunés Bucimas

Padia penale: Bazuar né€ kualifikimet e neneve 248 “Shpérdorimi i detyrés” dhe 258 “Shkelja e barazisé
sé pjes€marrésve né tendera apo ankande publike”, éshté béré kallézim penal pér:

a. 1. Njé titullar i AK dhe Tre anétaré t€ KVO;

1. R.T, me detyré ish Kryetar i Komunés Bugimas, né cilé€siné€ e népunésit autorizues.

2. 0.5, me detyré Pérgjegjés i Urbanistikés Komuna Bugimas, né cilé€sin€ e Juristit t&€ Njésis€¢ sé
Prokurimit, pér shkelje n€ 7 proceduar prokurimi.

3. E.P, me detyré Drejtor i Burimeve e Shérbimeve Njerézore/Jurist, né cilésin€ e Specialistit né Njésiné
e Prokurimit.

4. 1K, me detyré Kryeinspektor i Pérgjithshém Vendor Komuna Bugimas, né cilésiné e Specialistit né
Njésiné e Prokurimit.

a. 2. L.M, me detyr¢€ ish-Kryetar Bashkie né cilésin€ e ish-Titullarit t€ Autoriteti Kontraktor.

a. 3. Njé mbikéqyrés punimesh;

6. B.B, (nén cilésiné e mbikéqyrésit t&€ punimeve me té cilin €shté lidhur kontrata pér mbikéqyrjen e
punimeve);

pasi kané kryer veprime té kundérligjshme t€ cilat mbartin elementét e veprés penale t€ “Shpérdorimit
té detyrés” dhe “Shkeljes s€ barazisé sé pjesémarrésve né tendera apo ankande publike”, si dhe shkelje té
ligjit “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve t€ Ndértimit” dhe Udh&zimit t&¢ KM “Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve t€ ndértimit”.

Raste té pérzgjedhura:

Rekomandimi 2: Bashkia Pogradec t€ maré€ masa, t€ ngrej€ grup pune me eksperté té fushés si hartografg,
specialisté t€ pyjeve, kullotave dhe kadastrés urbane, me géllim:

- vlerésimin e rasteve, porsa subjektet e mésipérme kryejné aktivitetin e shfrytézimit minerar pa lidhur
kontraté me njésiné e qeverisjes vendore duke llogaritur detyrimeve kontraktuare sipas tarifave ligjore.

- lidhjen e kontratave porsa subjektet kryejné aktivitetin e shfryt€zimit minerar, né zbatim té kérkesave
té ligjit nr. 10304, dat€ 15.07.2010 “Pér sektorin minerar”, t€ ndryshuar neni 4.

- t€ kérkoj€ nga subjektet e gjetuar né shkelje arkétimin e shumés 21,436,000 leké, si dém i llogaritur nga
miratimi i lejes pér shfrytézimin minerar, pasi kané shfrytézuar sipérfaget e pyjeve dhe kullotave.

Nga monitorimi €shté gjetur se rekomandimi €shté zbatuar pjesérisht.

Rekomandimi 4. Gjetje nga auditimi: KLSH ka 1én€ njé raport auditimi me daté 2.06.2015. Nga
Bashkia Pogradec, nga 45 masa organizative t€ rekomanduara (nga té€ cilat 25 masa organizative pér Bashkiné
Pogradec dhe 20 masa organizative pér ish- komunén Cérravé), jané zbatuar 38 masa organizative dhe jané
té pa zbatuara 7 masa organizative. Nga 16 masa shpérblim démi né€ shumén 28,060,238 leké (nga té cilat
15 masa shpérblim démi pér Bashkiné Pogradec dhe 1 masé shpérblim démi pér ish-komunén Céravé), jané
zbatuar 5 masa duke arkétuar shumén 403,839 leké dhe nuk jan€ zbatuar 11 masa né shumén 27,656,399 leké.
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Nga 44 masa disiplinore t€ rekomanduara (38 masa disiplinore pér Bashkiné Pogradec dhe 6 masa
pér ish-komunén Cérravé), jané€ zbatuar 38 masa dhe nuk jané zbatuar 6 masa disiplinore. Nga APP-ja jané
vendosur 6 masa administrative gjobé né¢ shumén 1,460,000 leké té ciat nuk jané zbatuar. Mos zbatimi 1
rekomandimeve t€ KLSH, veprim né papajtueshméri me ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 "Pér organizimin
dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t& Shtetit” .

Rekomandimi:Bashkia Pogradec t€ maré masa, té hartojé program pune pér zbatimin e rekomandimeve
té KLSH-sé si dhe t€ ndjek té gjitha procedurat ligjore dhe administrative pér arkétimin e shumés 27,656,399
leké.

Nga monitorimi éshté gjetur se rekomandimi €shté zbatuar pjesérisht.

Rekomandimi 6. Gjetje nga auditimi: Bashkia Pogradec pér vitin 2015, té ardhurat nga taksat dhe
tatimet pér biznesin dhe familjet 1 ka realizuar né shumén 125,952 mijé leké ose 29 % e tyre. Né Zyrén e
Tatim Taksave mungojné regjistrat pér biznesin g€ ushtron aktivitetin n€¢ 7 ish-komuna, mungojné t& dhéna
mbi numrin e familjeve pér detyrimet e pa paguara si: tarifé ndri¢imi, tarif€ pastrim dhe gjelbérim, taksén e
tokés bujqésore, si dhe ndaj debitoréve nuk jané aplikuar masat shtrénguese pér urdhér bllokimi té€ llogarive
bankare, konfiskim t& pasurive etj, veprim né€ papajtueshméri me nenin 22, 23, 24, t& ligjit nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, t& ndryshuar, nenin 90 dhe 93, té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008
“Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€”, té ndryshuar dhe Kreu III, pika 1, t€ VKM nr. 510, daté
10.6.2015 “Pér miratimin e procedurave pér transferimin e t€ drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve
té trupézuara dhe té pa trupézuara, t&€ arkivave dhe ¢do dokumentacioni tjetér zyrtar n€ njésité e qeverisjes
vendore, t€ prekura nga riorganizimi administrativo-territorial” .

Rekomandimi: Zyra e Taksave né€ Bashkin€ Pogradec t€ maré masa, pér arkétimin dhe t€ béhen njoftim
vlerésimet tatimore pér 42biznese debitore, duke ndjekur rrugét e méposhtme:

a. Tu dérgohen Bankave urdhrat e bllokimit t€ llogarive né banka, bazuar n€ nenin 90, t€ ligjit nr. 9920,
daté 19.05.2008 “’Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, t€ ndryshuar.

b.Ti kérkohet Drejtorisé€ Rajonale t&€ Shérbimit t€ Transportit vendosja e barrés siguruese, (pér mjetet)
dhe Zyrés Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme (pér pasurit€) bazuar né nenin 91 té ligjit nr. 9920, daté
19.05.2008 ’Pér Procedurat tatimore né¢ R.SH * té ndryshuar.

c. Pérsubjektet té cilét nuk paguajné detyrimet tatimore né afat, bazuar n€ nenit 114, t€ ligjit nr. 9920,
daté 19.05.2008 “Pér Procedurat tatimore né R.SH* t€ ndryshuar, ndaj tyre té llogariten kamat vonesa (gjobé
né€ masén 0,06% té detyrimit n€ dité por jo mé tepér se 365 dit¢).

d. Drejtoria e taksave pér mos pagesén e taksave né afat t€ aplikojédénim me gjobé pér pagesat e
vonuara, n€ masén 0,06% kamat vonesé€ pér ¢do dit€ vonesé por jo mé tepér se 365 dité, bazuar n€ nenin 114,
té ligjit nr. 9920, dt.19.05.2008 Pér procedurat Tatimore né Republikén e Shqipéris€”, t€ndryshuar.

e. Nga Drejtoria e taksave télistohen né ményré elektronike abonentét familjaré dhe t€ meren masa pér
arkétimin e taksés s€ tokés, taks€s sépopullatés,sipas t& dhénave q€ disponon Gjendja Civile, si dhe t€ njoftohen
tatimpaguesit familjaré t& Bashkisé Pogradec dhe 7 Njésité Administrative, pér t€ paguar detyrimin tatimor
té miratuar nga Késhilli Bashkiak, népérmjet dérgimit t€ Njoftim Vlerésimit me ané t& Zyrés Postare, pér té
gjitha llojet dhe shumén e taksave té papaguara, si taksén e tokés, t€ banesave dhe tarifé ndri¢imi, pastrim e
gjelbérim.

Nga monitorimi rezulton se rekomandimi €shté zbatuar. T¢ gjithé abonentét familjaré jané listuar né
ményré elektronike dhe éshté béré inspektimi me nr. Faktik e si dhe jané shpréndaré fleté detyrimet pérkatése.

Me shkresén nr.2321prot.dt11.8.2016 €shté béré bllokimi i llogarive bankare. Me shkresén nr.2319prot.
dt.11.8.2016 &shté béré bllokimi i mjeteve té transportit. Me shkresén nr.2320prot.dt11.8.2016 éshté béré
bllokimi 1 pasurive té paluajtshme.

Rekomandimi 7. Gjetje nga auditimi: Zyra e Tatim Taksave n€ Bashkiné Pogradec, pér vitin 2014 nuk
ka maré né€ dorézim dokumentacionin nga 7 ish-komunat, ndérsa t€ ardhurat jan€ realizuar n€ shumén 50,822
mij€ leké ose 12 % e planit té t& ardhurave. Njésia Administrative Bugimas, nuk ka arkétuar t& ardhura né
shumén 754,864 leké, ndérsa Njésia Administrative Udenisht nuk ka realizuar t€ ardhura né shumén 2,290,100
leké.
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Pér vitin 2015nga Njésia Administrative
Bucimas, nuk jané arkétuar té ardhurat né
shumén 2,861,617 leké, si dhe nga Njésia
Administrative Udenisht, nuk jané arkétuar t&
ardhurat n€ shumén 1,295,630 leké, veprim né
papajtueshméri me nenin 22, 23, 24, té ligjit nr.
9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave
vendore”, t€ ndryshuar, nenin 90 dhe 93, t&
= ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat
#9 tatimore né Republikén e Shqipérisé”, té
b ndryshuar dhe Kreu 111, pika 1, t¢ VKM nr. 510,
e daté¢ 10.6.2015 “Pér miratimin e procedurave

Bucimas pér transferimin e t& drejtave dhe detyrimeve,

personelit, aktiveve té trup€zuara dhe t& pa

trup€zuara, té arkivave dhe ¢do dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e geverisjes vendore, t&€ prekura nga
riorganizimi administrativo-territorial”.

Rekomandimi: Zyra e Tatim Taksave n€ Bashkin€ Pogradec t€ marré masa, pér t&€ maré né dorézim
dokumentacionin e tatim taksave nga 7 ish-komunat, t€ analizojé treguesit e realizimit t& t&€ ardhurave nga
ish komunat me géllim programimin sa mé real t€¢ ardhurave t€ Bashkis€, si dhe té aplikoj sanksione ndaj
subjekteve debitoré pér taksat e pa arkétuar, si dhe t€ kérkojé né rrugé ligjore arkétimin e shumés 5,906,581
leké.

Nga monitorimi rezulton se rekomandimi éshté zbatuar. Jané arkétuar deri mé 31 gusht2017 shuma
5,696,816 leke. Nga janari 1 2016 jané marré t€ gjitha t€ dhénat pér subjektet né njésité administrative

Rekomandimi 9. Gjetje nga auditimi: Bashkia Pogradec pér vitin 2014-2015, detyrimet kontraktuare
pér sipérfagen pyjore né 10 rasteme vleré 24,971,892 leké, 1 ka llogaritur mé pak se sa tarifa e miratuar,
duke lidhur kontrata me sipérfage mé t€ vogél se sa miratimi i1 lejes minerar té shfrytézimit t€ miratuar nga
METI dhe pérkatésisht: Né Njésiné Administrative Udenisht, n€ 5 raste me vleré 5,664,506 leké; né Njésiné
Administrative Cerrave, né€ 1 rast me vleré 1,185,840 leké; n€ Njésiné Administrative Velgan, né 2 raste me
vleré 32,800 leké dhe né Njésiné Administrative Proptisht, né 2 raste me vleré 5,602,800 leké, veprim né
papajtueshméri me VKM nr. 391, daté 21.6.2006 “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té
kullotave”. (Trajtuar né faget 240-267, té Raportit Pérfundimtar té¢ Auditimit).

Rekomandimi: Bashkia Pogradec t€ maré masa, t€ ngrejé grup pune me specialisté pér vlerésimin
e kontratave pér pasurité¢ e dhéna me qira pér shfryt€zim minerar, gurore dhe pér ndértimin e objekteve té
ndryshme, duke pércaktuar statusin juridik t&€ pronés, sipérfagen, llojin e bimésisé etj., si dhe pér rivlerésimin
e detyrimeve kontraktuare. T€ kérkojé nga subjektet qiramarrése, arkétimin e shumés 24,971,892 leké, si
diferencé e llogaritur mé pak, si dhe t€ kérkoj anulimin e kontratave dhe riformulimin e tyre duke parashikuar
penalitetet pérkatése.

Nga monitorimi rezulton se rekomandimi
éshté zbatuar pjes€risht. Me urdhér nr.343
dt.14.12.2016 t€ Kryetarit pér ngritjen e grupit
t¢ punés pér verifikimin dhe vlerésimin e
kontratave

Rekomandimi 10. Gjetje nga auditimi:
Nga ish-komuna Bug¢imas pér vitin 2014-2015,
pér dhénien me qira t€ sipérfageve pyjor edhe
kullosor dhe pér mbaréshtim té€ florés sé egér,
kultivim t€ biméve t€ ndryshme dhe gjah, jané
lidhur 4 kontrata me sipérfage 285,080 m?
ndérsa dhénia me qira nuk éshté béré mbi

Velcan
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bazén e projekteve konkurruese, veprim né papajtueshméri me ligjin “Pér fondin kullosor”, ligjin “Pér pyjet
dhe shérbimin pyjor”, UKM “Pér pércaktimin e kritereve t€ konkurrimit dhe procedurat e dhénies né pérdorim
me kontraté giraje t€ fondit pyjor dhe kullosor publik” (Trajtuar né faget 240-267té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Rekomandimi: Bashkia Pogradec t€ maré masa, t€ vlerésojé€ kontratat mbi dhénien me qira té sipérfageve
pyjore dhe kullosore pér mbaréshtim té florés s€ egér, kultivim t&€ biméve t&€ ndryshme dhe gjah dhe t€ kérkojé
nga subjektet pérkatése hartimin e projekteve konkurruese.

Nga monitorimi rezulton se rekomandimi €shté zbatuar pjesérisht.

Raste té pérzgjedhura me ‘shpérblim démi’:

Rekomandimi 1. Bashkia Pogradec, t€ maré né administrim nga ish komunat, sot Njési Administrative
té saj, kontratat té cilat kané lidhur me subjekte t€ ndryshme pér dhénien me qira t€ aseteve, né zbatim t&
kérkesave t€ VKM nr. 510, daté 10.6.2015.

-Bashkia Pogradec, t&¢ marré masat dhe té procedojé sipas kérkesave ligjore pér administrimin e
kontratave pér dhénien me qira t€ aseteve g€ ish komunat, kané lidhur me t€ tretét dhe pér vjeljen e detyrime
kontraktuare né shumén 26,332,813 leké nga 91 subjekte sipas njésive administrative si mé poshté:

Bashkia Pogradec, pér 1 subjekt né€ shumén 135,000 leké;

Njésia Administrative Dardhas, pér 4 subjekte né shumén 369,400 leké;

Njésia Administrative Udenishté, pér 64 subjekte né shumén 9,471,503 leké;

Njésia Administrative Bugimas, pér 3 subjekte né shumén 3,100,000 leké;

Njésia Administrative Céravé, pér 6 subjekte né shumén 2,272,670 leké;

Njésia Administrative Velcan, pér 5 subjekte n€ shumén 1,572,100 leké;

Njésia Administrative Proptisht, pér 7 subjekte n€ shumén 9,412,140 leké.

Nga monitorimi rezulton se rekomandimi éshté zbatuar pjesérisht: Jane arketuar 8.750.817 leke. Pa
arketuar 17.581.996 leke

Shembull: Kontratat me njésiné administrative Udenisht, 84 te tilla prej t€ cilave 64 subjekete kané
grumbulluar njé detyrim aférsisht prej 9 milioné lekésh.

Rekomandimi 25: Bashkia Pogradec népérmjet njé¢ amendamenti t€ nénshkruar nga té dy palét nga
vlera e kontratés lidhur daté 16.01.2015 me operatorin fitues “Rej & Shpresa”, pér harkun kohor 5 vjegar
2015-2020, nga vlera 166,148,333 leké pa TVSh, t€ zbritet vlera 1,236,950 leké, pa TVSh, duke korrigjuar
sipérfagen e rrugéve t€ dubluara n€ “Lidhjen B” té kontratés me objekt: “Pastrimi, grumbullimi dhe largimi i
mbeturinave publike né qytetin e Pogradecit”.

Nga monitorimi rezulton se rekomandimi nuk éshté zbatuar

Rekomandimi 27: Bashkia Pogradec té maré masa, t&€ kérkoj né€ rrugé ligjore dhe administrative duke
ndjekur t€ gjitha shkallét e gjykimit pér arkétimin e shumés 10,594,800 leké, nga operatori ekonomik “REJ”,
e cila pérfagéson detyrime pér marrjen me qira t&€ fushés s€ depozitimit pér njé periudhé 5 vjecare sipas
kontratés nr. 974, dat€ 29.10.2014 me objekt: «Pér depozitimin e mbeturinave urbane né territorin ¢ Komunés
Bugimas Pogradec, né vendin e quajtur «Luadhi i Celosy.

Nga monitorimi rezulton se rekomandimi &shté né proces gjyqésor.

Rekomandimi 28: Bashkia Pogradec té maré masa, t& kérkoj né rrugé ligjore dhe administrative duke
ndjekur t€ gjitha shkallét e gjykimit pér arkétimin e shumés 2,504,424 leké pa TVSh,nga OE “REJ” shpk né
cilésin€ e sipérmarrésve né€ kontratén daté 10.12.2014 me objekt “Sistemim Sheshi Qendér Udenisht-Rruga
Nacionale”, ish-Komuna Udénisht, Pogradec, pér likuidimin e punimeve té pakryera.

Nga monitorimi rezulton se rekomandimi €shté né proces gjyqésor.

Rekomandimi 29: Bashkia Pogradec té maré masa, t&€ kérkoj né rrugé ligjore dhe administrative duke
ndjekur t€ gjitha shkallét e gjykimit pér arkétimin e shumés 1,419,800 leké pa TVSH,nga Opersatori Ekonomik
“ADA-CO” shpk né cilésin€ e sipérmarrésve n€ Kontratén daté 11.11.2014 me objekt “Kénd Sportiv pér
shkollat e fshatrave Lin, Piskupat e Bugez”, ish-Komuna Udenisht, Pogradec, pér situacionimit dhe likuidimit
té punimeve té pakryera.

Nga monitorimi rezulton se rekomandimi éshté né proces gjyqésor.
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5.Bashkia Lushnjé:

Té dhéna té pérmbledhura:

Né fillim té projektit:Jané rekomanduar 25 masa dhe jané€ pranuar 16 masa. Konstatimet jané béré
vet€ém mbi masat e pranuara. Nga 16 masa gjithsej jané zbatuar 8 masa, pjesérisht apo né proces 7 masa dhe
pa zbatuar 1 masé.

Né fund té projektit: Nga 16 masa té€ konsideruara jané realizuar 14, n€ proces éshté njé masé dhe 1
masé pa realizuar.

N¢ fillim t€ projektit: Masa per shperblim demi gjithsej jane 10 masa te rekomanduara me vleren
10,631,933 leke . Jane nxjere urdhera egzekutive dhe jane kontabilizuar vlera prej 7,788,463 leke. Nuk jane
kontabilizuar pasi nuk jane pranuar rekomandimet vlera prej 3,143,470 leke. Jan€ arkétuar 312,389 leké dhe
jané zbatuar

Gjendja e zbatimit té rekomandimeve para fillimit té projektit té QTIL:

Vendimi i KLSH pér zbatimin e rekomandimeve &shté 1éshuar mé 17.06.2016.

Bashkia éshté pérgjigjur 20 dité nga ky urdhér pér hartimin e planit té veprimit.

Bashkia nuk éshté pérgjigjur 6 muaj pas léshimit té kétij urdhéri pasi sic shkruhet né pérgjigjen e dérguar
KLSH nuk e kané njohur kété kérkesé té ligjit.

Né Bashkiné Lushnje jané rekomanduar gjithsej 25 masa, prej tyre jané pranuar 16 masa ose né
masén 64% t€ masave t€ rekomanduara. U konstatua se nga 16 masat e rekomanduara dhe té pranuara jané
zbatuar plotésisht 8 prej tyre ose 50 %, pjesé€risht dhe proces 7 masa ose 43.7 % dhe pa zbatuar 1 masé e cila
pérfagéson 6.3 % té masave té propozuara.

Gjaté monitorimit rezultoi se pavarésisht nga puna e béré, pér disa nga masat e mésipérme, bashkia
€shtémjaftuar vetém me nxjerrjen e urdhrave pér kryerjen e ndalesave, pa u shogéruar né t€ gjitha rastet me
padi gjyqésore pér arkétimin e vlerave té rekomanduara, pér pasojé ndaj personave shkaktaré nuk ka filluar
kryerja e ndalesave, duke u béré pérgjegjés pér kalimin e afateve ligjore t&€ kérkimit t€ démit, pércaktuar nga
Kodi Civil né R.SH dhe Kodi i Punés né R.SH (prej 3 vjetésh) apo t€ parashkrimit t€ vendimeve (vlerave) té
gjobave pércaktuar n€ nenin 46 t€ ligjit “Pér kundérvajtjet Administrative* (brenda 2 vjetésh), sipas vendimeve
administrative t€ dénimit me gjobé. N& disa raste proceset gjyqésore nuk ishin nisur pér shkak se sasia e démit
ishte vler€suar mé e vogél se kosto e gjyqit.

Niveli i pranimeve dhe zbatimit t€ rekomandimeve né shkallé Bashkie paraqitet si mé poshté:

a.Jané rekomanduar 9 masa organizative, jané zbatuar plotésisht 6 masa, jané€ né proces zbatimi 2 masa
dhe nuk éshté zbatuar njé masé.

b.Pér shpérblim démi jané rekomanduar 10 masa me vleré 10,631,933 leké, nga t€ cilat jané pranuar
plotésisht 7 t€ tilla me vler€ 7,488,463 leké, nuk jané pranuar 3 me vleré 3,143,470 leké ose 30% e vlerés sé&
rekomanduar, nga t€ pranuarat jan€ arkétuar 312,389 leké dhe jané zbatuar pjesérisht 5.

c.Nga verifikimi rezultoi se nga shuma e rekomanduar nga KLSH pér vlerén 10,631,933 leké, deri mé
datén 22.11.2016:

- Jané€ nxjerré urdhrat ekzekutivé, jané kontabilizuar vlera prej 7,788,463 leké

- Nuk jané kontabilizuar pasi nuk jané pranuar rekomandimet shuma prej 3,143,470 leké.

- Jané arkétuar né 4 raste vlera prej 312,389 leké.

d.Jané rekomanduar 6 masa disiplinore, duke i kérkuar Kryetarit t&¢ Bashkisé¢ Lushnje, “Zgjidhjen e
kontratés sé punés”. Eshté refuzuar nga kryetari i bashkisérekomandimi pér zgjidhjen e kontratés sé punés pér
punonjésit e sipérpérmendur, pasi nuk €shté i mbéshtetur né€ ligj dhe né prova.
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-Jané rekomanduar q€ pér 21 punonjés, t€ atakuar n€ raportin Pérfundimtar t€ auditimit té fillojé
procedura pér dhénien e masave disiplinore ose administrative sipas shkallés s€¢ pérgjegjésisé, t& cilat jané
refuzuar nga Kryetari i Bashkisé.

Zbatimi i rekomandimeve te KLSH né fazén e fundit t€¢ monitorimit, shtator-tetor 2017

a.Nga 16 masa t¢ konsideruara jané realizuar 14 ose 88%, n€ proces &shté njé masé ose 6% dhe 1 masé
pa realizuar ose 6%.

b.N¢ lidhje me démin ekonomik nga vlera 10,631,933 leke e rekomanduar, jané kryer regjistrimet né
kontabilitet duke mos regjistruar vleren 3,143,470 leke.

c.Masa organizative jane gjithsej 9-masa nga te cilat jane realizuar gjithsej 7 —masa dhe ne proces
realizimi jane 2 masa.

d.Masa per shperblim demi gjithsej jane 10 masa te rekomanduara me vleren 10,631,933 leke .

Jane nxjere urdhera egzekutive dhe jane kontabilizuar vlera prej 7,788,463 leke.

Nuk jane kontabilizuar pasi nuk jane pranuar rekomandimet vlera prej 3,143,470 leke.

Masa per mos perdorim fondi me eficence u rekomanduan 2-masa.

e.Masa disiplinore:

Jane rekomanduar 2 masa te cilat perfshijne zgjidhjen e kontrates se punes per 6 punonjes dhe per 21
te tjere jane rekomanduar verejtje te cilat jane refuzuar nga Kryetari [ Bashkise.

f.Masa administrative:
Jane rekomanduar gjithsej 4 masa nga te cilat nuk jane realizuar asnje.

Zbatimi i reckomandimeve té auditit t¢ méparshém:

N¢ lidhje me masat e rekomanduara nga KLSH né€ auditimin e fundit, dérguar me shkresé nr. 771/7, daté
15.12.2014 rezulton se nuk jané vlerésuar e marré masat e nevojshme pér zbatimin e masave pér shpérblim
démi dhe ato disiplinore si dhe nga masat organizative té rekomanduara jané zbatuar vet€ém 3 nga 9 t€ tilla.
Nga 8 masa shpérblim démi €shté zbatuar vetém 1 pjesérisht. Nga 43 masa disiplinore nuk &shté zbatuar asnjé.
Pér zbatimin e tyre, Titullari i Institucionit ka dhéné Urdhrin nr. 232, daté 23.12.2014 i cili n€ pjesén mé té
madhe nuk €shté zbatuar.

Statusi aktual i padisé penale:

Bashkia Lushnje ish-Komunen Karbunare: Né lidhje me kallzimin penal nr. 1187, date 17.10.2016
bere nga KLSH, Prokuroria prane Gjykates se Shkalles se Pare Lushnje ka rregjistruar me daten 17.10.2016
procedimin penal nr. 735 per vepren penale «shperdorim i detyres». Ne maj te viti 2017 Prokuroria ka bere
kerkese per gjykimin e ceshtjes ne Gjykaten e Rrethit Lushnje.

Kall€zim penal pér:

4 (katér) punonjés t€ ish-Komunés, Karbunaré.

1. z. B.N, ish-Kryetar i Komunés, Karbunaré, né cilésiné ish-titullarit t&€ Autoritetit Kontraktor.

2. z. N.A, anétar i komisionit t& pérzgjedhjes sé procedurés s€ prokurimit.

3. z. A.D, anétar 1 komisionit t€ pérzgjedhjes s€ procedurés s¢ prokurimit.

4. z. N.S, anétar i komisionit té pérzgjedhjes s€ procedurés s€ prokurimit.

II. 6 (gjasht€) punonjés t€ Bashkisé Lushnj€, nga t€ cilét 3 anétaré te KVO dhe 3 anétaré té njésisé
prokurimit publik, si mé poshté:

1. Zj. T.K, me detyré Nénkryetare e Bashkis€, Kryetare e KVO.

2. Zj. M.H, me detyré Drejtoresh e Planifikimit t€ Territorit, anétare e KVO.

3. Zj. J.B, me detyré ekonomiste, anétar i KVO dhe anétare e NJHDT,

4. zj. K.H, me detyré juriste, anétare e NJHDT,

5. zj. M.L, ing. Ndértimi, anétare e NJHDT,
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6. zj. B.K, me detyré€ juriste, anétare e NJHDT, pasi kané€ kryer veprime t€ kundérligjshme té cilat
referuar pérmbajtjes s€ dispozités penale, neni 248 dhe neni 258 i Kodit Penal, mbartin elementét e veprés
penale t& “Shpérdorimit té detyrés” dhe “Shkeljes sé barazisé sé pjesémarrésve né tendera apo ankande
publike”.

Raste té pérzgjedhura:

Rekomandimi 1.Gjetje nga auditimi: N& lidhje me sistemet e menaxhimit financiar dhe kontrollit
té brendshém rezultoi se veprimtaria e administratés s€ bashkisé nuk mbéshtetet né€ strategji zhvillimi afat
mesme dhe vjetore si dhe nuk ka programuar dhe miratuar objektiva strategjik por i kryen aktivitetet me
plane pune periodike pér realizimin e misionit t€ ngarkuar me ligjin pér organizimin dhe funksionimin e
pushtetit vendor. N& kéto kushte edhe vlerésimi dhe menaxhimi i riskut né mungesé t€ objektivave kryhet i
pjesshém dhe né€ shumé raste formal sa pér t€ plot€suar kérkesat e kuadrit rregullator pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin. Pas zgjedhjeve vendore té vitit 2015, funksionimi i administratés s€ bashkisé, pérfshi 10 ish-
komuna né strukturé si Njési Administrative t€ Bashkis€, mbéshtetet ende né rregulloren ekzistuese si dhe, né
té gjith€ administratén, nuk ka gjetur zbatim ligji pér statusin e népunésit civil.

Rekomandim: Bashkia Lushnjé€ t€ ngrej€ njé grup pune me drejtues dhe specialisté, me njé program té
miré€ pércaktuar pune, pér vlerésimin e situat€s aktuale, pérfshi dhe njésité administrative, dhe t€ pérgatisin
mbi bazén e konkluzioneve, strategjiné afatmesme dhe até vjetore t€ bashkis€ me géllim pércaktimin sa mé
real t& objektivave qé duhet té arrijé Bashkia Lushnjé€ si dhe planet periodike t€ veprimit pér pérmbushjen e
objektivave si dhe pérshtatjen e rregullores sé brendshme té€ organizimit dhe funksionimit t&€ bashkis€ pér té
pérfshiré né pércaktimet e saj veprimtariné e njésive administrative dhe masat disiplinore dhe administrative
g€ duhen parashikuar pér punonjésit né raste t€ shkeljeve apo mos pérmbushjes sé detyrave t€ ngarkuara.
Drejtoria e Burimeve Njerézore té€ marré masa té menjéhershme pér implementimin e ligjit pér statusin e
népunésit civil n€ administratén e Bashkis€, Lushnjé.

Nga monitorimi rezulton se rekomandimi éshté zbatuar:

Rekomandimi 3. Gjetje nga auditimi: N¢ lidhje me masat e rekomanduara nga KLSH né auditimin
e fundit, dérguar me shkresé nr. 771/7, dat€ 15.12.2014 rezulton se nuk jané vlerésuar e marré masat e
nevojshme pér zbatimin e masave pér shpérblim démi dhe ato disiplinore si dhe nga masat organizative té
rekomanduara jané€ zbatuar vetém 3 nga 9 té tilla. Nga 8 masa shpérblim démi éshté zbatuar vetém 1 pjesérisht.
Nga 43 masa disiplinore nuk éshté zbatuar asnjé. Pér zbatimin e tyre, Titullari i Institucionit ka dhéné€ Urdhrin
nr. 232, daté 23.12.2014 i cili né pjesén mé t€ madhe nuk &shté zbatuar.

Rekomandim: Kryetari i Bashkisé, t&€ marré né€ analiz€ situatén e zbatimit t€¢ Urdhrit nr. 232, daté
23.12.2014, “Pér zbatimin e masave t€ rekomanduara nga KLSH né auditimin e méparshém”, t€ dalin
pérgjegjésité individuale dhe ato institucionale pér mos vlerésimin dhe zbatimin e masave t€ rekomanduara
nga KLSH dhe té hartohet plan-veprimi specifik pér vlerésimin sipas afateve administrative dhe zbatimin e
masave t€ rekomanduara nga KLSH me shkresé€ nr. 771/7, daté 15.12.2014.

Nga monitorimi rezulton se rekomandimi éshté zbatuar pjesérisht.

Rekomandimi 5. Gjetje nga auditimi: N¢€ lidhje me procedurat e prokurimit, té realizuara nga bashkia
dhe njésité varté€se kryesisht pér mallra dhe ushqime t€ normuara me bazé numrin e fémijéve né kopshte,
cerdhe e konvikte, rezultoi se pérllogaritja e fondit limit mbéshtetej n€ evidencé t€ pakonfirmuar dhe jashté
realitetit dhe bashképunimit institucional me hallkat kompetente né€ administratén e bashkis€. Preventivat
respektive nuk argumentonin nevojat sipas normave t€ kalorive qé duhet té pérfitojn€ fémijét si dhe nuk ishte
né nivelin e duhur bashképunimi dhe kontrolli reciprok midis njésive furnizuese dhe atyre shpenzuese pér
ushqimin dhe akomodimin e fémijéve né€ kopshte, ¢cerdhe dhe konvikte.

Rekomandim: Nga Administrata e Ndérmarrjes Pasuris€ Publike dhe ajo e Kopsht- Cerdhe-Konvikteve,
té hartohet njé program masash pér sigurimin e nivelit t€ duhur t€ menaxhimit e mé andej t€ administrimit
material, me g€llim plotésimin e nevojave té fémijéve sipas normave t€ caktuara dhe standardeve pérsa i pérket
kalorive pér ushqimet népérmjet programimit t€ preventivave reale pér efekt t&€ pérllogaritjes s¢ fondit limit
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mbéshtetur né regjistra t€ protokolluar dhe inventarizuar, sidomos pérsa i pérket fémijéve té regjistruar dhe
pérfitues t€ shérbimeve si dhe t€ instalojé bashképunimin dhe rakordimin periodik midis njésive administruese
dhe atyre shpenzuese.

Nga monitorimi rezulton se rekomandimi éshté zbatuar

Rekomandimi 8. Gjetje nga auditimi: N¢ lidhje me planifikimin dhe realizimin e té€ ardhurave nga
shérbimet, rezultoi se niveli i realizimit t€ planit, né rang institucioni €shté n€ nivele t& uléta, respektivisht
55-60%, me njé rritje t&€ lehté prej 5% né vitin 2015, krahasuar me vitin paraardhés. U konstatua gjithashtu
se shtaté zéra né taksat dhe tarifat né térési, kané€ realizimin nén 50% t€ planit vjetor t& miratuar. Detyrimet
debitore ndaj bashkis€, mé s€ shumti jané gjaté vitit 2015 dhe njé pjes€ e miré€ e tyre me historik borxhi pre;j
disa vjetésh. Peshén mé té madhe t€ borxhit e kané individét tek té cilét njé pjesé e miré jané jashté kontrollit
té Drejtorisé€ s€ Taksave dhe Tarifave Vendore sa pér shkak té kapaciteteve t€ pamjaftueshme aq edhe pér
shkak té ndryshimit nga subjektet t&€ adres€s s€ ushtrimit t& aktivitetit, marrjes s€ njé NIPTI tjetér, kalim né
regjistrin pasiv, falimentim etj., faktoré té cilét e véshtiré€sojné deri né pamundési kontaktimin dhe krijimin
e mundésisé pér pérdorimin e masave shtrénguese pér likuidimin e detyrimeve debitore. Njékohésisht éshté
konstatuar se subjekte té€ biznesit q€ kané detyrime t€ hershme té€ pa likuiduara ndaj bashkis€ kan€ marré né
vazhdimési shérbime, edhe gjaté vitit 2015, si leje ndértimi, kontrata pér puné dhe shérbime pa i véné para
masave shtrénguese pér likuidimin e detyrimeve pérpara se té pérfitojné shérbime nga Bashkia.

Rekomandim: Kryetari i Bashkisé, t€ marré masa pér organizimin e nj€ analize t€ miré pérgatitur té situatés
pér planifikimin dhe realizimin e t€ ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore dhe, né baz¢ té konkluzioneve, té
studiohen mundésité pér minimizimin e faktoréve kércénues né drejtim t€ evidentimit kontabél dhe né terren
té subjekteve debitore pér kontaktimin e tyre, me qéllim aplikimin e metodave t€ parashikuara né Ligjin pér
Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipéris€é dhe ato té pércaktuara né€ paketén fiskale vendore pér rritjen
e nivelit t€ mbledhjes sé€ té€ ardhurave, pér projeksionin real t€ burimeve pér efekt té planifikimit dhe instalimin
e bashképunimit t&€ ngushté jo vet€ém midis Drejtorisé sé Taksave dhe Tarifave Vendore dhe strukturave té tjera
brenda Bashkisé, t&€ ngarkuara pér taksa té€ caktuara, por dhe me institucione té€ treta t€ ngarkuara me ligj né
rolin e agjentit pér mbledhjen e t&€ ardhurave pér bashkiné sipas relevancés me funksionimin e tyre. T€ merren
masa pér rritjen e bashképunimit midis strukturave té bashkisé, té evidentohen subjektet debitoré té biznesit
dhe t€ mos pérfitojné shérbime né vazhdimési pa likuiduar detyrimet ndaj bashkisé.

Nga monitorimi rezulton se rekomandimi &shté zbatuar

Rekomandimi 9. Gjetje nga auditimi: N& Bashkiné Lushnjé, pérve¢c VKM pér miratimin e listés
pérfundimtare t€ pronave t€ paluajtshme publike, shtetérore, q€ transferohen né€ pronési ose né pérdorim, nuk
administrohet asnjé dokumentacion tjetér mbi pérputhshmériné e procesit t€ inventarizimit dhe kalimit té
pronésisé si dhe té inventarizimit t€ tokave bujqésore. Nga auditimi rezultoi se nuk &shté béré asnjé aplikim né
ZVRPP Lushnjé pér regjistrimin e pronave t&€ shumicés sé€ ish-komunave té shkrira.

Né Bashkiné Lushnjé dhe né disa ish-komuna t€ shkrira, né listén pérfundimtare t€ pronave publike,
shtetérore, ekzistojné€ prona t€ llojit truall, t€ z€na nga subjekte private, e pércaktuar nga komisioni gjaté
inventarizimit, n€ rubrikén ‘funksioni pér té cilén pérdoret prona’ té cilat shfrytézohen nga privatét jashté
kontrollit dhe administrimit t€ sé drejtés s€ pérdorimit, né forma ligjore t€ njohura dhe veganérisht asaj té
dhénies me qira, t€ cilat, referuar gmimit minimal t€ dhénies me qira sipas VKM nr. 529, daté 8.6.2011 dhe
VKM nr. 54, dat€ 5.2.2014, pronat, truall i liré, sipas trajtimit n€ faget nr. 158-175 t€ raportit, do t€ gjeneronin
té ardhura pér bashkiné n€ shumén totale prej rreth 243 milion leké, té cilat pérbéjné t€ ardhura t€ munguara
pér buxhetin e bashkis€ pér periudhén objekt i auditimit.

Né pérfundim té auditimit rezulton se Bashkia, nuk ka plotésisht nén kontroll situatén né€ lidhje me asetet
e paluajtshme g€ ka n€ pronési dhe né pérdorim si rezultat i mos regjistrimit té t& drejtave t€ pronésisé apo
pérdorimit, kryerjes jo né pérputhje me pércaktimet ligjore t€ procesit t€ inventarizimit dhe marrjes s€ tyre né
dorézim, mos ushtrimit t€ kontrolleve dhe saktésimit té kufijve t& pronave, numrave t€ pasuris€ sipas zonave
pérkatése kadastrale, mos shfrytézimit té tyre né formén e giradhénies, pérfshi dhe tokat bujgésore té€ pandara
né dispozicion (trajtuar né faqet nr. 158-175 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandim: Bashkia Lushnjé t€ ngrejé njé grup pune té pérbéré nga specialisté t& fushés, ku té
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pérfshihen dhe specialisté t&€ ish-komunave , 1 cili né bazé t€ nj€ strategjie sektoriale dhe njé plani masash
konkrete dhe me afate t€ pércaktuara t€ analizoj€ situatén e aseteve dhe té fillojé menjéheré punén pér:

1. Vazhdimin me ritme mé t&€ shpejta pér pérgatitjen e dokumentacionit t€ kérkuar dhe aplikimin e
njépasnjéshém pér regjistrimin sa mé shpejt t€ pronave qé 1 kané kaluar Bashkisé Lushnjé, sé bashku me
njésit€ administrative, si dhe t€ verifikohet situata e pronave né bashképunim me ZVRPP dhe Agjenciné e
ALUIZNIT pér ndértime t€ mundshme pa leje né€ pronat qé€ i kané kaluar bashkisé dhe q¢ mund t€ jené futur né
proces legalizimi dhe, né rast se evidentohen situata té tilla, t€ kérkoj€ né€ rrugg ligjore rivendosjen e t€ drejtave
té pronave né interes t€ bashkisé.

2. Identifikimin e gjurmés s€ pronave né terren, pércaktimit t€ kufijve dhe statusit t& tyre si dhe
identifikimin e tokave bujqésore t&€ pandara né territorin nén juridiksion té€ bashkisé dhe njésive administrative
me qé€llim shfrytézimin e kétyre burimeve né interes t€ bashkis€ né formén e dhénies me qira.

Nga monitorimi rezulton se rekomandimi éshté né proces.

Raste té pérzgjedhura ‘shpérblim démi’.

Rekomandimi 8. Gjetje nga auditimi: Vlera prej 3,957,578 leké (pa tvsh), nga shoqéria “S...” shpk, nga
té cilat shuma prej 2,405,963 lekéné cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me objekt “Rehabilitimi 1 Fasadave
né Qendér t€ Qytetit dhe né Rrugén “Misto Mane”, Bashkia Lushnjé, pér situacionim dhe likuidim t€ punimeve
té pakryera dhe shuma prej 1,551,615 leké, nga t€ cilat vlera prej 1,293,600 leké pér punime té pakryera
té likuiduara dhe vlera prej 258,015 leké si pasojé e démeve t€ likuidueshme pér vonesén né mbarimin e
punimeve, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me objekt:“Shtrimi 1 Rrugéve Bujqésore me Cakull dhe
objektin “Rikompozim i Lulishtes Bubullim&”, ish-Komuna Bubullimé, aktualisht Njési Administrative e
Bashkisé€, Lushnje.

Rekomandim: Bashkia Lushnjé t&€ maré masa pér kérkimin né rrugé ligjore t& shpérblimit t€ démit né
vleré 3,957,579 leké (pa tvsh) nga shoqéria “S...” shpk, nga té cilat shuma prej 2,405,963 lekéné cilésiné e
sipérmarrésit né kontratén nr. 4311 prot., daté 14.07.2015 me objekt “Rehabilitimi i Fasadave né Qendér té
Oytetit dhe né Rrugén “Misto Mane”, Bashkia Lushnjé, pér situacionim dhe likuidim té€ punimeve t€ pakryera,
té trajtuara né¢ detaje né€ faget nr. 116-147 t& Raportit t&€ Auditimit dhe, shuma prej 1,551,615 leké, nga té
cilat vlera prej 1,293,600 leké pér punime té pakryera té likuiduara dhe vlera prej 258,015 leké si pasojé e
démeve té likuidueshme pér vonesén né¢ mbarimin e punimeve, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén pér
puné publike nr. - prot., dat€ 15.06.2015 me objekt:“Shtrimi 1 Rrugéve Bujqésore me Cakull dhe Rikompozim
i Lulishtes Bubullimé”, ish-Komuna Bubullimé, aktualisht Njési Administrative e Bashkis€, Lushnje

Nga monitorimi rezulton se rekomandimi éshté né proces gjyqésor

Rekomandimi 9. Gjetje nga auditimi: Vlera prej 537,390 leké (pa tvsh), nga shogéria “Ll...” shpk, nga
té cilat (1) shuma prej 248,400 leké né cilésiné e sipérmarrésit n€ kontratén nr. 4015 prot., daté 19.06.2015 me
objekt “Rikontruksioni i Rrugés “Vasil Bello””, Bashkia Lushnje, pér situacionim dhe likuidim t€ punimeve
té pakryera, t€ trajtuara né detaje né faget nr. 116-147 t€ Raportit t&€ Auditimit; (2) shuma prej 156,750 leké, né
cilésiné e sipérmarrésit né kontratén nr. 3822 prot., daté 09.06.2015 me objekt “Sistemim Asfaltim i Rrugés
“Abdyl Korreshi”, Bashkia Lushnjé, pér situacionim dhe likuidim té punimeve té pakryera, té trajtuara né
detaje né faget nr. 116-147 t€ Raportit t€ Auditimit dhe (3) shuma prej 132,240 leké, né cil€siné e sipérmarrésit
né kontratén nr. 3840 prot., daté 11.06.2015 me objekt “Rikonstruksion i Rrugés “Idriz Seferi”” Bashkia
Lushnjé, pér situacionim dhe likuidim té€ punimeve t€ pakryera.

Rekomandim: Bashkia Lushnjé t€ maré masa pér kérkimin né rrugé ligjore t& shpérblimit t€ démit
né vleré 537,390 leké (pa tvsh), nga nga shoqéria “LI...” shpk, nga té cilat (1) shuma prej 248,400 leké né
cilésiné e sipérmarrésit né¢ kontratén nr. 4015 prot., daté 19.06.2015 me objekt “Rikontruksioni i Rrugés
“Vasil Bello””, Bashkia Lushnje, pér situacionim dhe likuidim t€ punimeve t& pakryera, t€ trajtuara né detaje
né faget nr. 116-147 t€ Raportit t€ Auditimit; (2) shuma prej 156,750 leké, né cilésiné e sipérmarrésit né
kontratén nr. 3822 prot., daté 09.06.2015 me objekt “Sistemim Asfaltim i Rrugés “Abdyl Korreshi”, Bashkia
Lushnjé, pér situacionim dhe likuidim t€ punimeve té pakryera, té trajtuara né detaje né faget nr. 116-147 t&
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Raportit t€ Auditimit dhe (3) shuma prej 132,240 leké, né€ cilésiné€ e sipérmarrésit n€ kontratén nr. 3840 prot.,
daté 11.06.2015 me objekt “Rikonstruksion i Rrugés “Idriz Seferi”” Bashkia Lushnjé, pér situacionim dhe
likuidim té punimeve t& pakryera.

Nga monitorimi rezulton se rekomandimi éshté né proces gjyqésor.

Rekomandimi 10. Gjetje nga auditimi: Vlera prej 936,620 leké (pa tvsh), nga shoqéria “L...
Konstruksion” shpk, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén nr. 4581 prot., dat€ 19.11.2014 me objekt
“Restaurimi 1 Ndértes€s ku u mbajt Kongresi 1 Lushnjés”, Bashkia Lushnje, pér situacionim dhe likuidim té
punimeve té pakryera, té trajtuara né detaje né faget nr. 116-147 t€ Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit.

Rekomandim: Bashkia Lushnjé t€ maré masa pér kérkimin né rrugé ligjore t€ shpérblimit t€ démit né
vleré (pa tvsh), nga shogéria “L...Konstruksion” shpk, n€ cil€sin€ e sipérmarrésit né kontratén nr. 4581 prot.,
daté 19.11.2014 me objekt “Restaurimi i Ndértes€s ku u mbajt Kongresi i Lushnjés”, Bashkia Lushnje, pér
situacionim dhe likuidim t€ punimeve té pakryera.

Nga monitorimi rezulton se rekomandimi nuk éshté zbatuar.

Raste shpérdorimi té paras¢ publike:

a.Llogaritja e gerasé nén vlerén reale sipas ligjeve dhe udhézimeve né fuqi:

Me Vendimin nr. 03, daté 29.06.2015 té Kryetarit té ish-Komunés Golem, éshté miratuar leja e ndértimit
nr. 174/3, daté 29.6.2015 pér subjektin “Eonderland” shpk, me objekt “Kapanone metalike té cmontueshme
pér mirémbajtien e mjeteve bujgésore dhe magaziné pér mbajtjen e prodhimeve bujqésore”, me sipérfage
trualli 2,304 m2 dhe gjurmé té zéné nga struktura 2,304 m2, me afat pérfundimi 29.06.2016.

Me urdhér pagesé daté 08.07.2015, éshté llogaritur taksa e ndikimit né infrastrukturé mbéshtetur né
vlerén e investimit té deklaruar nga subjekti né shumén 10,000,000 leké x 3% = 300,000 leké.

Nga auditimi i praktikés, rezulton se sipérfage é pérgjithshme e ndértimit éshté 2,304 m2. Referuar
ligjit nr. 107/2014 “Pér planifikimin e territorit” neni 46, taksa e ndikimit né infrastrukturé duhej té llogaritej
me ¢mimin referencé sipas Udhézimit nr. 2, daté 6.8.2014 “Pér miratimin e kostos mesatare t¢ ndértimit té
banesave nga Enti Kombétar i Banesave, pér vitin 2014”, e cila pér Lushnjén éshté 30,246 lekeé/m?2 sip.
ndértimi, e cila éshté aplikuar dhe pér lejen tjetér té ndértimit té miratuar nga kjo njési ajo me nr. 193, daté
13.05.2015. Sipas kuadrit rregullator mé sipér, njésia duhet té zgjidhte vierén mé té madhe midis kostove té
llogaritura me bazé ¢mimin referencé dhe preventivin e investimit té ri. Vlera e preventivit té investimit té ri, e
deklaruar nga subjekti, éshté 10,000,000 leké kurse viera e investimit e llogaritur sipas ¢mimit referencé éshté
2,304m2 x 30,246 leké/m2 = 69,686,784 leké, dukshém mé e madhe se preventivi i deklaruar prej 10,000,000
leké. Né kéto kushte taksa e ndikimit né infrastrukturé duhet té llogaritet mbi ¢mimin referencé 69,686,784 x
3% = 2,090,604 leké.

b. Mungesa e qerasé pér sipérfage publike t€ zéna forcérisht nga banorét:

Pra nga auditimi i kryer rezultoi se né¢ Ish Komunén Dushk I madh jané zéné forcérisht nga banorét
Sipérfaqja totale prej 54,034m2, ku nése do ti referoheshim ¢mimit minimal dhe harkut kohor prej
17muajsh(objekt auditimi), rezulton se vlera prej 91,857,800 leké €sht€ munges t€ ardhurash pér Buxhetin e
Shtetit [17 muaj *(100lek&/m2*54,034m2)].

Padité Penale QTIL ka monitoruar situatén e padive penale t& kryera nga KLSH né prokurité€ e rretheve
Pogradec, Elbasan, Lushnjé: Gjithsej pér 5 bashkité jané kallézuar penalisht 20 persona, nga 81 persona né 20
subjekte t€ kallézuar penalisht.

Nga padité e mésipérme: Padia e béré pér 3 ish-zyrtarét e bashkisé€ Prrenjas, ish-komuna Qukés, personate
akuzuar kané fituar gjyqin n€ gjykatén e shkallés sé paré n€ Elbasan.

Padia e béré pér 7 ish-zyrtarét e bashkis¢ Pogradec dhe ish-komunave &shté ende né proces hetimi
nga Prokuroria, policia gjyqésore po mer provat. Ndér personat e paditur penalisht éshté edhe ish-kryetari I
bashkisé€ s€ Pogradecit dhe ish kryetari | Komunés Bucimas.

Padia e béré nga KLSH pér 10 zyrtaré dhe ish-zyrtaré t€ bashkis€ s€ Lushnjés, Prokuroria prane Gjykates
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se Shkalles se Pare Lushnje ka rregjistruar me daten 17.10.2016 procedimin penal nr. 735 per vepren penale
«shperdorim i detyres». Ne maj te viti 2017 Prokuroria ka bere kerkese per gjykimin e ceshtjes ne Gjykaten e

Rrethit Lushnje.
Si rrjedhim nga 20 zyrtaré t€ paditur penalisht, 3 prej tyre kané fituar procesin gjyqésor ndérsa pér 13

té tjeré vijon procedimi penal.
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GJETJET DHE REKOMANDIMET:

QTIL ka monitoruar 289 rekomandime t€ dhéna prej KLSH né institucionet e zgjedhura pér monitorim
pérgjaté vitit 2016.

Nga kéta ka gjetur se:

né fillim té projektit ishte kjo gjendje:

82 rekomandime ishin realizuar ose 28%,

37 rekomandime ishin né process realizimi,

180 rekomandime nuk ishin realizuar ose 62%.

Nga kéto t€ fundit kemi 12 mospranime nga bashkité e monitoruara prej t€ cilave 9 nga bashkia Lushnjé.

Né fund té projektit: nga 289 rekomandime jané zbatuar plotésisht 135 rekomandime ose 47 pér qind,
pjesérisht 119 rekomandime ose 41% dhe pa zbatuar 35 rekomandime ose 12 pér qind.

Késhtu pérgjaté zbatimit té projektit konstatojmé se €shté rritur masa e zbatimit t€ rekomandimeve nga
28 pér qind né fillim té projektit n€ 47 pér qind né fund t€ tij. Ka nj€ rénie drastike t€ rekomandimeve qé nuk
trajtohen né dy skajet e projektit. Né fillim té€ projektit kemi 62 % té rekomandimeve g€ nuk ishin zbatuar
ndérsa né fund té tij kemi vetém 12 pér qind t€ rekomandimeve.

Ka njé rritje té rekomandimeve qé jané n€ proces zbatimi apo jané zbatuar pjesérisht nga fillimi i1 projektit
deri né fund t€ tij. Nga 12,8% né fillim té projektit trajtimi i rekomandimeve éshté rritur né 45%.

Trajtimi 1 rekomandimeve ende né proces €shté kryesisht i lidhur me shpérblim démi apo rishikim
kontratash, kontabilizim dhe arkétim humbjesh apo shpérdorimesh, proces qé kérkon kohé edhe pér shkak t&
pérfshirjes né procese gjyqésore té bashkisé me rastet e kérkimit t€ démit apo mospagesave té€ ndryshme. Né
pak raste ku rekomandimet nuk jan€ zbatuar bashkia €shté t€rhequr nga procese gjyqésore pér shuma té vogla
parash (Lushnj€), humbje adresash (Prrenjas, Maliq), ose personat apo subjektet e pérfshira né rekomandime
kang¢ fituar procese gjyqésore né€ lidhje me rekomandimin.

Ligjet, vendimet dhe urdhérat e shkelura mé shpesh:

Jané shkelur gjithsej 27 ligje, 13 VKM, 4 Udhézime. Ligji “Pér Pyjet dhe Shérbimin Pyjor”, ligji
“Pér Fondin Kullosor”, ligji ”Pér krijimin dhe funksionimin e strukturave pér administrimin dhe mbrojtjen e
tokés”, ligji “Pér organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore”, ligji “Pér prokurimet” jané€ shkelur
mé s€ shpeshti.

Ndérsa VKM qé éshté zbatuar mé pak €shté ai “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit public”.

Ligjet e shkelura né ményré sistematike:

Ligji “Pér organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore”

Ligji “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”

Ligji “Pérmenaxhiminfinanciardhekontrollin”

Ligji “Pérprokurimet”

Ligji “Pér noteriné”

Ligji “Pér planifikimin e territorit”

Ligji “Pér Pyjet dhe Shérbimin Pyjor”

Ligji “Pér Fondin Kullosor”,

Ligji ”Pér krijimin dhe funksionimin e strukturave pér administrimin dhe mbrojtjen e tokés”
Ligji “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né republikén e Shqipérisé”
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Ligji “Pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve shtetérore”
Ligji “Pér kompetencat pér caktimin e pagave dhe t€ shpérblimeve”
Ligji “Pér Tatimin mbi vlerén e shtuar”

Ligji “Pér Kontrollin e Larté t€ Shtetit”

Ligji: “Pér mbrojtjen e mjedisit”

Ligji “Pér lejet e mjedisit”

Ligji “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”
Ligji “Pér Arkivat”

Ligji “Pér rregullat e etikés né administratén publike”

Ligji “Pér parandalimin e konfliktit t€ interesave n€ ushtrimin e konfliktit t& interesave”
Ligji “Pér legalizimin e zonave informale”

Ligji “Kodi i Procedurave Administrative”

Ligjin “PérAuditimin e BrendshémnéSektorinPublik”

Ligji “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”

Ligji “Pér kundérvajtjet Administrative*

ligjit “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve t€ Ndértimit”

“Kodi i Punés i Republikés s¢ Shqipérisé”

Lista e VKM qé jané shkelur mé shumé:

VKM “Pér miratimin e procedurave pér transferimin e t€ drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve
té trupézuara dhe t€ pa trupézuara, t€ arkivave dhe ¢do dokumentacion tjetér zyrtar né njésité e geverisjes
vendore, t€ prekura nga riorganizimi administrativo-territoriale”

VKM “Pér trajtimin financiar t€ punonjésve q€ dérgohen me shérbim jashté gendrés s€ punés”.

VKM “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”

VKM “Per rregullat dhe procedurat ge ndigen pér hegjen, shtimin dhe ndryshimin e destinacionit te
fondit kullosor”

VKM “Pér rregullat pér paraqitjen e kérkesés, mbajtjen dhe plotésimin e dokumentacionit teknik, kriteret
dhe procedurat e zvogélimit té sipérfages dhe t€ véllimit t€ fondit pyjor”

VKM “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kritereve t€ administrimit té pyllit komunal”

VKM “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e Pyjeve dhe Kullotave”

VKM “Pér pércaktimin e kritereve, té€ procedurés e t€ ményrés sé dhénies me qira, enfiteoz€ apo kontrata
té tjera té pasurisé€ shtetérore”

VKM “Pér krijimin dhe administrimin e t€ ardhurave qé krijojné institucionet buxhetore”.

VKM “Pér dhénien me qira dhe emfiteozé t&€ pasurive t€ ndérmarrjeve, shoqgérive dhe institucioneve
shtetérore”

VKM “Mbi rregullat dhe progedurat pér hartimin dhe zbatimin e Programit Kombétar t€ Monitorimit té
Mjedisit”

VKM ”Pér administrimin, dokumentimin dhe qarkullimin vlerave materiale dhe monetare”

VKM “Pér miratimin e listés pérfundimtare t€ pronave, pyje dhe kullota, q€ transferohen né€ pronési té
njésisé s¢ geverisjes vendore, komuna Qukés, té Qarkut t€ Elbasan”

Lista e udhézimeve qé jané shkelur mé shpesh:

UMF “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.

UMF “Mbi procedurat e kryerjes s€ veprimtaris€ s€ auditimit t€ brendshém né sektorin publik”

UKM “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”

UKM “Pér masat né zbatim té rekomandimeve t€ Kontrollit té€ Larté té Shtetit, Auditit t€¢ Brendshém
dhe Departamentit t€ Kontrollit t€ Brendshém Administrativ dhe Antikorrupsion, né Késhillin e Ministrave,
né institucionet né varési t&€ Kryeministrit a t€ ministrave”
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Shkeljet e gjetura sipas pérfshirjes né korrupsion
apo pérceptimit pér akt korruptiv

Kjo e dhéné éshté ndértuar duke konsideruar ambientin e shkeljes, pasojat dhe ményrén e pérfshirjes né
kété shkelje té zyrtaréve té institucioneve t€ monitoruara. Ne kemi analizuar vetém shkeljet e garta mbéshtetur
mbi rekomandimet. Ndértimi i grilés ka qéné 1 véshtiré pasi né seleksionimin e shkeljeve disa prej tyre sillen
edhe si shkelje me natyré korruptive, edhe si shkelje me shkaktim démi, edhe si shkelje pérmes shmangjes sé
procedurave. Duhet nenvizuar se KLSH né gjetjet dhe rekomandimet e veta nuk pérmend fjalén korrupsion por
teknikisht 1 shpérndan rekomandimet pér shkeljet e gjetura sic jané cituar mé sipér né ligjore, administrative,
organizative, disiplinore, shkaktim démi dhe padi penale.

Jané marré né analizé 289 shkelje t€ konstatuara nga KLSH né 5 bashkité. Bazuar mbi perceptimin e
monitoruesit por mbéshtetur né gjetjet e KLSH dhe rekomandimet g€ jané dhéné, éshté konstatuar njé shkallé
mesatare apo e larté e shkeljeve me natyré korruptive né€ krahasim me ato qé lidhen me shkelje pér shkak t&
dobésive ligjore apo pér shkak té dobésive organizative:

Bashkia Maliq: Nga 38 rekomandime, 12 prej tyre ishin pér shkelje qé pér shkak t€ gabimeve ligjore; 14
pér shkak t& dobésive organizative dhe 12 si mundési pér korrupsion.

Bashkia Pogradec: Nga 96 rekomandime, 6 prej tyre ishin shkelje pér shkak t€ gabimeve ligjore; 25 pér
shkak té€ dobé&sive organizative dhe 23 si mundési pér korrupsion. T¢ tjerat lidheshin me masa disiplinore apo
administrative pér punonjés t€ bashkis€ apo njésive administrative.

Bashkia Prrenjas: Nga 49 rekomandime, 13 prej tyre ishin shkelje pér shkak t& gabimeve ligjore; 17 pér
shkak té dobésive organizative dhe 16 si mundési pér korrupsion. Té tjerat lidheshin me masa disiplinore apo
administrative pér punonjés té bashkisé apo njésive administrative.

Bashkia Elbasan: Nga 81 rekomandime, 25 prej tyre ishin shkelje pér shkak t€ gabimeve ligjore; 18 pér
shkak té€ dobé&sive organizative dhe 21 si mundési pér korrupsion. T€ tjerat lidheshin me masa disiplinore apo
administrative pér punonjés t€ bashkis€ apo njésive administrative.

Bashkia Lushnjé: Nga 25 rekomandime, 9 prej tyre ishin shkelje pér shkak té gabimeve ligjore; 5 pér
shkak té dobésive organizative dhe 11 si mundési pér korrupsion.

Né total kemi: shkelje qé lidhen me gabime ligjore 65; shkelje qé lidhen me dobési organizative, 77; dhe
shkelje g€ lidhen me mundési pér korrupsion,83.

Pér rekomandimet e papérfshira né llogaritje nuk ka pércaktim. N& pérgjithési kéto pérfshihen né masa
disiplinore apo administrative si dhe shkaktim démi pér arsye neglizhence.

Monitoruesit nuk kané mbajtur shénim rastet kur njé shkelje me natyré korruptive ishte ndérkohé edhe
me shkaktim démi apo edhe me shkelje procedure pavarésisht se kishte raste té tilla.

Shkeljet mé tipike té bashkive € jané gjetur nga monitorimi:

MEé poshté listohen disa nga shkeljet mé tipike pér institucionet:

Nuk éshté zbatuar plani i hartuar pér menaxhimin e mbaréshtimin né pyje, kullota, livadhe, lidhur me
kryerjen e shérbimeve mbaréshtuese dhe vjeljen e produkteve drusore, kullosore, produkteve dytésore si
bimési té ndryshme dhe té shérbimeve ¢lodhése etj, pér krijimin e t€ ardhurave dytésore té cilat do t€ siguronin
zhvillim t€ qéndrueshém, burime t€ ardhurash dhe vénien né eficencé t€ ploté té kétyre resurseve.

Nuk &shté€ béré 1 mundur realizimi i té ardhurave nga pérdorimi i fondit pyjor (prerje e druve).
Nuk éshté kryer inventarizim kadastral pyjor me synim evidentimin e pérditésimin e fuqis€ 1€ndore,
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fuqis€ kullosore, bimore, aftésisé sé funksionit mbrojtés (pér pyjet mbrojtés), veprime né kundérshtim me
ligjin “Pér Pyjet dhe Shérbimin Pyjor”, t& ndryshuar, dhe me Manualin e Mbaréshtimit t€ Pyjeve.

Nuk &shté mbajtur bilanci 1 fondit t€ tokés shprehur né sipérfaqge né térési, ndaré né fondin e tokés
bujgésore, fondin e tokés s€ z&€né me pyje, fondin e tokés s€ zé€né me kullota e livadhe dhe fondin e toké&s-truall.

Bashkité karakterizohet nga menaxhimi 1 dobét i aseteve materiale, inventareve, aktiveve. Ka veprime
me natyré korruptive ose klienteliste sic jan€ copetimi i fondeve pér t€ shmangur procedurat e prokurimit té
hapur, déshtimi i prokurimeve mbi njé heré pér t€ vijuar me procedura mé konservatore té prokurimit sic €shté
prokurimi me zgjedhje.

Shkelje né listé€pagesa, paguhen késhilltaré pa u paraqitur né mbledhje.

Nuk ka rregullore per pérdorimin e fondeve nga té ardhurat.

Mungojné faturat pér shérbimet e ofruara, por edhe né rastet kur ka fatura, ato jané€ t€ paplotésuara, nuk
pérmbajné t€ dhénat e blerésit, nuk pérmbajné nénshkrimet e shitésit dhe té blerésit, as kodet identifikues té
blerésit.

Ka emérime jashté kriterit, disa vende pune kérkojné punonjés me ekspertizé t&€ konfirmuar.

Miliona leké nafté t&€ shpenzuar pa dokumentacion, mungon disiplina financiare, urdhér shpenzimet pa
numér dhe pa datg.

Subjektet e biznesit t€ vogél nuk kané béré pagesa e taksave dhe tarifave

Marrja né dorézim e punimeve t&€ ndértimit, shérbimeve té kryera dhe e marrjes sé mallrave e materialeve
né dorézim, ishte béré pa ngritur komision.

Amulli né regjistrimin e pasurisé

Té ardhurat e programuara nga segmenti familjaré, pér tarifén e ndricimit, pastrimit dhe gjelb&rimit,
pagesén e ujit si dhe taksén e pasurisé nuk jané mbledhur. Né ndonjé rast mungonte edhe lista e familjaréve
g€ kané detyrimin e pagesés.

Standarte t€ pacentralizuara t€ cmimeve dhe standarteve té uléta té zbatimit té projektit. Standarte té
dyfishta né vendosjen e ¢gmimeve té referencés, pérkatésisht jané aplikuar dhe ¢gmime referuar manualit té
¢cmimeve t€ miratuar, dhe ¢gmimet sipas udhézuesve t€ donatorit.

Nuk &shté pérmbushur investimi.

Gjetjet:

QTIL ka monitoruar 289 rekomandime t€ dhéna prej KLSH né institucionet e zgjedhura p&r monitorim
pérgjaté vitit 2016.

Nga kéta ka gjetur se:

Né fillim té projektit ishte kjo gjendje:

82 rekomandime ishin realizuar ose 28%,

37 rekomandime ishin né process realizimi, ose 12.8%

170 rekomandime nuk ishin realizuar ose 58.8%.

Nga kéto t€ fundit kemi 12 mospranime nga bashkité e monitoruara prej t€ cilave 9 nga bashkia Lushnjé.

N¢ fund t€ projektit: nga 289 rekomandime jané zbatuar plotésisht 135 rekomandime ose 47 pér qind,
pjesérisht 119 rekomandime ose 41 pér qind dhe pa zbatuar 35 rekomandime ose 12 pér qind.

Késhtu pérgjaté zbatimit t€ projektit konstatojmé se éshté rritur masa e zbatimit t€ rekomandimeve nga
28 pér qind né fillim té projektit n€ 47 pér qind né fund té tij. Por ka njé rénie drastike t& rekomandimeve
qé nuk trajtohen né dy skajet e projektit. N& fillim té projektit kemi 58.8 % té rekomandimeve q& nuk ishin
zbatuar ndérsa n€ fund t€ tij kemi vetém 12 pér qind t€ rekomandimeve.

Ka njé rritje t€ rekomandimeve q¢€ jané né proces zbatimi apo jané zbatuar pjes€risht nga fillimi i projektit
deri né fund té tij. Nga 12,8% né fillim t& projektit trajtimi i rekomandimeve €shté rritur né 41%.

Trajtimi 1 rekomandimeve ende né€ proces &shté kryesisht i lidhur me shpérblim démi apo rishikim
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kontratash, kontabilizim dhe arkétim humbjesh apo shpérdorimesh, proces qé€ kérkon kohé edhe pér shkak té
pérfshirjes n€ procese gjyqésore t€ bashkisé me rastet e kérkimit t€ démit apo mospagesave té€ ndryshme. N&
pak raste ku rekomandimet nuk jan€ zbatuar bashkia éshté térhequr nga procese gjyqésore pér shuma té€ vogla
parash (Lushnj€), humbje adresash (Prrenjas, Maliq), ose personat apo subjektet e pérfshira né rekomandime
kané fituar procese gjyqésore né lidhje me rekomandimin.

K¢ rritje t&€ zbatimit t€ rekomandimeve mes auditit t€ méparshém dhe auditit mé té fundit. Rastet e
pérzgjedhura Lushnja dhe Prrenjasi.

-QTIL ka monitoruar situatén e padive penale té kryera nga KLSH né prokurité e rretheve Elbasan,
Pogradec dhe Lushnjé: Gjithsej jané kallézuar penalisht 20 persona.

T¢ gjitha bashkité e monitoruara nuk kishin dhéné pérgjigje brenda 6 muajsh nga urdhri i KLSH. Ato u
pérgjigjén vetém né shtator, pas kémbénguljes sé€ projektit dhe kérkesés sé llogarisé nga ana e KLSH

N¢ pérgjithési kryetarét e bashkive nxjerrin urdhéra pér zbatimin e rekomandimeve por mé pas nuk ka
njé kontroll rreth zbatimit t€ urdhérit

Shumé prej kompanive t€ kontraktuara n€ investime publike jané paguar pér punime té pakryera.

Nga t€ dhénat rezulton se detyrimet pér taksat e tarifat vendore nuk jané€ t€ kontabilizuara dhe nuk jané
té pasqyruara né bilancet kontabél.

Zyra e Administrimit t&€ Aseteve, Lejeve dhe Autorizimeve né disa bashki nuk disponojné t& dhéna mbi
gjendjen e aseteve né€ njésit€ administrative té saj.

Nuk disponohen t€ dhéna mbi vendimet g€ kané€ maré késhillat e ish komunave pér pronat qé 1 kané
miratuar pér ti maré né pronési.

Nuk ka té€ dhéna mbi statusin juridik t€ pronave, mbi kontratat q€ ish njésité e geverisjes vendore kané
lidhur me té treté pér dhénien me gera t€ aseteve, mbi vjeljen e detyrimeve kontraktore, gjendjen e debitoréve
etj.

Nuk disponohen t€ dhéna lidhur me vjeljen e taksave lokale dhe gjendjen e debitoréve té trashéguara
nga ish njésité e geverisjes vendore pér bizneset, taksat dhe tarifat familjare, taksat pér tokén bujqésore etj.

Nuk disponohen té dhéna mbi numrin e familjeve debitore pér cdo ish njési e geverisjes vendore sot
njési administrative.

Shpesh nuk ka rakordim me ZVRPP, pér asetet n€ pronési, pasi nuk €éshté marré né¢ dorézim harta
treguese e objekteve proné e Bashkisé. Nuk ka t€ dhéna pér kryerjen e veprimeve kontabile pér objektet, trojet,
tokat bujgésore, pyjeve dhe kullotave, t€ kaluara n€ pronési.

Nuk ka té dhéna té€ plota pér trojet private dhe ato shtetérore té lira ose t€ z€na nga ndértimet pa leje pér
qéllime banimi ose biznesi, pasi mungon listimi i sipérfageve té trojeve.

Nuk é&shté ngritur komision pér verifikimin, marrjen né dorézim me dokumentacion shoqérues nga
institucionet qé i kané pasur né administrim, vleré€simin e gjendjes reale t€ tyre dhe nése jané t€ zaptuara nga
té treté, si dhe regjistrimin né ZVRPP dhe kontabilitet.

Nuk ka dosje pér ¢do subjekt, ku té jené raportet teknike, miratim leje, kontrata, sipérfage e dhéna, plani
1 mbaréshtimit, si dhe ndjekjen e zbatimit té lejeve té shfrytézimit t€ karrierave né€ piketat e caktuara.

Nuk ka plan t€ mbaréshtimit t€ pyllit komunal, t€ miratuar nga késhilli i njésisé sé geverisjes vendore.

Nuk ka raste ku té jené ndéshkuar subjekte private apo persona fizik pér démtimin e pyjeve e kullotave

Bashkia Iéshon certifikata pér kryerje biznesesh por mé pas nuk i ndjek ato. Bizneset e pajisur me
certifikaté nuk regjistrohen né QKR duke mos paguar taksén pér biznesin e vogél si dém pér bashkiné dhe
duke mos paguar tarifat pér sigurimet si dém pér buxhetin e shtetit.

Rekomandimet e KLSH jané ndjekur nga njé€ plan veprimi pér zbatimin e tyre shogéruar me urdhéra té
brendshém.

Projekti konstatoi diferenca t€ vogla né pranimin dhe vlerésimin e zbatimit t€ rekomandimeve mes
bashkive dhe KLSH. Megjithaté bashkia Lushnjé dhe Pogradec kané raste kontestimi dhe nuk kané pranuar
disa rekomandime.

Projekti konstatoi diferenca mes vlerésimit t¢ KLSH dhe bashkive pér statusin e rekomandimeve té cilat
vijné pér shkaget né vijim:
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-konsiderojné se kané zbatuar rekomandimet me fillimin e zbatimit t& tyre

-rekomandimet né€ proces konsiderohen si rekomandime té€ zbatuara

-disa rekomandime nuk kané pércaktim té qarté dhe institucionet e kané t& lehté t€ manovrojné rreth
zbatimit té tyre

-ka kéndvéshtrime t& ndryshme lidhur me shkeljet ligjore t€ konstatuara dhe lidhur me thellésiné e
zbatimit t€ rekomandimit

-disa rekomandime jané t€ pércaktuar “né€ vijimési” cfaré€ e bén subjektive kohén e plotésimit té tyre

-tek vlerésimi i rekomandimeve si zbatim i “pjesshém”, vérehet se shpesh jané né kundérshtim té ploté
me rekomandimet e KLSH.

-né lidhje me masat pér shpérblim démi, institucionet ankohen pér véshtirésiné né mbledhjen e
kétij shpérblimi né kohé (pérfshihen procese gjyqésore, procese animimi dhe nevojitet feedback nga disa
institucione).

Zbatimi 1 ploté i rekomandimeve shpesh varet nga politika dhe vullneti i titullarit(masa administrative),
ose nga referime nga institucionet qendrore t€ cilat nuk jané unike pér té gjitha bashkité (rasti i shpérblimit t&
késhilltaréve komunalé dhe bashkiaké, pérgjigia e Ministris€ s& Céshtjeve Vendore).

Disa nga masat pér shpérblim démi bashkia €shté mjaftuar vet€ém me nxjerrjen e urdhrave pér kryerjen
e ndalesave, pa u shoqéruar né t& gjitha rastet me padi gjyqésore pér arkétimin e vlerave t€ rekomanduara,
pér pasojé ndaj personave shkaktaré nuk ka filluar kryerja e ndalesave, duke u béré pérgjegjés pér kalimin e
afateve ligjore t&€ kérkimit t€ démit, pércaktuar né€ nenin 115 t€ Kodit Civil né R.SH dhe nenit 203 té¢ Kodit
Punés né€ R.SH (prej 3 vjetésh) apo té parashkrimit t€ vendimeve (vlerave) té gjobave pércaktuar né nenin 46
té ligjit “Pér kundérvajtjet Administrative (brenda 2 vjetésh), sipas vendimeve administrative t€ dénimit me
gjobé.

Ende ka rekomandime g€ jané evazive, por né€ njé numér shumé té vogél krahasuar me monitorimin e
vitit 2015.

KLSH ka dhéné disa rekomandime pér largimin nga shérbimi civil pér zyrtaré qé tashmé jané larguar
nga ky shérbim.

Disa prej rekomandimeve té€ vitit 2015 vijuan té€ ishin n€ fuqi pér institucionet gjaté vitit 2017 pasi ende
nuk i kané pérmbushur.

Eshté pérpunuar njé format i pérbashkét i raportit t& rekomandimit. Kjo ka lehtésuar kqyrjen e tij qofté
nga zyrtarét e audituar, qoft€ edhe zyra té interesuara rreth tij apo mediat.

Ka shpesh rekomandime q¢€ pér shkak t€ natyrés s€ tyre ato zbatohen né proces ose jepen qé té zbatohen
né vijieémési. K&to lloj rekomandimesh kané véshtirési n€ matje dhe pér shkak t€ subjektivitetit t€ tyre krijojné
diferenca mes KLSH dhe institucionit lidhur me zbatimin e tyre.

Nuk éshté e qarté nése verifikimi i rekomandimeve béhet nga t€ njéjtit persona qé kané béré rekomandimet.

Rekomandimet

Pér bashkité:

Bashkité t& zbatojné modele dhe struktura q€ sigurojné mbledhjen e t€ ardhurave nga asetet e saj si
kullota, pyje, toka dhe ndértesa. Kjo sjell t€ nevojshme rikstrukturimin e drejtorive té€ aseteve né bashki,
rishikimin e té gjitha kontratave dhe krijimin e njé€ linje t&€ pagesave q€¢ monitorohet cdo muaj shoqéruar kjo
me masa t€ menjéhershme reaguese né rast t€ moszbatimit t€ kontratave.

Zyrat g€ kryejné mbledhjet e taksave dhe tatimeve lokale, tarifat q¢ menaxhohen nga pushteti lokal
si taksa mbi tokén, uj€sjellési n€ disa raste etj duhet t€ ndértojn€ njé database lehtésisht t& operueshme me
pajtimtarét apo familjet duke i dhén€ mundési zyrés té konstatojé méenjéheré mungesén e pagesave.(10 vjet
pa kryer asnj€ pagesé dhjetra mijéra familje)

Bashkité t€ ndértojné njé fushaté ndérgjegjésimi pérmes mediave lokale dhe mjeteve t€ tjera t€ informimit
si rrjete sociale pér nevojén dhe dobiné e pagesés sé€ taksave familjare.
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T& ngrihet njé strukturé e géndrueshme né bashki e cila objekt te posacem te punes te saj te kete ndjekjen
e realizimin e rekomandimeve te Kontrollit te Larte te Shtetit.

Bashkité t€ publikojné€ ne fagen e saj ne internet, raportin e auditimit te Kontrollit te Larte te Shtetit,
e krahas tij te publikoje edhe rezultatet konkrete te punes se kryer ne zbatim te rekomandimeve. Bashkia e
Lushnjés e ka béré ndérkohé.

Sugjerojmé pérdorimin e metodes se punes me grup punonjesish per djekjen dhe zbatimin erekomandimeve
dhe jo aplikimin e metodes se deri tanishme ku ndjekja e rekomandimeve u caktohet personave te vecante te
cilet ne faza te ndryshme te procedurave administrative duhet te dalin jashte profilit te tyre profesional. Ngritja
e grupit te punes do te sjelle me teper efektivitet.

Pér KLSH:

Bashkité dhe KLSH duhet t€ konsultojné sa mé shpejt rekomandimet ku nuk ka pérputhje mes dy
institucioneve duke pérpiluar me shpejtési observacionet dhe komentet mbi to. Pas pérmbylljes sé kétij procesi
né pak kohé atéheré rekomandimet e pranuara duhet t€ zbatohen plotésisht.

Auditimi i dokumentacionit merr shumé kohé ndérkohé gé kjo mund té béhet me strukturat e auditit
né institucion dhe né bazé té€ nj€ analize risku audituesit nga KLSH mund t€ zgjedhin pjesé pér té testuar
funksionimin e procesit t&€ menaxhimit t€ shumave t€ vogla né institucion.

Ende KLSH ka raste kur auditon vlera shume te vogla.

(Rasti 1 Elbasanit: 21. Gjetje nga auditimi: Me urdhér shpenzim nr. 298, daté 26.05.2015 &shté paguar
personi fizik G.S. pér vlerén 9,600 leké pér shérbime té kryera sipas procedurave pér blerje dhe shérbime me
vlera t& vogla. Eshté paguar mé tepér se sa oferta e paraqitur pér vierén 1,600 leké, né kundérshtim me kérkesa
e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik* i ndryshuar dhe VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér
miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik® i ndryshuar. 2/.1.Rekomandimi: Té béhet kontabilizimi dhe té
ndigen té gjitha procedurat ligjore pér shpérblimin e démit né vierén 1,600 leké nga personi fizik G.S.)

T& béhen trainime né lidhje me ligjet dhe VKM té€ vilat shérbejné pér menaxhimin mé té miré té aseteve.

KLSH duhet té krijojé mundésiné e tryezave g€ t€ koordinojné€ masat pér zbatimin e rekomandimeve
me institucionet e monitoruara

KLSH duhet té€ programojé njé cikél trainimesh né administratén publike vecmas né bashki né lidhje me
zbatimine ligjit pér KLSH, nenet e lidhura me rekomandimet. Disa zyra nuk e njohin mir€ ligjin. Mungesa ¢
pérgjigjes 6 muaj pas urdhérit té kryetarit t€ KLSH &shté ndjekur nga justifikimi se nuk e njihnin kété kérkesé.
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