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1.
HYRJE

Monitorimi i vazhdueshém i zhvillimeve né financat publike vendore éshté njé hap i réndésishém né
vlerésimin e kapacitetit financiar té tyre né funksion té ushtrimit té& funksioneve dhe kompetencave té
pércaktuara né ligjin nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”. Gjithashtu, njé kuptim mé i miré i raportit
kompetenca - burime financiare té disponueshme informon hartimin e politikave efektive dhe eficiente
né geverisien vendore, lehtéson dialogun ndérmjet niveleve té geverisjes, informon mbi kapacitetet
huamarrése, pérmiréson llogaridhénien, transparencén dhe besimin e komunitetit né pérfagésuesit
vendore.

Qéllimi i kétij raporti éshté té paragesé njé analizé té pérgjithshme té performancés, prirjeve dhe situatés
financiare té 61 bashkive té reja né fund té gjashtémujorit té paré té vitit 2018. Té dhénat jané kumulative
ose stok né fund té periudhés dhe jané té shprehura né monedhé vendase (lek&). Nga piképamja
metodologjike, krahasimi vjetor me té dhénat faktike t& viteve t& méparshém béhet duke iu referuar té
dhénave né nivel 373 njési té geverisjes vendore (ish-bashki dhe ish-komuna) té cilat mé tej u
konsoliduan né 61 bashki (ligji nr. 115/2014 “Pér ndarjen administrativo - territoriale té njésive té
geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé"). Né kété kuadér, raporti analizon shkurtimisht burimet
e financimit t& bashkive, koston e geverisjes vendore dhe ményrén e pérdorimit té burimeve financiare
publike né nivel vendor.

Ky raport éshté pjesé e njé serie raportesh me frekuencé tremujore dhe vjetore pér financat vendore té
pérgatitur nga Co-PLAN, Instituti pér Zhvillimin e Habitatit. Burimi i t& dhénave financiare pér njésité e
geverisjes vendore té nivelit t& paré (bashkité) éshté Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé (Sistemi i
Thesarit) prané Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, té cilat jané pérpunuar dhe mé pas publikuar
né platformén www.financatvendore.al.t

Raportet e méparshme mund té gjenden né: http://www.financatvendore.al/pub/raporte.

Pér njé panoramé té pérgjithshme pér secilén prej 61 bashkive, mund t& konsultoni Profilet e Bashkive
né: http://www.financatvendore.al/analiza/profilet.

IKy raport paraprihet nga raporti pér tremujorin e paré té vitit 2018. Raportet dhe materiale t& tjera mbi geverisjen vendore
mund té gjenden né platformén www.financatvendore.al. Né& kété platformé ju mund té ndértoni veté raportin tuaj pér té
monitoruar nga burojné té ardhurat vendore dhe si shpenzohen ato nga bashkia juaj. Gjithashtu do t& mund té gjeni edhe
dokumente me interes si buxhetet dhe paketat fiskale t& bashkisé tuaj.




BURIMET FINANCIARE

Ky seksion synon té pasqyrojé nga burojné fondet me té cilat bashkité ushtrojné funksionet, pérgjegjésité
dhe ofrojné shérbime pér komunitetin pérkatés si dhe performancén e tyre né periudhén janar — gershor
2018 (té dhéna progresive).2 Burimet financiare totale né dispozicion té geverisjes vendore regjistruan
njé vleré 35.4 miliard leké&3 né fund té gjashtémujorit té paré té vitit 2018, né rénie me rreth 7.6%
krahasuar me té njéjtén periudhé té njé viti mé paré. Nése nga totali i burimeve financiare do té
pérjashtonin ato kategori té konsideruara me destinacion (transferta té kushtézuara), té ardhurat mbi té
cilat bashkité ushtrojné autoritet dhe kané té drejta vendimmarrje shénuan njé vleré prej rreth 21.5
miliard leké.

Grafik 1. Burimet financiare
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Pérjashtuar té hyrat nga transfertat e kushtézuara, té ardhurat né dispozicion té bashkive né fund té
gjashtémuijorit t& paré té vitit 2018, pérfagésuan rreth 60.7% té burimeve financiare totale dhe pérfshijné:
té ardhurat nga burimet e veta, té ardhura nga transferta e pakushtézuar dhe specifike* dhe té ardhurat
nga taksa té ndara.

2 Burimet financiare totale té njésive té vetégeverisjes vendore pérfshijné: (i) t& ardhurat nga burime té veta vendore (taksa,
tarifa, té tjera dhe huamarrje), (i) té ardhura nga transfertat ndérgeveritare ku pérfshihen té ardhurat nga transferta e
3 Kjo shifér nuk pérfshin t& ardhurat nga fondet e trashéguara nga viti i méparshém (té kushtézuara apo jo). Ndérkohg,
pérfshihen té ardhurat nga transfertat e kushtézuara, bazuar né pércaktimet e ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes
vendore “, ku ndér burimet e financimit té bashkive pérfshihet edhe kjo kategori.

pakushtézuar (pasi té kalojé faza tranzitore e transferimit t& funksioneve té reja).



Né strukturén e burimeve financiare, transfertat e kushtézuara nga ministrité e linjés, pérfagésuan rreth
39.3% ndaj totalit, rreth 4.8 piké pérgindje nén mesataren afatgjaté (llogaritur si mesatare e peshés sé
késaj kategorie ndaj totalit pér periudhat e referuara). T€ hyrat nga transferta e pakushtézuar dhe
specifike vijojné té zéné peshé té réndésishme né buxhetet vendore. Kjo kategori té hyrash pérfagésoi
rreth 33.5% té burimeve financiare totale. Ndérkohé, té ardhurat nga burimet e veta rezultojné té kené
ulur peshén e tyre ndaj totalit né fund té gjashtémujorit t& paré té vitit 2018 né rreth 25.4% nga rreth
30.4% (e ishte njé vit mé paré.

Tabelé 1. Burime financiare sipas kategorive (né leké)

Té ardhura nga Trans"f erae " Transferta té Burime financiare
o pakushtézuar dhe = Taksa té ndara ..
burime té veta o kushtézuara totale
specifike

6M 2010 6,785,867,150 6,818,561,280 285,724,830 = 10,438,172,320 = 24,328,325,580
6M 2011 6,947,663,510 10,520,319,000 346,111,300  11,336,899,730  29,150,993,540
6M 2012 6,788,317,410 5,744,859,000 569,888,060  11,718,117,650 = 24,821,182,120
6M 2013 5,674,008,200 6,003,367,390 676,276,250 = 14,348,432,320  26,702,084,160
6M 2014 6,650,153,140 6,607,503,290 438,209,110  12,891,038,380  26,586,903,920
6M 2015 7,279,768,080 5,601,599,770 523,135,140 = 12,622,270,640  26,026,773,630
6M 2016 8,783,434,200 9,927,593,660 440,673,390  10,686,371,320  29,838,072,570
6M 2017 11,457,332,430 12,268,562,510 594,041,670 = 13,999,961,150  38,320,797,760
6M 2018 8,997,507,630 11,869,550,126 638,188,027 = 13,896,717,989  35,401,963,771
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Ngushtimi i burimeve financiare totale u pércaktua gjerésisht prej ecurisé sé té hyrave nga burime té veta
vendore, té cilat kontribuan me rreth 6.4 piké pérgindje né rénien vjetore t& burimeve financiare. Né té
njéjtin drejtim edhe pse né masé mé té vogél, kontribuoi edhe ecuria e transfertés pakushtézuar dhe
specifike. Kontributi i lehté pozitiv i té ardhurve nga taksat e ndara nuk arriti t& kundérbilancojé efektin
ngushtues té dy kategorive té lartpérmendura.

Grafik 2. Kontributi i kategorive né ndryshimin vjetor té burimeve financiare (né piké pérgindje)
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2.1

BURIME FINANCIARE TE PAKUSHTEZUARA

Burimet financiare t€ pakushtézuara® regjistruan njé nivel prej rreth 21.5 miliard leké né fund té
gjashtémujorit té paré té vitit 2018, né rénie me rreth 12.6% né terma vjetoré. Ngushtimi né té hyrat
vjetore té pakushtézuara u pércaktua né masé té madhe rénia né té ardhurat nga burimet e veta vendore
(taksa, tarifa dhe té tjera). Té hyrat nga transferta e pakushtézuar dhe specifike gjithashtu kontribuan
negativisht, por né masé mé té ulét. Né té kundért, té hyrat nga taksat e ndara, ndonése me njé peshé
modeste, kontribuan pozitivisht né totalin e burimeve té financiare té pakushtézuara né fund té
gjashtémuijorit té paré 2018.

Grafik 3. Burime financiare té pakushtézuara (bm) dhe ndryshime vjetore (bd)

Burime té pakushtézuara
30 50%
" _ 43.4% ’
5 —Nd. vjetore (né %)
) 40%
%5 s
£ 30%
o
20
20%
15 10%
0%
10
-10%
5 212 69
12.6% 20%
-30%

6M2010 6M2011 6M2012 6M2013 6M2014 6M2015 6M2016 6M2017 6M2018

Burimi: Portali i Financave Vendore www.financatvendore.al

211

TE ARDHURA NGA BURIME TE VETA:
Taksa, tarifa dhe burime té tjera vendore

Té ardhurat nga burimet e veta vendore jané thelbésore pér njé geverisje vendore té miré dhe té pavarur.
Né fund té gjashtémujorit té paré té vitit 2018, té ardhurat nga burimet e veta vendore (taksa dhe tarifa
vendore, veprimtari me asetet dhe té tjera) regjistruan né terma nominalé rreth 9.0 miliard leké. Krahasuar
me té njéjtén periudhé té njé viti mé paré, té hyrat buxhetore nga burimet e veta rezultojné rreth 2.5
miliard leké mé té uléta ose né rénie me rreth 21.5%. Kjo ecuri e té ardhurave té veta pérgjaté periudhés

5 Llogaritur konvencionalisht si shumé e (i) té ardhura nga burime té veta vendore (taksa, tarifa, té tjera dhe huamarrje), (i) té

nga taksat e ndara



sé marré né analizé u kushtézua nga performanca relativisht e ulét e té ardhurave nga taksat vendore,
té cilat regjistruan njé nivel prej rreth 4.7 miliard leké, né ulje me rreth 38.6% krahasuar me té njéjtén
periudhé té vitit té kaluar. Né té kundért, té ardhurat nga tarifat vendore ndogén ecuri pozitive.

Grafik 4. Té ardhura nga burime té veta vendore
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Ngushtimi i t& ardhurave nga taksat vendore u pércaktua gjerésisht nga rénia e té hyrave nga taksa e
ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja dhe taksa mbi pasurité e paluajtshme. Té hyrat nga taksa
e ndikimit né infrastrukturé, pas njé rritje té theksuar né té njéjtén periudhé té njé viti mé paré, u tkurrén
me rreth 53.4% né terma vjetoré dhe regjistruan rreth 1.4 miliard leké.

Grafik 5. Té ardhura nga taksa vendore
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Né nivel bashkie, rénia e té ardhurave nga taksa e ndikimit né infrastrukturé u udhéhoq nga bashkia
Tirané. Gjaté periudhés janar-gershor 2018, té ardhurat nga kjo taksé regjistruan njé nivel prej rreth 657.1
milioné leké nga rreth 2.1 miliard leké né té njéjtén periudhé té njé viti mé paré. Né té kundért, bashkia
Vloré rezulton té keté mbledhur rreth 84 milioné leké nga taksa e ndikimit né infrastrukturé, nga njé nivel
zero né té njéjtén periudhé té njé viti mé paré. Né bashkité Voré dhe Durrés, té ardhurat nga taksa e
ndikimit né infrastrukturé rezultojné té jené thuajse pérgjysmuar krahasuar me nivelin e shénuar né
gjashtémujorin e paré té vitit 2017.

Grafik 6. Taksa e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja (total = 100%)
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Njé tietér burim i réndésishém té ardhurash pér buxhetin vendor pérfagésohet nga té ardhurat nga taksa
mbi pasurité e paluajtshme. Né gjashtémujorin e paré té vitit 2018, té ardhurat nga kjo taksé regjistruan
njé vleré prej rreth 1.7 miliardé leké, né rénie me rreth 36.1% krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit
2017. Tkurrja e té ardhurave nga taksa mbi pasurité e paluajtshme u pércaktua nga rénia me rreth 42.6%
né terma vjetoré e té ardhurave nga taksa e ndértesés.

Performanca e dobét e regjistruar né té hyrat nga taksa e ndértesés bie ndesh me pritshmérité e krijuara
né ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, té ndryshuar”. Larg nga cfaré
synuar, véshtirésité né krijimin e kadastrés fiskale, pércaktimit té vlerés sé pronés sipas vendndodhijes,
pércaktimi i njé agjenti tatimor etj., vlerésohet té kené krijuar pagartési té shtuara pér bashkité, té cilat
mund té kené kontribuar né performancén e késaj takse gjaté gjysmés sé paré té vitit 2018. Njékohésisht,
njé pjesé e bashkive kané vijuar té aplikojné taksén e ndértesés sipas metodologjisé sé vjetér, deri né
pérfundim té periudhés tranzitore pér té akomoduar metodologjiné e re me bazé vlerén. Fillim viti 2019
pritet t€ jeté dhe momenti kur té gjitha bashkité né vend do té aplikojné taksén e pronés sipas
metodologjisé sé re, bazuar né komunikimet né media té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé. 6

6 http:/iwww.financa.gov.al/nuk-ka-shtyrje-te-aplikimit-te-takses-se-prones-procesi-ka-filluar-dhe-po-vazhdon/



Megjithaté, mbetet pér tu vlerésuar nése kemi té béjmé me véshtirési té pérkohshme né zbatimin e
metodologjisé sé re né lidhje me aplikim e késaj takse apo me véshtirési strukturore té cilat shkojné pértej
kompetencave té bashkive.

Grafik 7. Taksa mbi pasurité e paluajtshme
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Té ardhurat nga taksa mbi tokén bujgésore rezultojné té kené kontribuar me rreth 307.8 milioné leké né
té ardhurat vendore né gjashtémujorin e paré té vitit 2018, né rritje me rreth 26.3% né terma vjetoré. Né
té kundért, taksa e truallit vijon té rezultojé pa té ardhura té regjistruara né gjashtémujorin e paré té vitit
2018, ashtu sikurse evidentohet dhe né & gjitha periudhat e tjera té marra né shqyrtim. Kjo mund té lidhet
me problematikat e mungesés pothuajse totale té regjistrave té bazés sé taksés (dhe taksapaguesve).
Gjithashtu mund té jemi pérballé edhe té njé problemi té raportimit financiar, dhe njé vlerésim mé i thellé
do duhej té béhej nga autoritetet.

Té ardhurat nga tatimi i thjeshtuar mbi fitimin e biznesit té vogél regjistruan njé vleré prej 271.5 milioné
té ndryshimeve té ndérmarra, t& ardhurat nga kjo taksé vijojné té ulin né ményré progresive kontributin e
tyre né totalin e t& ardhurave nga burime té veta vendore.

Né ndryshim nga ecuria e té ardhurave nga taksat vendore, té ardhurat nga tarifat vendore rezultojné té
jené rritur né gjysmeén e paré té vitit 2018 pérkundrejt té njéjtés periudhé té njé viti mé paré. Né terma
nominalé, tarifat vendore kontribuan né té ardhurat vendore me rreth 4.2 miliard leké, né rritje me rreth
5.4% né terma vjetoré.



Grafik 8. Té ardhura nga tarifat vendore
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Peshén mé té madhe né tarifat vendore e zé€né té ardhurat nga tarifat e shérbimeve. Késhtu, té ardhurat
nga tarifat e shérbimeve publike rezultuan né rreth 1.9 miliard leké, né ulje me rreth 16.7% krahasuar me
té njéjtén periudhé té vitit 2017. Né kété kategori, té ardhurat e gjenenuara nga tarifa pér mbledhjen dhe
largimin e mbetjeve pérfagésuan rreth 83.5% ndaj totalit, ndjekur nga tarifa pér ndrigimin publik me rreth
9.2% dhe tarifa pér gjelb&rimin me rreth 7.2%. Ndérkohé, té ardhurat nga tarifa pér furnizimin me ujé dhe
kanalizimet regjistron njé vleré tepér té ulét e cila rezulton e mbledhur vetém nga bashkité Ura Vajgurore
dhe Krujé. Kjo pér veté faktin se té ardhurat nga kjo tarifé mblidhen thuajse ekskluzivisht nga ndérmarrjet
e ujésjellés - kanalizime (té cilat jané né pronési té bashkive) duke mos u regjistruar késisoj né llogarité
e té ardhurave té bashkive. Gjithashtu, té ardhurat nga tarifa pér shérbimin e ujities dhe té kullimit
regjistruan shifra relativisht modeste dhe jané grumbulluar nga bashkité Elbasan, Roskovec dhe Lushnjé.
Paraprakisht, mund té thuhet se ka marzhe pérmirésimi t&€ mbledhjes sé késaj tarife, sidomos né ato
bashki ku toka bujgésore nén juridiksion ka nevojé pér shérbime té ujities dhe kullimit.

Tabelé 2. Té ardhura nga tarifa vendore sipas kategorive(né leké)

Té ardhura Tarifa pér I Tarifa pér Tarifa pér
) . Tarifa pér I o e
ngatarifat  mbledhjen dhe dricimin Tarifa pér furniziminme  shérbimin e
vendore largimin e u?)lik gjelbérimin ujé dhe ujities dhe
totale mbetjeve P kanalizimet kullimit
1,914,064,190 1,598,980,379 176,432,088 138,032,106 126,900 492,717

Burimi: Portali i Financave Vendore www.financatvendore.al

Ngjashém me kategorité e analizuara mé sipér, té ardhurat nga tarifat administrative dhe té tjera
rezultuan me rritje prej rreth 13.1% krahasuar me té njéjtén periudhé té njé viti mé paré.

Tarifa pér zénien dhe pérdorimin e hapésirés publike dhe té fasadave gjithashtu ka pésuar njé rritje té
konsiderueshme né periudhén né analizé duke shénuar njé vleré prej 707.4 milioné leké nga 292.7
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milioné leké té mbledhura né té njéjtén periudhé té vitit 2017. Nése do té shikonim performancén e zérave
specifiké, rezulton se té ardhurat nga tarifa pér zénien e hapésirés publike pér géllime biznesi z& peshén
mé té larté me rreth 48.3% té totalit, ndjekur nga té ardhurat nga tarifa pér parkingjet (40.8%) dhe tarifa
e reklamave (11%). Lidhur me té ardhurat nga tarifa pér parkingjet, vlen pér t'u pérmendur fakti se vetém
bashkia Tirané mbledh rreth 80.7% té té ardhurave totale nga kjo tarifé. Né kété drejtim, bashkité e tjera
t¢ médha, gendér garku, nuk kané patur té njéjtén performancé, ndonése kané potencial (duke
konsideruar numrin e popullsisé dhe té automjeteve).

Tabelé 3. Té ardhura nga tarifat pér zénien e hapésirés publike dhe té fasadave (6M2018)

Té ardhura nga tarifat pér zénien dhe  Tarifa pér zénien e hapésirés Tarifa pér Tarifa pér
pérdorimin e hapésirave publike publike pér géllime biznesi reklamén parkingjet
(né leke) (né leké) (né leké) (né leke)

707,408,527 341,522,055 77,505,956 288,380,516

Burimi: Portali i Financave Vendore www.financatvendore.al

2.1.2

TE ARDHURA NGA TAKSAT E NDARA

Me miratimin e ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, u rishikuan dhe shtuan kategorité
e taksave té ndara ndérmjet geverisjes vendore dhe asaj gendrore. Késhtu, bashkité pérftojné: (i) 97% e
té ardhurave nga taksa e kalimit t€ t& drejtés sé pronésisé pér pasurité e paluajtshme pér individé,
persona fiziké dhe juridiké; (i) 25% té té ardhurave nga taksa vjetore pér garkullimin e mjeteve té
pérdorura; (iii) 5% té té ardhurave nga renta minerare; dhe (iv) 2% té té ardhurave nga tatimi mbi té
ardhurat personale.

Grafik 9. Té ardhura nga taksat e ndara
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Né térési, té ardhurat nga taksat e ndara kontribuan né buxhetin vendor me rreth 638.2 milioné leké né
fund té gjashtémuijorit t& paré té vitit 2018, né rritje me rreth 7.3% né terma vjetoré. Ndonése me miratimin
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e ligjit té ri pér financat vendore pritej gé kjo kategori té hyrash té rriste kontributin né burimet financiare
té bashkive (vecanérisht, nga 2% e té ardhurave nga tatimi mbi té ardhurat personale), efektet e tij ende
nuk duket té jené materializuar.

2.1.3

TRANSFERTA NDERQEVERITARE TE PAKUSHTEZUARA?
Transferta e pakushtézuar dhe specifike

Té hyrat nga transferta e pakushtézuar dhe ajo specifike jané njé burim i réndésishém pér financimin e
funksioneve dhe ushtrimin e kompetencave nga bashkité. Ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes
vendore” sanksionoi pérmasén dhe ményrén e shpérndarjes sé transfertés sé pakushtézuar: pér ¢do vit
buxhetor, ajo éshté jo mé pak se 1 % e PBB-sé sipas parashikimeve dhe vlerésimeve makroekonomike
té miratuara nga Késhilli i Ministrave dhe né ¢do rast, nuk mund té jeté mé e vogél se shuma totale e
ndaré né vitin e méparshém; ndarja e saj béhet népérmjet formulés sé miratuar nga Ministria e Financave
dhe Ekonomisé.

Grafik 10. Transferta e pakushtézuar dhe specifike
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Praktikisht, prirja e té hyrave nga transferta e pakushtézuar éshté paracaktuar ligjérisht. Deri né fund té
gershorit t& vitit 2018, rezulton té jené arkétuar rreth 11.9 miliard leké nga transferta e pakushtézuar
(bashké me transfertén specifike), rreth 3.3% mé pak krahasuar me té njéjtén periudhé té njé viti mé
paré. Kjo rénie mund té jeté pércaktuar nga fazimi né kohé i disbursimeve nga Ministria e Financave dhe
Ekonomisé.

7 Ndonése transferta specifike deri mé tani sillet si njé transferté e kushtézuar, me destinacion, éshté e pamundur teknikisht
té ndahet. Megjithaté, nisur nga sa parashikuar né ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, neni 23, “shuma
totale e transfertés sé pakushtézuar, pas pérfundimit t& periudhés tranzitore té transferimit t& funksioneve té reja né nivel
vendor, rritet me madhésiné e transfertave specifike qé vendoset té pérfshihen brenda transfertés sé pakushtézuar” mund ti
konsiderojmé sé-bashku.
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2.2

BURIME FINANCIARE TE KUSHTEZUARA

Ndonése nuk ushtrojné kontroll mbi destinacionin e tyre, té hyrat nga transfertat e kushtézuara®
pérfagésuan rreth 39.3% ndaj totalit t& burimeve financiare té bashkive né gjysmén e paré té vitit 2018.
Gjaté periudhés né analizé, geveria gendrore u transferoi bashkive rreth 13.9 miliard leké né trajtén e
transfertés sé kushtézuar, né ulje me rreth 0.7% krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit 2017. Sipas
ministrive té linjés, rreth 8.5 miliard leké u transferuan nga ministria pérgjegjése pér shéndetésiné dhe
mbrojtjen sociale. Rreth 5.4 miliard leké u alokuan nga ana e ministrisé pérgjegjése pér infrastrukturén
dhe energjiné; pér arsimin, sportin dhe rininé; zhvillimi urban (Fondi i Zhvillimit Rajonal) et]..

Grafik 11. Transferta e kushtézuar
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2.3

BURIMET FINANCIARE SIPAS BASHKIVE

Struktura e burimeve té financimit pér bashkité mund té pérdoret si njé tregues i térthorté pér té vierésuar
kapacitetin financiar té tyre, mundésiné pér té ndérmarré investime né ményré té pavarur dhe pér té
pérmbushur kérkesat e komunitetit pér shérbime publike. Mesatarisht pér 61 bashkité né vend, té
ardhurat nga burimet e veta pérfagésuan rreth 25.4% ndaj burimeve totale, té ardhurat nga transferta e
pakushtézuar dhe ajo specifike rreth 33.5% dhe té ardhurat nga taksat e ndara rreth 1.8% ndaj burimeve
té financimit totale né fund té gjysmés sé paré té vitit 2018. Historikisht, transfertat e kushtézuara kané

8 Pér tu theksuar se né kété kategori té ardhurash, bashkité nuk kané autoritet vendim-marrje. Kéto fonde shpenzohen sipas
destinacionit t& pércaktuar nga entiteti gendror. Psh. transferta e kushtézuar pér ndihmén ekonomike, mund té shpenzohet
vetém pér kété géllim, pra bashkité nuk mund tua ndryshojné destinacionin.
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pérfagésuar nivelin mé té larté té té hyrave né buxhetet vendore dhe né periudhén e konsideruar ato u
vlerésuan né rreth 39.3% ndaj totalit t€ burimeve financiare. Njé panoramé e pérgjithshme mbi burimet e
financimit té bashkive vijon té evidentojé diferenca theksuara ndérmjet tyre edhe bazuar né té dhénat pér
gjashtémujorin e paré té vitit 2018.

Grafik 12. Burimet financiare sipas bashkive
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Né nivel bashkie, pesha gé zéné té ardhurat e veta (taksa, tarifa dhe té tjera) né totalin e burimeve té
financimit luhatet né njé interval té gjeré vlerash: vlera minimale u regjistrua né bashkiné Has me 1.8%
dhe vlera maksimale né bashkiné Tirané me rreth 78.1%. Né pérpjesétim té zhdrejté, aty ku té ardhurat
nga burimet vendore jané té uléta, té ardhurat nga transferta e pakushtézuar dhe specifike financojné
gjerésisht buxhetin e bashkisé.
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SHPENZIME

Pérdorimi i burimeve financiare né dispozicion, pérbén anén tjetér té réndésishme né menaxhimin
financiar publik vendor. Analiza e shpenzimeve tenton té ofrojné njé panoramé té pérgjithshme mbi
ményrén si jané shpenzuar paraté né dispozicion té bashkive: sipas natyrés ekonomike (paga dhe
sigurime shogérore, shpenzime operative dhe investime), sipas funksioneve té geverisjes (arsim, ¢éshtje
ekonomike, mbrojtie mjedisi etj.).

Né total, shpenzimet e kryera nga bashkité né gjashtémujorin e paré té vitit 2018 regjistruan njé vleré
prej rreth 39.7 miliard leké, shifér kjo rreth 5.2% mé e larté sé ajo e regjistruar né té njéjtén periudhé té
vitit té shkuar. Pérjashtuar shpenzimet e kryera me fonde té trashéguara nga viti i méparshém, rezulton
se bashkité kané alokuar né gjysmén e paré té vitit rreth 34.3 miliard lekg, rreth 4.0% mé pak se né té
njéjtén periudhé té njé viti mé paré.

Grafik 13. Tregues pér té ardhurat dhe shpenzimet vendore (ndryshime vjetore)
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3.1

SHPENZIME SIPAS KLASIFIKIMIT EKONOMIK

Né fund té gjashtémuijorit té paré té vitit 2018, zgjerimi i shpenzimeve publike vendore me rreth 5.2% u
pércaktua nga té dyja kategorité: shpenzimet korrente dhe ato kapitale. Gjaté késaj periudhe, shpenzimet
korrente regjistruan njé nivel prej rreth 26.6 miliard leké, né rritie me rreth 4.6% né terma vjetoré. Té
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njéjtén ecuri ndogén dhe shpenzimet kapitale, té cilat regjistruan njé vleré prej rreth 13.2 miliard leké, né

rritje me rreth 6.2% krahasuar me vitin e méparshém.

Tabelé 4. Shpenzimet sipas natyrés ekonomike (6M2018, né leké)
SHPENZIME KORRENTE (1)

6M2010
6M2011
6M2012
6M2013
6M2014
6M2015
6M2016
6M2017

6M2018

Shpenzime
personeli

4,884,888,430
5,152,473,510
5,070,495,300
5,325,886,470
5,469,891,200
5,487,221,150
7,570,077,180
9,438,576,480
10,467,989,260

Operative

4,139,129,370
4,306,327,230
4,455,006,610
4,521,140,560
4,029,512,890
4,450,069,890
4,354,282,660
5,497,095,410
7,026,733,640

Subvencione

263,481,160
700,403,890
254,969,680
354,597,190
167,633,410
236,965,550
141,379,330
337,888,450

65,801,091

Burimi: Portali i Financave Vendore www.financatvendore.al

Transferta

8,076,919,350
8,056,491,970
9,501,704,760
11,615,125,100
11,631,698,970
10,402,726,920
9,400,821,060
10,075,499,870
8,905,118,752

Interesa

39,165,110
13,566,070
19,087,330
17,735,270
12,431,340
27,526,450
23,886,800
22,546,210
84,954,461

SHPENZIME
KAPITALE

2
6,495,325,020
7,029,290,010
4,949,642,040
7,091,190,060
3,126,060,410
7,741,596,020
4,325,001,690

12,424,615,220
13,198,228,619

SHPENZIME
TOTALE

1+@
23,898,908,440
25,258,552,680
24,250,905,720
28,925,674,650
24,437,228,220
28,346,105,980
25,815,448,720
37,796,221,640
39,748,825,823

Ndér pérbérésit e shpenzimeve korrente, shpenzimet pér personelin (paga dhe sigurime) pérbéné rreth
10.5 miliard leké gjaté periudhés sé konsideruar, né rritjie me rreth 10.9% krahasuar me gjashtémujorin
e paré té vitit 2017. Shpenzimet pér personelin vijojné té ndjekin prirje rritése vjetore, ndonése me ritme
mé té moderuara ndikuar dhe nga shuarja e efektit té rrittes sé numrit t& punonjésve si pasojé e
transferimit té funksioneve té reja®.

Grafik 14. Shpenzimet sipas natyrés ekonomike (6M2018)
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6M2015

6M2016
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9 Shpenzimet e personelit pér funksionet e reja mbulohen me fonde nga transferta specifike. Nése bashkité duan té

performojné mé miré apo té rritin cilésiné e kétyre shérbimeve, kostot mbulohen me burime té tjera té pakushtézuara.
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Shpenzimet operative dhe té tjera regjistruan njé nivel prej rreth 16.1 miliard leké né fund té gjashté
muajve té paré té vitit 2018, me njé rritje té lehté krahasuar me njé vit mé paré. Né nivel té detajuar,
shpenzimet operative pér kété periudhé shénuan njé vleré prej rreth 7.0 miliard leké, né rritie me rreth
27.8% né terma vjetoré. Né rritie té theksuar rezultojné shpenzimet pér materiale zyre (+58.6%);
shérbime nga té treté (+23.6%); shpenzimet té tjera operative (+40.5%); mirémbajtie e zakonshme
(+26.8%). Né periudhén né analizé, shpenzimet pér udhétime rezultojné té jené tkurrur me 16.6% né
terma vjetoré. Ndér té gjitha periudhat e konsideruara, ecuria e shpenzimeve operative gartésisht po
ndjek njé trajektore rritése veganérisht né tre vitet e fundit, ku gjashtémujori i paré i vitit 2018 shénoi
nivelin maksimal té tyre. Ndonése, rritja e shpenzimeve né kété kategori rezulton té jeté e shpérndaré né
thuajse té gjithé nén-zérat pérbérés, ecuria e tyre duhet monitoruar né kohé dhe vlerésuar nése éshté
njé efekt i pérkohshém apo strukturor.

Grafik 15. Shpenzimet operative sipas zérave
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Shpenzimet pér transferta pér buxhetet familjare dhe individét gjithashtu jané njé zé i réndésishém né
totalin e shpenzimeve vendore. Né tre vitet e fundit, pesha e késaj kategorie né totalin e shpenzimeve
éshté tkurrur nga rreth 47.6% né vitin 2014 né njé nivel prej 22.4% né vitin 2018. Gjaté periudhés sé
konsideruar, kjo kategori shpenzimesh shénoi njé vleré prej rreth 8.9 miliard leké, né rénie me rreth 11.6%
krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit t& kaluar. Né pjesén mé té madhe, kéto fonde burojné nga
ministria pérgjegjése pér funksionin e mbrojtjes sociale né trajtén e transfertés sé kushtézuar pér pagesat
e ndihmés ekonomike dhe aftésisé sé kufizuar.

Shpenzimet kapitale ose investimet, pérb&jné njé z& té réndésishém té buxheteve vendore dhe njé
parakusht pér zhvillimin ekonomik vendor afatgjaté. Ndér vite, niveli i shpenzimeve kapitale ka gené i
luhatshém edhe pse paraget njé korrelacion t& miré me ecuriné e burimeve financiare té veta té bashkisé.
Shpesh, kjo luhatshméri éshté ndikuar dhe pércaktuar nga transfertat e kushtézuara nga ministrité e
linjés dhe/ose Fondi pér Zhvillimin e Rajoneve (FZHR). Gjithashtu, né fazimin né kohé té shpenzimeve
kapitale ndikon edhe ecuria né zbatimin e planit té prokurimeve pér mallra, shérbime apo puné publike
nga bashkité. Pas rrities sé pérshpejtuar né gjysmén e paré té vitit 2017, shpenzimet pér investime
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shénuan njé vleré prej rreth 13.2 miliard leké né fund té gjashtémujorit té paré té vitit 2018, né rritie me
rreth 6.2% né terma vjetoré. Sipas burimit té financimit, investimet publike vendore rezultojné té jeté
financuar kryesisht nga burimet e veta té bashkive pér rreth 8.1 miliard leké, ndérkohé gé geverisja
gendrore ka financuar rreth 5.1 miliard leké.

Grafik 16. Shpenzimet kapitale
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Sipas funksioneve té geverisjes, shpenzimet kapitale pér funksionet “céshtjet ekonomike” (ku pérfshihet
infrastruktura e transportit) dhe “strehimi dhe komoditetet e komunitetit” (ku pérfshihen shpenzimet pér
strehimin dhe urbanistiké, ujésjellés dhe kanalizime vendore, ndri¢imi publik) z&né peshén kryesore té
shpenzimeve kapitale né té gjitha periudhat e marra né analizé. Gjaté kétij gjashtémujori, rezulton se
investimet pér funksionin “céshtjet ekonomike” shénuan rénie me rreth 33% né krahasim me té njéjtén
periudhé té vitit 2017.

Grafik 17. Shpenzimet kapitale
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Ndérkohé, investimet né funksionin “strehimi dhe komoditetet e komunitetit” kané pésuar njé rritje té
konsiderueshme me rreth 67.6% né terma vjetoré. Me transferimin e kompetencave té reja né lidhje me
arsimin parashkollor dhe até para-universitar, bashkité kané rritur nivelin e investimeve né infrastrukturat
arsimore. Pérkatésisht, investimet né arsim né gjashtémujorin e paré té vitit 2018 regjistruan njé nivel
prej rreth 1.2 miliard leké, né rritje me rreth 47.4% né terma vjetoré.

Ndonése né terma té pérgjithshém shpenzimet kapitale rezultojné té jené rritur, shtrirja e tyre né nivel
bashkie nuk ka gené e njétrajtshme. Pér té treja kategorité e shpenzimeve, bashkité paragesin diferenca
té forta ndérmjet tyre. Bashkia Libohové rezulton té keté dedikuar rreth 73.9% té buxhetit té saj vjetor pér
shpenzime kapitale (niveli maksimal i regjistruar).10 Né té kundért, bashkia Lezhé rezulton té keté
shpenzuar rreth 2.9% té buxhetit té saj pér investime publike vendore né gjashtémujorin e paré té vitit
2018 (niveli minimal i regjistruar).

Grafik 18. Shpenzimet sipas natyrés ekonomike pér 61 bashki (total = 100%)
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3.2

SHPENZIME SIPAS KLASIFIKIMIT FUNKSIONAL

Né klasifikimin e shpenzimeve bazuar né funksionet e geverisjes (klasifikimi COFOG), rezulton se né
gjashtémujorin e paré té vitit 2018, rreth 27.3% e burimeve financiare ose rreth 10.8 miliard leké u
shpenzuan né funksionin “strehimi dhe komoditetet e komunitetit” (+37.9% né terma vjetoré). Brenda kétij
funksioni, rreth 9.2 miliard leké u alokuan né nén-funksionin e zhvillimit t€ komunitetit (+36.9% krahasuar
me njé vit mé paré) i cili pérmban veprimtari gé synojné pérmirésimin e kontekstit té jetesés si
pérmirésimin e hapésirave té pérbashkéta dhe relaksuese pér komunitetin, pérmirésimi i hapésirave té
gjelbérta, mirémbajtjen e trotuareve, pargeve, lulishteve etj. Diferenca prej rreth 1.5 miliard leké u
shpenzua né nén-funksionet e strehimit, urbanistikés vendore dhe furnizimit me ujé.

10 Ky rezultat diktohet nga pérmasat shumé té vogla té buxhetit té bashkisé Libohové.
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Funksioni i “mbrojties sociale” pérthithi rreth 24.6% té shpenzimeve totale apo rreth 9.7 miliard leké
(kryesisht kéto jané fonde té kushtézuara té transferuara nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojties
Sociale). Krahasuar me té njéjtén periudhé té njé viti mé paré, shpenzimet né kété funksion rezultojné té
jené tkurrur me rreth 16.3% né terma vjetoré.

Grafik 19. Shpenzimet sipas klasifikimit funksional
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Shpenzimet né funksionin “céshtjet ekonomike”, ku pérfshihen ndér té tjera shpenzimet pér ndértimin
dhe mirémbajtjen e sistemit rrugor, rezultojné té jené tkurrur me rreth 1.7 miliard leké né periudhén e
konsideruar, ose né rénie me rreth 22.0% né terma vjetoré.

Rritje me rreth 16.3% né terma vjetoré shénuan shpenzimet e dedikuara pér funksionin e “arsimit”, rritje
e cila vlerésohet té jeté pasojé e funksioneve té reja té transferuara nga geverisja gendrore drejt asaj
vendore (pér pagat e personelit mésimdhénés dhe mbéshtetés né kopshte dhe cerdhe, dhe personelit
mbéshtetés né arsimin fillor dhe té mesém).
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4.

PERFUNDIME

Performanca e bashkive né kahun e burimeve financiare té disponueshme vlerésohet relativisht e dobét
né fund té gjashtémujorit t& paré té vitit 2018. Né total, burimet financiare né dispozicion shénuan njé
nivel prej rreth 35.4 miliard leké, né rénie me rreth 7.6% né terma vjetoré. Kjo performancé éshté diktuar
gjerésisht prej ecurisé sé té ardhurave nga burimet e veta vendore, mbledhja e té cilave vijon té mbetet
ende larg potencialeve gé ato paragesin si pasojé e problemeve strukturore né administrimin e tyre.
Varésia e buxheteve vendore nga njé numér i kufizuar taksash pasqyroi njékohésisht dhe dobésiné e
tyre, materializuar né rénien e té ardhurave me rreth 21.5% né terma vjetoré, diktuar nga taksa e ndikimit
né infrastrukturé nga ndértimet e reja. Pér nga natyra, kjo taksé éshté ngushtésisht e lidhur me presionin
zhvillimor dhe paraget parashikueshméri té ulét. Krahas taksés sé ndikimit né infrastrukturé, té ardhurat
nga taksat e pronés (taksa e ndértesés) gjithashtu rezultojné té jené né rénie né periudhén e konsideruar.
Performanca e dobét e regjistruar né té hyrat nga taksa e ndértesés bie ndesh me pritshmérité e krijuara
né ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, té ndryshuar”. Larg nga cfaré
synuar, véshtirésité né krijimin e kadastrés fiskale, pércaktimit té vlerés sé pronés sipas vendndodhijes,
pércaktimi i njé agjenti tatimor et]., vlerésohet té kené krijuar paqartési té shtuara pér bashkité, té cilat
mund té kené kontribuar né performancén e késaj takse gjaté gjysmeés sé paré té vitit 2018.

Pérdorimi i burimeve financiare né dispozicion, pérbén anén tjetér t€ réndésishme né menaxhimin
financiar publik vendor. Né gjysmén e paré té vitit 2018, bashkité kryen shpenzime pér rreth 39.7 miliard
leké, né rritjie me rreth 5.2% né terma vjetoré (pérfshiré shpenzimet me fonde té kushtézuara). Zgjerimi i
shpenzimeve publike vendore vijon té€ pércaktohet gjerésisht nga ecuria e shpenzimeve korrente
(vecanérisht shpenzimeve pér personelin dhe atyre operative). Kjo ecuri nuk pérputhet me eficiencén
operacionale té synuar nga reforma administrative dhe territoriale. Ndérkohé, shpenzimet kapitale vijojné
t& ndjekin prirje rritése. Bashkité investuan rreth 13.2 miliard leké né gjysmén e paré té vitit 2018, né rritje
me rreth 6.2% né terma vjetoré. Strehimi dhe zhvillimi i komunitetit, infrastruktura rrugore, ujésjellés —
kanalizimet dhe arsimi, duket t& jené funksionet gé pérthithén pjesén mé té madhe t& investimeve publike
vendore.
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