N
Schweizerische Eidgenossenschaft ‘\ o y
Confédération suisse NE qgendra rinore e vlorés -
Confederazione Svizzera b 1

Confederaziun svizra . V .Y. C of
d Albania e

o - vlora youth center -|°
Agjencia Zvicerane pér Zhvillim Local Democracy in Action . 1
dhe Bashképunim SDC -

VLERESIMI

[ KOMUNITEITD

PER QEVERISJEN

NI BASHKINE SELENICE,

e Pallati i Kulturés “Labéria”, Kati I, pérballé hyrjes sé Portit Detar, Vlorg, Shqipéri @+355 33203064
@ vlorayouthcenter@gmail.com o Vlora Youth Center @ http://www.vlorayouthcenter.org




RAPORT

VLERESIMI | KOMUNITETIT PER
QEVERISIEN

SHENIM | RENDESISHEM
Ky raport u pérgatit me mbéshtetjen financiare dhe teknike té Zyrés Zvicerane pér Zhvillim

dhe Bashképunim. Piképamjet e shprehura né kété botim nuk pasqyrojné domosdoshmeérisht
piképamjet e Zyrés Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim apo té projektit LévizAlbania.
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HYRIE

Pjesémarrja qytetare né vendimmarrje éshté elementthelbésor
pér fuqizimin e demokracisé lokale. Edhe pse sé fundmi ka
pérmirésime té kuadrit ligjor qé promovon pjesémarrjen
qytetare, né Bashkiné Selenicé éshté vérejtur nivel i ulét
i pérfshirjes dhe mobilizimit té qytetaréve né proceset
vendimmarrése, e lidhur kjo dhe me mungesén e pérpjekjeve
nga pushteti vendor pér té kryer rolin e tij pér té informuar
qytetarét dhe pér ti mbajtur ata té angazhuar né ¢éshtjet
e miréqgeverisjes lokale. Gjithashtu, realizimi i Reformés
Administrative Territoriale pérbén njé sfidé té réndésishme
pér veté Bashkiné e Selenicés. Ajo éshté pérfshiré né ndryshime
té strukturés dhe riorganizim té roleve dhe pérgjegjésive.

Qytetarét e Selenicés deri mé sot nuk kané praktikuar asnjé
prej formave themelore té pjesémarrjes dhe angazhimit
gytetar: gasjen ndaj informacionit, konsultimin publik dhe
pjesémarrjen aktive né vendimarrje. Pavarésisht se té treja
format jané té drejta themelore, ato nuk njihen dhe nuk
pérdoren nga qytetarét e Selenicés. Ka mungesé té theksuar
informimi dhe mjetet e pérdorura nga Bashkia jané jo efikase.
Proceset e konsultimit publik jané té panjohura pér qytetarét
e Selenicés, té cilét raportojné se nuk kané patur mundési té
marrin pjesé né ndonjé proces té tillé. Ndérkohé qé pjesémarrja
aktive éshté inekzistente. Qytetarét e Selenicés nuk kané patur
mundési té organizohen né grupime jo-formale apo organizata
dhe kané mungesa té theksuara mbi njohjen e té drejtave té
tyre. Njé séré studimesh né nivel kombétar e kané klasifikuar
Bashkiné Selenicé ne fund té renditjes kombétare, pér sa i
pérket nivelit té transparencés (BIRN - E-drejta e informimit né
kontekstin e pushtetit lokal dhe Infocip - Vlerésimi kombétar
2016 mbi zbatimin e ligjit pér té drejtén e informimit).

Pér té adresuar ¢éshtjet e mésipérme, Qendra Rinore e
Vlorés, me mbéshtetjen e LévizAlbania dhe financim té Zyrés
Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim, realizoi projektin
Vlerésimi i Komunitetit pér Qeverisjen (VKQ) né Bashkiné
Selenicé. Metodologjia e VKQ (e njohur edhe si “zéri i
komunitetit”) éshté njé mekanizém, i cili synon té krijojé dhe
promovojé mekanizma qytetare né funksion té pérmirésimit té
demokracisé lokale. Vlerésimi i Komunitetit pér Qeverisjen né
Bashkiné Selenicé pérfshiu tre aspekte kryesore té geverisjes
vendore: (I) cilésia dhe eficenca e shérbimeve publike; (II)
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geverisja e miré dhe demokracia lokale; dhe (III) zhvillimi
ekonomik dhe dimensioni social né nivel vendor.

Procesi i VKQ u pérdor me komunitetin e Bashkisé Selenicés,
si njési analize pér nxitjen e llogaridhénies, transparencés
dhe pérgjegjshmérisé publike té institucionit té bashkisé.
Ai mundésoi monitorimin dhe vlerésimin e performancés sé
administratés lokale, ndérkohé gé ofroi njé mundési té miré
gé bashkia té kuptonte nevojat dhe pérparésité e qytetaréve.
Paralelisht me identifikimin e nevojave dhe prioriteteve té
qytetaréve, u rrit edhe ndérgjegjésimi i tyre té tyre né lidhje me
cilésiné dhe efikasitetin e shérbimeve té ofruara nga Bashkia.
Pérmes procesit té vlerésimit dhe monitorimit qytetar, projekti
shérbeu pér rritjen e transparencés dhe llogaridhénies té
zyrtaréve vendoré, si dhe orientimit té programeve té Bashkisé
ndaj nevojave dhe prioriteteve té qytetaréve. Pérmes késaj
iniciative monitoruese dhe krijimit té mekanizmave qytetaré,
té tillé si Komisioni Késhillimor Qytetar u rritén shanset pér
pjesémarrje aktive né vendimmarrje dhe advokim e pérfagésim
dinjitoz té zérit qytetar.

Paralelisht me procesin u ndértuan edhe ura komunikimi,
ndérveprimi dhe bashképunimi mes bashkisé dhe qytetaréve.
Harmonizimi dhe pérfshirja e rezultateve té vlerésimit té
komunitetit né programet vendore, si dhe pérpjekja pér té
influencuar né hartimin e politikave vendore, jané njé tregues
pozitiv i demokracisé né veprim. Kombinimi i metodologjise
se VKQ me aktoré lokalég, té tilla si bashkia dhe komuniteti,
mundésoi zbatimin me sukses té kétij projekti.

Informacioni i pérfshiré né kété raport prezanton ecuriné
e procesit té Vlerésimit té Komunitetit pér Qeverisjen né
Bashkiné Selenicés né periudhén maj 2017- shkurt 2018 dhe
pérfshin vlerésimin nga ana e komunitetit dhe administratés
vendore té performancés sé shérbimeve té ofruara né nivel
vendor, si dhe gjetjet dhe rekomandimet e ardhura nga
qytetarét. Procesi i VKQ-sé i ofron Bashkisé Selenicé njé tablo
té qarté té vlerésimit té qytetaréve né lidhje me shérbimet
publike, funksionimin e demokracisé vendore dhe zhvillimin
ekonomik si dhe dimensionin social vendor.

Procesi i Vlerésimit té Komunitetit pér Qeverisjen u realizua
nga Qendra Rinore Vloré né bashképunim me Bashkiné
Selenicé, njésité administrative Armen, Vllahiné, Koté,
Sevaster dhe Brataj dhe pjesémarrjen e komunitetit né njésité
administrative té sipérpérmendura. Qéllimi i kétij projekti
ishte forcimi i demokracisé lokale dhe rritja e llogaridhénies sé
Bashkisé Selenicé, duke promovuar mekanizma té angazhimit
qytetar dhe duke nxitur dialogun né procesin e vendim-marrijes.
Objektivat specifike té tij pérfshinin mobilizimin e qytetaréve
pér identifikimin e prioriteteteve, artikulimin dhe advokimin
e nevojave e tyre, rritjen e ndérgjegjésimit pérmes informimit
té qytetaréve mbi té drejtat e tyre dhe ményrat e angazhimit
qytetar; si dhe promovimin e dialogut pérmes krijimit té njé
rrjeti me qytetaré aktivé, pér avokimin dhe monitorimin e
punés sé Bashkisé, pérmes aksioneve konkrete té realizuara
neé territor.

Pér realizimin e VKQ u punua ngushtésisht me administratén
e bashkisé pér té siguruar gatishmériné dhe bashképunimin e
tyre né proces, gjé qé kérkoi takime dhe diskutime paraprake
né lidhje me metodologjing, fushat qé trajtonte VKQ, zonat e
pérzgjedhura pér zbatim dhe pjesémarrjen qytetare né té.
Gjaté procesit té pérpunimit té vlerésimeve jané konsultuar
gjerésisht materiale, dokumenta dhe strategji, té tilla si:
Plani Operacional i Zhvillimit Selenicé, buxheti i Bashkisé pér
vitin 2017, Plani i Punés sé Strategjisé Ndérsektoriale pér
Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore 2015-2020, Ligji
119/2014 Pér té drejtén e Informimit, Ligji 135/2015 pér
Organizimin dhe Funksionimin e Vetéqgeverisjes Vendore, fagja
e internetit e Bashkisé, etj.



Procesi i Vlerésimit té Komunitetit pér Qeverisjen né Bashkiné
Selenicé kaloi né disa etapave, té cilat jané té pérshkruara
detajisht né seksionin e pérshkrimit té projektit. Pér realizimin
e tij, u pérfshiné 120 banoré té zonave rurale e urbane pérmes
fokus grupeve né identifikimin e nevojave dhe prioriteteve
té qytetaréve. Pérmes intervistave gjysmé té strukturuara
pérfagésuesit e Bashkisé béné veté-vlerésim té punés sé tyre
né lidhje me shérbimet qé ofrojné pér qytetarét

Paralelisht me procesin e Vlerésimit té Komunitetit pér
Qeverisjen, Qendra Rinore Vloré organizoi njé séré aktivitetesh
si mé poshté:

Informimi i qytetaréve pérmes fushatés sé ndérgjegjésimit dhe
informimit me ané té materialeve informuese (fletépalosje dhe
banera), mediave lokale (1 reklamé dhe 12 kronika televizive)
e atyre sociale (postime né Facebook).

Advokimi i prioriteteve té qytetaréve pérmes identifikimit dhe
hartimit té disa aksioneve konkrete té angazhimit qytetar né
fushat si mé poshté:

Prezantim i prioriteteve té qytetaréve né projekt-buxhetin e
2018, pérmes kérkesés pér parashikimin e fondeve drejtuar
Bashkisé Selenicé dhe Keéshillit Bashkiak, bazuar mbi
rekomandimet e qytetaréve pér ndérhyrije.

Ndérhyrje né rehabilitimin e kanalit té ujitjes né zonén e Kotés
Menaxhimi i mbetjeve né njésiné vendore Koté.

Rehabilitimin e ambienteve té bibliotekés sé shkollés sé mesme
“Hajredin Beqari” Selenicé

Rregullimi i ambienteve te jashtme sportive dhe rrethimi i
shkollés “Filo Ramadani” Armen.

Rregullim i ambienteve sanitare té shkollés “Mynyr Xhindi”
Vllahiné

Ndérgjegjésim pér pérmirésimin e ndricimit né rrugén
kryesore té Vllahinés dhe Shkozés.

Promovimi turistik i pasurive natyrore dhe kulturore né Brataj.
Pérmirésim i furnizimit me ujé té pijshém, pérmes shtrimit té
tubacioneve té reja dhe pérfundimit té ujésjellésit té linjés sé
Vérmikut.

Rritja e ndérgjegjésimit pérmes 6 sesioneve té informimit
mbi te drejtat dhe format e angazhimit té qytetaréve dhe
autoriteteve lokale.

Ngritja e Komisionit Késhillimor Qytetar Selenicé me
qytetaré aktivé dhe formalizmi népérmjet njé Marréveshjeje
Bashképunimi me Bashkiné.

Vec hyrjes dhe pérmbledhjes ekzekutive, né kété raport do té
lexoni: njé profil té shkurtér té Bashkisé Selenicé; metodologjiné
e projektit; pérshkrimin e projektit; pérmbledhjen e rezultateve
té vlerésimit té qytetaréve pér qgeverisjen vendore; gjetje e
rekomandime té pérgjithshme; gjetje e rekomandime specifike
dhe skedat individuale té secilés njési administrative si anekse
té kétij raporti.
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PROFILI |
BASHKISE
SELENICE

Bashkia e Selenicés kufizohet né veri me bashkiné Fier, né
lindje me bashkiné Mallakastér, Tepelené e Memaliaj, né
jug me bashkiné Himaré dhe peréndim me bashkiné Vloré.
Kryegendra éshté qytetiiSelenicés. Bashkia e re kané territorin
e saj minierén historike té bitumit né Selenicé, ku punésohen
edhe banorét e fshatrave pérreth, si dhe zonén naftémbajtése
té Vllahinés ku nafta éshté drejt shterimit duke 1éné pas njé
zoné té madhe té ndotur.

Sipas Censusit té vitit 2011, zona e bashkisé sé re Selenicé
ka njé popullsi prej 18.476 banorésh ndérsa né Regjistrin
Civil rezulton me 35.793 banoré. Dallimi i madh mes shifrave
té regjistrit civil dhe té censusit flet pér njé shkallé té larté
emigrimi®. Bashkia e re ka njé sipérfage prej 561.24 km?2.
Sipas té dhénave té censusit, bashkia e re ka njé densitet prej
32.9 banorésh pér kilometér katror ndérsa sipas regjistrit civil,
densiteti éshté 63.77 banoré/km2. Kjo bashki pérbéhet nga 6
njési administrative, té cilat jané: Selenicé, Armen, Vllahiné,
Koté, Sevaster dhe Brataj. Té gjitha njésité administrative jané
aktualisht pjesé e rrethit té Vlorés dhe qarkut té Vlorés. Bashkia
e re ka nén administrimin e saj njé qytet dhe 47 fshatra.

Bujgésia dhe blegtoria éshté aktiviteti kryesor ekonomik i
bashkisé Selenicé, popullsia e té cilés bazohet vecanérisht
shumeé teremitancatnga emigracionipérté siguruar té ardhurat
e saj. Si zoné bujgésore, bashkia e re éshté e lidhur ngushté me
bashkiné e Vlorés, si treg i réndésishém pér produktet e saj.

Ekonomia e bashkisé Selenicé éshté njé ekonomi mikse, me
natyré bujqgésore dhe té shérbimit. Qyteti i Selenicés éshté njé
gytet me potencial té larté zhvillimi duke u bazuar né pozitén
gjeografike né té cilén ndodhet. Njésité Administrative Armen,
Vllahing, Koté, Sevaster dhe Brataj kané njé ekonomi kryesisht
bujgésore.

Sot bashkia Selenicé éshte njé gendér e réndésishme minerare
si njési e re administrative pérfshin komunat, Brataj, Koté,
Sevaster, Vllahiné Armen. Kjo njési e qeverisjes vendore,
shtrihet né njé territor té gjeré me rreth 36.000 banoré,
47 fshatra dhe qytetin e Selenicés. Shtrirja e gjeré, relievi i
larmishém, specifikat dhe vecantité e ¢do fshati, mungesa e
investimeve, kané akumuluar njé séré problematikash pér
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komunitetin gé jeton né kété zoné.

Né gytetin e Selenicés rezulton qé popullsia éshté e punésuar
rreth 31% né shérbime, né sektorin e ndértimit 20% dhe
né sektorin e tregétisé 22%. Pjesa e banoréve té cilét jané
punésuar né bujqgési arrin né 27, % kurse pjesa tjetér jané té
punésuar né sektoré té tjere.

Struktura moshore e popullsisé karakterizohet nga tregues
té ulét té forcés aktive té punés dhe té moshés sé re. Ndérsa,
treguesi i moshés sé treté éshté i larté. Kéto tregues flasin pér
plakje té popullsisé, dhe shpjegohet me fenomenin e emigrimit
té popullsisé né drejtim té Greqisé dhe Italisé. Ky fenomen
ka prekur shumé rininé dhe forcén mé aktive té punésimit.
Kéto tregues té ulét té forcés aktive ndikojné negativisht
né zhvillimin ekonomik, sidomos té sektorit té bujgésisé.
Ne qytetin e Selenicés shkalla e papunésisé éshté 30 % dhe
paraqitet mé e larté né qarkun e Vlorés. Ngjashém paragqitet
edhe indeksi i papunésisé pér té rinjté (mosha 15-24 vjec),
42% dhe pér femrat 35%. Selenica éshté me pérqindjen mé té
madhe té pjesémarrjes né skemén e ndihmés ekonomike me
27.7%.

12

METODOLOG)I
EVKOQ

Procesi i Vlerésimit té Komunitetit pér Qeverisjen éshté
mjet monitorimi qé pérdor komunitetin si njési analize pér
té nxitur llogaridhénien dhe pérgjegjshmériné sociale dhe
publike té institucioneve vendimmarrése vendore. Vlerésimi
i Komunitetit pér Qeverisjen njihet ndryshe edhe si “zéri
i komunitetit”, pasi i mundéson qytetaréve té shprehin
vlerésimin e tyre mbi cilésiné, pérshtatshmériné dhe eficencén
e shérbimeve publike dhe té propozojé ndryshime né lidhje me
shérbimet e ofruara, madje edhe mbi vendimmarrjet vendore.
Mekanizmi i VKQ-sé zbatohet né njé nivel teje té réndésishém
té geverisjes, né até vendor, ku qytetarét jané né kontakt mé
té drejtpérdrejté me autoritetet vendimmarrése dhe mbi té
gjitha, me shérbimet e ofruara prej tyre.

Procesi mundéson krijimin e dialogut mes komunitetit dhe
autoriteteve vendore, duke pérballur mundésité (burimet qé
kané né dispozicion autoritetet vendore) me nevojat reale té
komunitetit. Zbatimi i kétij mekanizminé nivelin vendor ndikon
né: zhvillimin e demokracisé me pjesémarrje dhe arritjen e
miréqgeverisjes vendore. Duhet té theksojmeé gjithashtu se VKQ-
ja nuk éshté thjesht njé proces vlerésimi, pasi shkon pértej
tij. Ajo ndérton ndérveprimin mes komunitetit, autoriteteve
vendore, organizatave té shoqérisé civile etj, duke krijuar
kushte pér pérmirésime té géndrueshme té shérbimeve qé i
ofrohen komunitetit, duke e fuqizuar até.

Gjaté procesit té VKQ-sé parimet kryesore té vlerésimit
té shérbimit (pavarésisht nga ¢éshtja objekt i VKQ-sé€) do
jené:
Pérshtatshméria: programi apo shérbimi a i reflekton nevojat
e grupit té targetuar? A i respekton standardet dhe kriteret qé
pércakton ligji?
Eficenca: A po pérdoren burimet (financiare, njerézore,
lokale) né ményré efektive dhe né kohén e duhur? A pérfshihet
komuniteti né planifikimin e kétyre burimeve?
Pjesémarrja: Sa dhe si nxitet pjesémarrja e komunitetit né
planifikimin dhe zbatimin e programit/shérbimeve? Cilat jané
metodat qé pérdorin autoritetet pér té nxitur pjesémarrjen?
Qéndrueshmeéria: jetégjatésia e programeve, shérbimeve. A
jané fondet vjetore né rritje apo ato nuk ekzistojné?
Rezultati: Cfaré ndryshimesh ka sjellé zbatimi i programit/
shérbimit? Cfaré rrugésh pérdorin autoritetet pér té matur
ndikimin?
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Pérfituesit e Vlerésimi té Komunitetit pér Qeverisjen jané
komuniteti dhe autoritet vendore. Procesi i VKQ-sé i
mundéson komunitetit té informohet mbi shérbimet gé
ofrohen nga autoritetet vendore; té shprehé opinionin e tij
mbi cilésiné dhe eficencén e tyre; té monitorojé pérmbushjen
e detyrimeve/angazhimeve e tyre né ofrimin e shérbimeve
cilésore; té shprehé drejtpérdrejté tek autoritetet pérkatése
opinionin e tij dhe t'u kérkojé atyre pérmirésimet e nevojshme,
si dhe té ndérveprojé me autoritetet pérkatése me géllim
pérftimin e shérbimeve cilésore e té géndrueshme. VKQ i jep
mundésiné autoriteteve vendore té njohin mé miré nevojat
dhe prioritetet e komunitetit né pérgjithési, si dhe té grupeve
té vecanta té tij; té orientojné mé miré burimet qé kané né
dispozicion né pérputhje me kéto nevoja dhe prioritete té
komunitetit, té rrisin kapacitetet e tyre, transparencén né
geverisje dhe té pérmirésojné cilésiné dhe pérshtatshmériné
e shérbimeve gé i ofrojné komunitetit.

Progesi i Vlerésimit té Komunitetit pér Qeverisjen realizohet
pérmes disa etapave, té tilla si: (1) Puna pér sigurimin e té
dhénave (gjetja dhe konsultimii dokumenteve, materialeve dhe
strategjive qé lidhen me Bashkiné); (II) Vlerésimi komunitar
pér performancén (fokus grupe me qytetaré té Bashkisé né
zonén urbane dhe rurale); (III) Vlerésimi ose veté-vlerésimi
nga ofruesit e shérbimeve (intervista gjysme té strukturuara
me autoritetet lokale); (IV) Takimi i drejtpérdrejt midis
pérfituesve dhe ofruesve (prezantim publik i gjetjeve dhe
rekomandimeve nga ky proces dhe (V) Pérgatitja e raportit
me ¢éllim institucionalizimin e procesin, advokimin dhe
monitorimin.
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PERSHKRIM |
PROJEKTIT

Vlerésimi i Komunitetit pér Qeverisjen kaloi né disa faza,
té cilat jané té detajuara si mé poshté:

Pérgatitja dhe realizimi i skedave té personalizuara té
vlerésimit. Ekspertét e projektit punuan pér pérgatitjen e tre
skedave té personalizuara té vlerésimit. Cdo skedé pérmban
pyetje pér tre fusha kryesore qé jané: Shérbimet publike
(rrugét/trotuaret, pastrimi, ndricimi, gjelbérimi, furnizimi me
ujé té pijshém dhe kanalizimet, sistemi i ujitjes dhe kullimit,
etj); Fusha e dyté: Demokracia vendore dhe miréqeverisja
(pérfshirja e publikut ne vendimmarrje, transparenca,
llogaridhénia, qasja ne informacion dhe dokumentacion);
Fusha e treté: Zhvillimi ekonomik vendor dhe dimensioni
social (planifikimi lokal, promovimi i punésimit, mbledhja e
taksave dhe tarifave, promovimi i biznesit, barazia gjinore).
Treguesit qé u pérdorén pér Vlerésimin e Komunitetit pér
Qeverisjen ishin paksa té ndryshém pér zonén urbane dhe até
rurale, sidomos pérsa i pérket shérbimeve publike.

- Skeda pér qytetarét né qytetin e Selenicés (16 indikatoré, 52
pyetje)

- Skeda pér qytetarét e njésive administrative té Selenicés (15
indikatoré, 41 pyetje)

- Skeda pér ofruesit e shérbimeve (stafin e bashkisé dhe
administratorét e njésive administrative), (18 indikatoré, 87

pyetje).

Vlerésimi Komunitar pér Qeverisjen pérmes fokus
grupeve me qytetaré té Bashkisé né zonén urbane
dhe rurale: Me synimin e marrjes sé mendimit qytetar u
organizuan 6 fokus grupe me pérfagésues té komunitetit
dhe banoré té qytetit Selenicé, njésive administrative Armen,
Vllahiné, Koté, Sevaster dhe Brataj. Né takime morén pjesé
120 pjesémarrés qytetaré aktivé, individé komunitaré qgé
pérfagésonin grupe té margjinalizuara, kryepleq fshatrash) té
cilét me ané té pikézimit vlerésuan performancén e bashkisé
dhe identifikuan nevojat dhe prioritetet e qytetaréve. Né
vlerésimin e komunitetit pér qeverisjen u kérkua qé procesi
té kishte pjesémarrje té balancuar gjinore, por ende dhe sot
mbetet njé sfidé, pérfagésimi i grave né kété metodologji.

Gjaté realizimit té projektit né takimet informuese dhe sesionet
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e trajnimit me komunitetin, pjesémarrésit u prezantuan
me qéllimin dhe objektivat e projektit, informacione mbi
funksionimin e qgeverisjes vendore, roli qytetar né proceset
konsultuese e vendim-marrése, kuadri ligjor dhe mekanizmat
gé mbéshtesin pjesémarrjen e qytetaréve né vendimmarrje.

Vlerésimi ose veté-vlerésimi nga ofruesit e shérbimeve
(intervista gjysme té strukturuara me autoritetet lokale):
Pas takimit me qytetarét u organizuan intervista gjysmé
té strukturuara me pérfagésues té Bashkisé, ku u ofruesit
e shérbimeve veté-vlerésuan pérmes sistemit té pikézimit
shérbimet gé ata ofrojné pér komunitetin dhe pérformancén e
tyre né lidhje me marrédhénien me qytetarin.

Shkalla e vlerésimit sipas pikézimit qé u pérdor né Vlerésimin
e Komunitetit pér Qeverisjen si me qytetaret, ashtu edhe me
bashkiné éshté si mé poshteé:

Nuk ofrohet shérbim ose cilésia " 1-Shumé keq
éshté shumé e dobét

Shérbimi ofrohet, por cilésia i 2- Keq

éshté e dobét

Shérbimi ofrohet dhe éshté . 3- Cka (mesatar)
relativisht i miré :

Shérbimi ofrohet me cilési té . 4- Miré

mireé -

Shérbimi ofrohet me cilési té %2 | 5- Shumé miré
larté —

Takimi i drejtpérdrejt midis pérfituesve dhe ofruesve
(prezantim publik i gjetjeve dhe rekomandimeve nga Ky
proces): Pjesa mé domethénése e VKQ ishte prezantimi publik
i procesit té vlerésimit. Ai u organizua né formén e njé forumi
publik me qytetarét e Selenicés né ¢do njési administrative.
Pérvec stafit té Bashkisé, né forume morén pjesé edhe
qytetaré aktivé dhe individé komunitaré. Forumet pérfshiné
njé prezantim té gjetjeve nga ky proces dhe né fund u ofruan
rekomandimet qé dolén nga takimet me qytetarét. Né takim
u prezantuan edhe nismat komunitare té identifikuara dhe
hartuara gjaté procesit té VKQ. Stafi i baskisé, vlerésoi procesin
si njé mundési e miré pér té marré mendimin e qytetaréve dhe
si njé formé e miré pér té rritur bashképunimin dhe dialogun
me ta né té ardhmen. Rekomandimet do té merren parasysh
né hartimin e buxhetit té vitit pasardhés, por dhe né hartimin
e projekteve té métejshme.

Pérgatitja e raportit me ¢éllim institucionalizimin
e procesin, advokimin dhe monitorimin Pérgatitja e
raportit pérfshiu gjithé dokumentet dhe momentet kryesore
té realizimit té Vlerésimit té Komunitetit pér Qeverisjen.
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Ekspertét kané béré analizimin e té dhénave nga fokus grupet
dhe intervistat me ofruesit e shérbimeve dhe konsolidimin
né njé skedé té pikézimit dhe gjetjeve nga qytetarét dhe
ofruesit e shérbimeve. Pjesé thelbésore e punés ishte edhe
konsultimi me dokumente/strategji dhe informacione té
tjera qé jepnin njé ide me té qarté té fushave dhe treguesve té
analizuar. Ky raport pérmban gjithé informacionin, gjetjet dhe
rekomandimet e dala nga procesi i VKQ, i cilat do t'i vihet né
dispozicion Bashkisé. Veté pérgatitja e kétij raporti synon té
béjé institucionalizimin e kétij procesi, pérmes advokimit dhe
monitorimit té autoriteteve vendore.
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PERMBLEDHIE E
REZULTATEVE

a - Cilésia dhe eficenca e
shérbimeve publike.

b - Demokracia vendore -
miréqgeverisja.

¢ - Zhvillimi ekonomik
vendor dhe dimensioni
social

Sic u shpjegua mé sipér né raport, né procesin e Vlerésimit
té Komunitetit pér Qeverisjen u pérfshiné qytetarét e njésisé
administrative gendér Selenicé dhe njésité administrative,
Armen, Vllahiné, Koté, Sevaster dhe Brataj. Paralelisht me
ta u intervistuan edhe punonjésit e bashkisé/ofruesit e
shérbimeve. Céshtjet pér té cilat u bé monitorimi dhe vlerésimi
ishin té ngjashme me ato qé u diskutuan népér fokus grupet
me komunitetin, né ményré qé té merrej informacion pér
¢céshtje té njéjta si nga komuniteti, né rolin e pérfituesit té
shérbimeve, ashtu edhe nga pushteti vendor né rolin e ofruesit
té shérbimeve publike. Mé poshté keni rezultatet e dala dhe
analizuara nga ky vlerésim.

- rrugé/ trotuare, ndricim, pastrim, gjelbérim, furnizim me ujé
té pijshém dhe kanalizime, kanalet kulluese e vaditése, pyjet e
kullotat

Qytetarét
Ofruesit e shérbimeve 3.0
Qytetarét 1.8
Ofruesit e shérbimeve 2.0

- informimi dhe komunikimi, transparenca né vendimmarrije,

pjesémarrja né vendimmarrje

Qytetarét
Ofruesit e shérbimeve 4.0
Qytetarét 2.1
Ofruesit e shérbimeve 3.8

- planifikimi lokal, promovimi i punésimit, mbledhja e taksave
dhe tarifave, promovimi i biznesit, graté (barazia gjinore),

grupe me nevoja té vecanta, romét dhe egjiptianét.
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Qytetarét
Ofruesit e shérbimeve 2.9
Qytetarét 1.4
Ofruesit e shérbimeve 2.5

Pérve¢ sistemit té pikézimit pjesémarrésit né vlerésim patén
mundésiné té jepnin edhe komente e sugjerime/rekomandime.
Mé poshté po rendisim disa prej gjetjeve dhe rekomandimeve
kryesore, qé qytetarét dhe ofruesit e shérbimeve kané béré né
Bashkiné Selenicé.
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~ GIETIETE
PERGIITHSHME

Realizimi i Vlerésimit té Komunitetit né Bashkiné Selenicé
nxori né pah thuajse té njéjtén problematiké qé qytetarét né
shumicén e bashkive né vend kané. Ajo qé bije né sy éshté nevoja
e kétij komuniteti pér shérbime dhe cilési mé té miré jete. Eshté
shumé e dukshme dhe vlen pér t'u theksuar se pavarésisht
se banorét e vlerésojné jo té miré situatén e transparencés,
informimit dhe komunikimit nga ana e Bashkisé, shérbimet
publike identifikohen si mé prioritare nga e tyre.

Reforma Territoriale deri tani ka ¢cuar né véshtirési né ofrimin
e shérbimeve publike, vecanérisht né njésité administrative.
Perceptimi i qytetaréve qé jetojné né qytetin e Selenicés né
lidhje me ofrimin e kétyre shérbimeve éshté mé pozitiv se
atyre né njésité administrative.

Problemet mé té médha qé u identifikuan nga qytetarét
kishin té bénin me: rrugét, mirémbajtjen dhe ndricimin e tyre
(sidomos né zonat rurale); ujin dhe kanalizimet; pastimin dhe
mbetjet urbane; kullimin dhe vaditjen dhe energjiné elektrike
(jo kompetencé dhe pérgjegjési e Bashkisé Selenicé).

Pérsa i pérket ¢éshtjeve qé lidhen me demokraciné vendore
nga procesi i VKQ dalin qarté problematikat ne lidhje me
pérfshirjen dhe angazhimin qytetar né vendim-marrje. Mé
konkretisht nga ana e bashkisé ka: mungesé dhe jo eficencé
té praktikave dhe mekanizmave pér té ofruar informim,
transparencé dhe llogaridhénie, si¢ parashikohet dhe kérkohet
me ligj.

Ndérkohé qé qytetarét shprehen relativisht dakort me nivelin e
transparencés nga ana e Bashkisé, duket qé format mé efektive
té informimit mbeten njoftimet individuale (telefona, sms
apo fjala gojé mé gojé) dhe shpalljet né vendet publike. Fagja
zyrtare e Bashkisé nuk duket se frekuentohet shumé dhe fagja
e Facebook-ut duhet pérditésuar me informacion jo vetém
pér ndérhyrjet né infrastrukturé, por dhe pér té promovuar
praktikat pér té marré mendimin qytetar apo pér t'i pérfshiré
ata né proceset konsultuese dhe vendim-marrése qé lené pér
té déshiruar.

Jo mé pozitive éshté edhe qasja e qytetaréve. Nga ana e
tyre vihet re mungesé besimi dhe indiferencé, si dhe nivele
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té ulta pjesémarrjeje dhe déshire pér té gené aktivé. Njé
numér i papérfillshém prej tyre ishin béré pjesé e kétyre
proceseve (takime dhe mbledhje publike, pérfshiré kétu
edhe mbledhjet e Késhillit Bashkiak). Qytetarét (sidomos nga
njésité administrative) justifikohen me distancat e largéta dhe
pamundésiné pér t'u informuar pér té gené prezent népér
takime.

21



REKOMANDIME
i TE
PERGJITHSHME

Bashkia duhet té rriti profesionalizmin dhe standartet e ofrimit
té shérbimeve publike, té tilla si:

infrastruktura rrugore dhe ndrigimi i tyre;

furnizimi me ujé té pijshém dhe kanalizimet;

pastrimi dhe gjelbérimi;

administrimin e pasojave té pérmbytjeve;

kanalet kulluese dhe vaditése,

pyjet dhe kullotat, et;.

GIETIE DHE
REKOMANDIME
SPECIFIKE

9.1 GJETJE DHE
REKOMANDIME PER
QYTETIN

Bashkia duhet té pérmirésojé ofrimin dhe sigurimin e
shérbimeve sociale pér komunitetin, duke mos u kufizuar
vetém né dhénien e ndihmeés sociale, té tilla si:

pérmirésimin e gendrave shéndetésore,

hapjen e kopshteve e cerdheve té reja

rregullimin e shkollave dhe transportit/aksesit té njerézve né
to.

9.1.1 SHERBIMET PUBLIKE
- CILESIA DHE EFICENCA

Bashkia duhet té punojé edhe pér ushtrimin e funksioneve té
saj né lidhje me zhvillimin ekonomik vendor, té tilla si:

nxitja e punésimit dhe krijimit té bizneseve té reja,
mbéshtetjia me subvencione né fushén e bujgésisé dhe
blegtorisé, et;.

Kryetari i Bashkisé dhe stafi i tij duhet té organizojné takime
periodike me banorét e njésive administrative.

Bashkia duhet té béjé publike dhe té ofrojé informacion té
rregullt pér té gjitha aktivitetet dhe investimet qé kryen né
té gjithé territorin e saj. Kjo do té rriste jo vetém nivelin e
transparencés, por edhe do té ofronte njé informim mé té miré
té qytetaréve pér zhvillimet né bashkiné e tyre.

Bashkia duhet té krijojé mekanizma gé sigurojné informim,
transparence, llogaridhénie dhe pjesémarrje qytetare né
proceset konsultuese dhe vendim-marrése.

Qytetarét duhet té kené zérin e tyre né geverisjen vendore dhe
zyrtarét duhet t'i marrin né konsideraté ideté e tyre, sidomos
kur ato jané té strukturuara.

Bashkia dhe qytetarét duhet té bashképunojné dhe duhet béré
institucionalizimi i konsultimit periodik me komunitetin (jo
vetém né procese té caktuara).
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INFRASTRUKTURA RRUGORE

Gjetje:

Sipas qytetaréve té Selenicés, gjendja e rrugéve nuk éshté
e miré, pasi pérgjithésisht ato jané té vjetra. Ndérhyrjet qé
jané béré, mund té ishin planifikuar mé miré né shérbim té
komunitetit, pasi nuk jané respektuar distancat e rrugés nga
ndértesat. Ka zona ku rrugét e lagjeve jané tkurrur sé tepérmi,
pasi banorét kané spostuar rrethimet e shtépive né dém té
rrugés. Qyteti ka pak trotuare té cilat jané té ngushta. Pér sa
i pérket sinjalistikés rrugore, ajo ka ekzistuar pjesérisht, por
éshté démtuar nga banorét e zonés. Momentalisht sinjalistika
rrugore mungon.

Sipas Bashkisé, nga ana e tyre ka pasur pérkushtim maksimal,
por fondet mungojné. Buxheti i vitit 2017 kaloi né muajin
gusht dhe bashkia nuk kishte fonde pér investime. Rrugét pér
ndérhyrje jané pércaktuar bazuar né nevojat prioritare. Eshté
miratuar projekti pér rrugén e kishés dhe jané béré rregullime
té vogla infrastrukturore: njé kanal, disa segmente me ¢akéll
dhe né pjesét mé té véshtira me réré bituminoze. Pérqindja e
pérmbushjes sé nevojave pér rrugé éshté shumé e vogél. Jané
rreth 400 km rrugé informale té cilat bashkia i trajton vetém
me mirémbajtje. Sinjalistika rrugore horizontale rrugore
dhe tabelat né ura jané démtuar nga banorét e zonés ose nga
pérmbytjet e vazhdueshme.

Rekomandime:

Rekomandohet ndérhyrje emergjente dhe cilésore né
infrastrukturén rrugore.

Rekomandohen ndérhyrje mé emergjente né rrugén prané
bashkisé, rrugén e varrezave, dhe rrugén né hyrje té qytetit.
Ka nevojé té vendosen ngadalésues shpejtésie né aférsi té
shkollés pasi shpejtésia e garkullimit té automjeteve prané
fémijéve éshté shqetésuese.

Rekomandohet ndérhyrje né zonat ku rrugét jané zvogéluar si
pasojé e rrethimeve té shtépive né dém té rrugéve publike dhe
kalimtaréve.

Rekomandohet qé bashkia té negociojé dhe bashképunojé
me subjektet private qé pérdorin rrugén me mjete té tonazhit
té réndé pér ti “gjobitur” me investime pér té pérmirésuar
infrastrukturén rrugore.
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SHERBIMI I NDRICIMIT

SHERBIMI I PASTRIMIT

Gjetje:

Né lidhje me shérbimin e ndri¢cimit, qytetarét thoné se né
gendér ka pérmirésim, ndérsa né brendési té lagjeve situata
éshté e dobét, e aq mé keq né periferi. Pérgjithésisht ndri¢imi
rrugor funksionon, por ka zona qé nuk kané ndri¢im si. p.sh.
njé pjesé e lagjes “Partizani”.

Sipas Bashkisé, jané béré investime né lidhje me ndrigimin,
por kabllot jané képutur dhe vjedhur nga banorét. Ka fond
né buxhet té parashikuar pér ndrigimin, por nuk éshté i
mjaftueshém. Bashkia e pranon se ka shumé puné pér té béré
né lidhje me ndrigimin.

Rekomandime:

Qytetarét rekomandojné té punohet mé shumé pér ofrimin e
kétij shérbimi né periferi.

Rekomandohet marrja e masave pér ndricimin e lagjes
“Partizani”, nga ana e kishés.

Gjetje:

Si Bashkia, ashtu edhe qytetarét mendojné qé shérbimi né
gendér éshté i miré, por ka probleme né brendési té lagjeve
periferi. Sipas Bashkisé, pastrimi né qytet kryhet ¢do dité dhe
realizohet mesatarisht miré. Shpenzimet pér pastrimin zéné
rreth 7 pérqind té grantit qeveritar (rreth 10 mln lek té reja).
Nuk pérdoret ndonjé mekanizém pér té matur kénaqgésiné e
banoréve kundrejt cilésisé sé shérbimit té pastrimit. Pastrimi
realizohet nga ndérmarrja publike komunale e bashkisé.

Sipas qytetaréve, nuk ka kazane pér hedhjen e mbeturinave,
ka vetém disa rrethime me blloge, té cilat nuk dezinfektohen
dhe duke gené té hapura, pérbéjné shqetésim pér banorét,
sidomos né stinén e verés. Mbetjet hidhen né Otimé tek lumi,
jo né vendin e pérgatitur pér grumbullimin e mbetjeve.

Rekomandime:

Qytetarét rekomandojné pérmirésim té shérbimit té pastrimit
té qytetit né lagjet e brendshme dhe periferi.

Té béhen fushata ndérgjegjésimi me qytetarét.

Té shtohen kazanét e mbeturinave né qytet.

Té dezinfektohen rregullisht kazanet/vendet e hedhjes sé
mbeturinave.

Punonjésit e pastrimit té mos i hedhin mbetjet né lumé, por
té grumbullohen né vendin e paracaktuar pér grumbullimin e
mbetjeve.
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SHERBIMI I GJELBERIMIT

FURNIZIMI ME UJE DHE
KANALIZIMET

Gjetje:

Né raport me sipérfagen dhe popullsiné gjelbérimi paraqitet
dobét né qytetin e Selenicés. Né té gjitha rrugét qé ka pasur
ndérhyrje sé fundmi nuk ka gjelbérim. Ka mungesé ambientesh
té gjelbra. Sipas Bashkisé ka patur edhe investime, por jo té
médha, duke gené se éshté zoné thuajse rurale dhe ka gjelbérim
natyral. Ka njé buxhet pér gjelbérimin i cili éshté 2 mln leké té
reja.

Rekomandime:

Qytetarét rekomandojné shtimin e sipérfageve té gjelbra né
qytet

Té ndértohet njé park i sigurt pér fémijét.

Té vendosen stola né sheshin e gytetit.

Gjetje:

Sipas qytetaréve, zona ka gené pa ujé té pijshém pér dy vjet.
Momentalisht ka furnizim me ujé té pijshém pér rreth njé oré
né dité dhe pjesén tjetér té dités qytetarét pérdorin depozitat.
Nuk dihet nése uji i pijshém éshté i pérshtatshém pér konsum
dhe nése jané kryer analiza. Nga ana e saj bashkia shprehet
gé cilésia e ujit éshté e miré dhe klorinimi béhet rregullisht.
Kanalizimet jané té démtuara dhe nuk funksionojné miré. Tek
rruga prané urés éshté caré prej kohesh njé tubacion i ujérave
té zeza dhe éshté akoma i hapur, nga i cili qyteti vuan dhe
rrezikohet nga sémundjet i gjithé. Sistemi i kullimit nuk éshté i
miré dhe njé pjesé e qytetit pérmbytet kur ka reshje.

Sipas Bashkisé, rrjeti i ujésjellésit ka probleme me kanalizimet
dhe tubacionet dhe éshté shpallur njé tender pér riparimin e
tij. Ka patur probleme né furnizimin me ujé té pijshém, por me
ndérhyrjen e Bashkisé situata éshté stabilizuar. Sipas Bashkisg,
klorifikimi i ujit béhet rregullisht. Gjithashtu, jané béré
analizat e ujit té pijshém, nga té cilat rezulton se né 90 pérqind
té bashkisé uji éshté i pijshém. Cilésia e kanalizimeve éshté e
dobét dhe ka nevojé pér investime. Né disa zona tubacionet
jané caré ose ujrat e bardha dhe té zeza jané bashkuar, si
rezultat i ndérhyrjes té pakontrolluar té banoréve.

Rekomandime:

Qytetarét rekomanduan pérmirésimin e furnizimit me ujé té
pijshém né sasi dhe cilési.

Té riparohen dhe pastrohen kanalizimet e qytetit.

Té béhetriparimii tubacionit té ujérave té zeza tek rruga prané
urés, i cili éshté caré prej kohésh dhe éshté i hapur.
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9.1.2 DEMOKRACIA
VENDORE DHE
MIREQEVERISJA

INFORMIMI DHE
KOMUNIKIMI

TRANSPARENCA NE
VENDIMMARRJE:

Gjetje:

Sipas qytetaréve té Selenicés, administrata e bashkisé éshté e
gatshme dhe ehapurndaj qytetarit, por kanevojé té pérmirésojé
komunikimin pérmes pérdorimit té instrumenteve té reja. Ka
burokracira, por informacioni pérgjithésisht merret lehtésisht
tek zyra e informacionit né bashki. Informacioni éshté i qarté
dhe i kuptueshém. Ata mendojné se té vetmet informacione
gé mund té merren prané Bashkisé, jané ato mbi taksat dhe
tarifat, lejet e ndryshme dhe certifikatat e gjendjes civile. Nuk
ka fage interneti aktive. Sipas bashkisé, dhénia e informacionit
pér qytetarét éshté korrekte, e shpejté dhe e qarté dhe qytetari
ka akses pér pyetje-pérgjigje pérmes zyrés sé informimit
pér qytetarét. Vetém pak qytetaré e diné qé mbledhjet e
Késhillit Bashkiak jané té hapura. Qytetarét kané mungesé
informacioni dhe njohin vetém disa prej anétaréve té késhillit.
Sipas Bashkisé, pér informimin e komunitetit pérdoret fagja
web e Bashkisé, sé bashku me fagen né Facebook dhe sipas
rastit béhen njoftime publike me mediat lokale. Né Bashki dhe
informacionet afishohen né stendén e njoftimeve. Qytetaréve
u kthehet pérgjigje brenda 10 ditéve. Informacioni i dhéné
éshté gjithmoné i sakté. Bashkia ka njé sistem ankimimi dhe
ka kuti ankesash né ¢do njési administrative. Gjithashtu stafi
i bashkisé ka komunikime té drejtpérdrejta me komunitetin.
Bashkia ka punuar né kété drejtim me mundésité gé ka.

Rekomandime:

Rekomandohet pérditésimi me informacionifages sé internetit
té bashkisé dhe i kéndit té njoftimeve publike.

Né lidhje me Késhillin Bashkiak, rekomandohet bérja e
njoftimeve publike pér mbledhjet e késhillit, si dhe shpallja e
njé liste me anétarét e tij pér qytetarét.

Rekomandohet informimi i qytetaréve mbi planin strategjik
dhe pérfshirja e tyre né hartimin dhe konsultimin paraprak té
planeve té tilla.

Gjetje:

Bashkia ka njé faqge interneti, por ajo nuk éshté e pérditésuar.
Ka kénd pér shpalljen e njoftimeve publike. Kéndi ka gjithmoné
informacion, por nuk dihet nése éshté i pérditésuar. Nuk ka
patur njoftime nga bashkia né mediat lokale. Sipas qytetaréve,
Bashkia nuk ka organizuar takime publike. Sipas Bashkisé,
ka njé program transparence dhe regjistér té kérkesave dhe
ankesave, i cili nuk éshté i shpallur online.

Rekomandime:

Rekomandohet qé Bashkia té pérdoré instrumenta té tjeré
pér informimin e asaj pjese té komunitetit qé nuk ka akses né
internet

Rekomandohet ngritja e mekanizmave pér marrjen e mendimit
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PJESEMARRJA NE
VENDIMMARRJE

9.1.3. ZHVILLIMI
EKONOMIK VENDOR

PLANIFIKIMI STRATEGJIK

té komunitetit
Qytetarét kérkojné publikimin né media té njoftimeve pér
céshtje qé lidhen me vendimmarrjen lokale.

Gjetje:

Pér té marré pjesé népér takime dhe dégjesa publike qytetarét
njoftohen pérmes stendés sé njoftimeve, postimeve né fagen
e bashkisé dhe njoftimeve individuale. Sipas qytetaréve té
Selenicés ka nevojé pér pérmirésim pér sa i pérket njoftimit
té gytetaréve. Qytetarét thoné se edhe kur kané marré pjesé
népér takime, nuk jané ndjeré té pérfshiré. Pér mbledhjet e
késhillit nuk ka njoftime paraprake dhe késhilli shpesh nuk
mblidhet pér shkak té kontradiktave partiake. Bashkia nuk ka
mekanizma pér marrjen e mendimit té komunitetit. Ajo duhet
té gjejé ményrat té pérmirésojé komunikimin me qytetarét dhe
té pérdoré instrumenta mé efikase pér té sjellé komunitetin
prané bashkisé dhe pér té cuar Bashkiné afér komunitetit..

Rekomandime:

Bashkia duhet té zbatojé ligjin pér konsultimin publik né té
gjitha hallkat e tij dhe té promovojé pjesémarrjen e qytetaréve
né vendimmarrje..

KKQV dhe Bashkia duhet té jené sa mé aktiv, t€ mblidhen mé
shumé, té ndihmojé qytetaret dhe té gjejé forma komunikimi
me ta.

Késhilli duhet té njoftojé qytetarét dhe té pérmirésojé punén
e tij. Duhet té theksohet vazhdimisht qé mbledhjet e Késhillit
Bashkiak jané té hapura pér qytetarét.

Té gjithé qytetarét duhet té lajmérohen kur realizohen takime/
konsultime publike

Gjetje:

Bashkia Selenicé ka njé Plan Operacional i Zhvillimit Lokal
(POZHL) afatmesén 3 vjecar, i cili rishikohet ¢do vit né varési
té burimeve financiare qé bashkia ka né dispozicion dhe ka
si géllim identifikimin dhe prioritarizimin e investimeve qé
bashkia angazhohet t realizojé kété periudhé. Por gytetarét e
pyetur né fokus grup nuk kané informacion mbi ekzistencén e
kétij plani. Ata nuk kané dijeni pér strategji, politika apo plane
té bashkisé pér nxitjen e biznesit privat, as pér lehtési fiskale
gé jepen né ndihmé té hapjes sé bizneseve té reja ose té keté
pérfituar dikush prej tyre. Qytetarét u shprehén se nuk ishin
né dijeni té ndonjé politike apo lehtésie fiskale pér nxitjen e
biznesit privat, sidomos pér graté dhe té rinjté. Gjithashtu, nuk
dihet té keté patur bashképunim mes bashkisé dhe geverisé
gendrore pér pér programe té veganta pér nxitjen e punésimit
té té rinjve, grave, apo grupeve né nevojeé.

Pérve¢ skemés sé ndihmés ekonomike qé administron Bashkia,
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nuk ka ndonjé program apo studim né lidhje me papunésiné.
Sipas qytetaréve ata qé e ndiejné mé tepér papunésiné jané té
rinjté dhe graté mbi moshén e mesme. Papunésia né Selenicé
éshté né nivele alarmante. Té rinjté mundohen té mbijetojné
duke kryer puné sezonale jashté vendit, kur arrijné té gjejné
mundési.Sipas qytetaréve, punésimi né Selenicé éshté i
pérgendruar né pak duar, sipas preferencave partiake. Né
Selenicé funksionon industria e nxjerrjes sé naftés dhe bitumit,
por té dyja punojné me kapacitet shumé té ulét. Miniera e
bitumit ka vetém 15 punonjés qé punojné njé muaj po, njé
muaj jo, ndérsa né nxjerrjen e naftés ka vetém té punésuar, té
cilét vijné nga Vlora. Né lidhje me taksat dhe tarifat vendore,
qytetarét e bashkisé Selenicé deklarojné se jané taksapagues
té rregullt. Ata vendosen nén presion pér t'i paguar taksat pasi
duhet té marrin AMT, té cilin deri tani nuk e ka marré askush.
Shérbimet qé ofrohen jané shumé té pakta krahasuar me taksat
gé paguhen, aq mé tepér gé zona paguan taksa né masén mé
té madhe.

Nuk ka informacion nése bashkia ka programe pér adresimin e
dhunés me bazé gjinore. Bashkia Selenicé ka njé koordinatore
pér baraziné gjinore dhe dhunén né familje. Qytetarét nuk jané
né dijeni té ndonjé fushate informimi té ndérmarré nga bashkia
né lidhje me ndérgjegjésimin kundér dhunés ndaj gruas. Ata
mendojné se pérfagésimi i grave né administratén e njésisé
administrative éshté mesatarisht i miré. Nuk ka dijeni nése
bashkia ka programe té vecanta pér mbrojtjen dhe garantimin
e té drejtave té grupeve me nevoja té vecanta. Pér sa i pérket
shérbimeve sociale, né bashkiné Selenicé, nuk ndodhet asnjé
gendér

shérbimesh sociale.

Rekomandime:

Rekomandohet organizimi i takimeve publike me pjesémarrje
té gjeré qytetare dhe té grupeve té ndryshme té interesit pér
njohjen e planit strategjik

Rekomandohet qé bashkia té krijojé lehtési fiskale apo grante
té vogla pér krijimin e bizneseve té reja ose bizneseve sociale.
Rekomandohet qé bashkia té iniciojé programe pér arsimin
profesional dhe rritjen e kualifikimit té personave qé jané
pjesé e skemés sé ndihmés ekonomike me géllim punésimin e
shpejté té tyre.

Rekomandohet qé bashkia té rrisé transparencén lidhur me té
ardhurat e mbledhura dhe menaxhimin e tyre

Sipas komunitetit, taksat duhet té jené té shtresézuara,
progresive. Fshatrat e paguajné gjelbérimin dhe pastrimin né
rastet kur shérbimin nuk e marrin.

Rekomandohet gé njé punonjés i bashkisé té ngarkohet me
asistimin e rasteve té dhunés né familje.

Rekomandohet gé bashkia, krahas punés shumé té miré qé
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9.2 GJETJE DHE
REKOMANDIME PER
NJESITE ADMINISTRATIVE

9.2.1.SHERBIMET PUBLIKE
- CILESIA DHE EFICENCA

po bén me pérfshirjen e grave né vendimmarrje kryesisht né
pozicione drejtuese, té punojé mé tepér pér punésimin e tyre
dhe nxitjen e bizneseve té krijuara nga graté.

Rekomandohet krijimi i faciliteteve pér personat me nevoja té
vecanta, si¢ jané rampat né rrugé dhe institucione.
Rekomandohet gé bashkia té punojé mé tepér pér mbrojtjen
dhe garantimin e té drejtave si dhe pérfshirjen sociale pér
grupet me nevoja té vecanta.

RRUGET:

Gjetje:

Infrastruktura rrugore né njésité administrative Selenicé
éshté kryesisht e keqe. Nuk ka lidhje organike midis kétyre
njésive, madje né zonén kodrinore-malore té baskisé, aksesi
éshté tepér i véshtiré. Infrastruktura e dobét rrugore sjell
probleme né ofrimin dhe pérfitimin e shérbimeve publike né
ményré té barabarté nga té gjithé banorét e bashkisé, pengon
zhvillimin e bujgésisé né njésité administrative, dhe ndikon
né mos frekuentimin e rregullt té shkollés nga nxénésit e
fshatrave, pasi transporti publik, apo i nxénésve éshté shérbim
i jo i miré. Pérmirésimi i infrastrukturés lidhése rurale éshté
njé domosdoshmeéri dhe njé nga prioritetet e bashkisé sé re,
e cila do té rrisé kohezion social té komunitetit né bashki dhe
aksesin ndaj shérbimeve bazé.

Mé konkretisht: Rruga e Armenit éshté e miré, por duhet punuar
me rrugét né brendési té fshatit dhe sidomos rrugét kryesore
gé lidhin Armenin me Selenicén dhe Vlorén. Rrugét nuk kané
ndri¢cim. Né Brataj, rrugét jané té démtuara, mungon ndri¢imi
dhe kané nevojé pér ndérhyrje. Ka patur disa ndérhyrje, por
nuk kané gené cilésore. Rrugét lidhése me jashté njésisé
administrative jané té démtuara. Edhe né Koté rrugét jané né
gjendje té keqe e pa ndri¢im. Problematike jané vecanérisht
rrugét e fshatrave dhe ato gé lidhin me gendrén dhe njésité e
tjera administrative. Rruga kryesore né Sevaster €shté e miré,
né brendési té njésisé administrative dhe fshatrave ka nevojé
pér rindértim té rrugéve, pasi ka shumé kohé qé nuk jané béré
ndérhyrje. Pér né ara nuk ka rrugé, vetém rrugica té pashtruara.
Nuk ka ndricim. Né Vllahiné, gjendja e rrugéve éshté e keqe
dhe e pa ndriguar, pasi ka vite pa ndérhyrje. Rrugét lidhése
jané té paasfaltuara.

Rekomandime:

Rregullimiirrugéve qé cojné né fshatrate njésive administrative
Té rindértohen rrugét e fshatrave.

Hapja e rrugéve né fusha dhe kodra pér té lehtésuar kalimin
pér né punét e arave.

Té pastrohen rrugét nga mbeturinat.
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TRANSPORTI PUBLIK

PASTRIMI

Té béhet ndri¢imi i rrugéve té fshatrave. Rekomandohet lidhja
e energjisé elektrike pér ndricimin e rrugés, aty ku ndriguesit
jané por nuk vjen rryma elektrike.

Né Koté, rekomandohet ndérhyrje né rrugét e fshatrave:
Gumenicé, Manxhar, Lapardha, Hysoverdhé, Peté, Amonicé,
Arvala, Velgé-Smokthiné. Rekomandohet té punohet pér urén
e lumit, e cila éshté lidhje e réndésishme pér zonén.

Né Sevaster, ndérhyrje né ményré emergjente né rrugén e
varrezave dhe né rrugé né lagjen Sinaj. Rekomandohet lidhja
e rrugéve kryesore me rrugét e fshatrave: Cezma-Telharajt,
Kasajt, Lagjia e Re, Brahimaj. Né Shkozé rekomandohet
rindértimi i urés lidhése mbi lumé, e cila ka ekzistuar, por nuk
éshté funksionale.

Né Vllahiné, ndérhyrje tek rruga e shkollés, e lagjes tek pallatet,
rruga qé lidh shtépité private, té gjitha rrugét brenda fshatit,
rruga e varrezave, rrugicat gé shkojné tek arat.

Gjetje:

Nuk ka transport publik né gjithé njésité administrative.
Transporti i fémijéve né shkolla béhet privatisht ose nuk
shkojné né shkollé kur éshté kohé e keqe dhe ka véshtirési pér
té udhétuar.

Rekomandime:

Rekomandohet vendosja e transportit publik pér té lidhur
fshatrat me njésiné administrative.

Mbulimi i zonave me transport publik sidomos transporti pér
fémijét e shkollave.

Gjetje:

Sipas qytetaréve situata e pastrimit né pérgjithési éshté jo e
miré. Vec Armenit, ku qytetarét thané se shérbimi ofrohet
relativisht miré, né njésité e tjera paraqitej problematike. Né
Brataj ka disa vende té caktuara pér hedhjen e mbeturinave,
por ato nuk pérdoren ose pérdoren shumé pak pasi qytetarét
jané té pandérgjegjésuar dhe i depozitojné mbeturinat né
rrugé, ose i hedhin né pérrua. Né Koté nuk ofrohet shérbim
pastrimi. Mblidhen vetém mbeturinat, té cilat hidhen né lumé.
Né Sevaster nuk ka kosha mbeturinash dhe nuk mblidhen
apo depozitohen. Secila familje e zgjidh veté kété problem
pérgjithésisht duke i djegur, pasi nuk ka as vend depozitimi
té pércaktuar. Né Vllahiné pastrohen vetém rrugét kryesore
(Vllahiné, Peshképi, Kropisht, Kocul) dhe njé heré né javé
mblidhen mbeturinat. Fshatrat nuk pastrohen. Mbeturinat
depozitohen né Kocul.

Rekomandime:
Té rritet frekuenca e pastrimit
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FURNIZIMI ME UJE
TE PIJSHEM DHE
KANALIZIMET

PYJET DHE KULLOTAT

Té shtohet numri i koshave
Mbeturinat e grumbulluara té mos hidhen né lumé, por té
caktohet njé vend mé i pérshtatshém.

Gjetjet:

Edhe situata e ujit dhe kanalizimeve nuk éshté aspak optimiste
sipas qytetaréve né njésité administrative. Né Armen ka
probleme me furnizimin me ujé té pijshém. Ka lagje qé kané
ujé vetém 1 oré né dité dhe sipas qytetaréve vetém 100
familje kané ujé. Né Brataj ka probleme me furnizimin me ujé,
sidomos gjaté stinés sé verés. Edhe kanalizimet kané nevojé
pér ndérhyrje. Ujésjellési qé furnizon Kotén éshté i miré, por
nuk mirémbahet. Pér kété arsye ka probleme me furnizimin
me ujé, nuk ka ujé rregullisht. Rrjeti i brendshém i furnizimit
gé Kota ka patur me ¢ezma publike éshté prishur dhe nuk
éshté ndértuar tjetér. Nuk ka kanalizime, zgjidhet privatisht.
Né Sevaster nuk ka tubacion funksional té ujit. Furnizimin
me ujé secili e ka zgjidhur me puse né oborr. Pér shkak té
terrenit, shpimi i puseve ka kosto, té cilén vetém pak familje
mund ta pérballojné. Né periudhén e verés kur puset thahen,
banorét ngarkojné kafshét e transportit me ujé nga lumi pér
nevojat e familjes. Ndodh gé thahet edhe lumi. Né Vllahiné uji
vjen pa lajmérim. Né 10 dité mund té keté ujé 3 dité. Uji vjen
nga Drashovica dhe ka nevojé pér pompé tjetér, pasi pompa
ekzistuese nuk e pérballon punén. Sé fundmi éshté shtuar dhe
njé fshat tjetér pér furnizim né linjé, duke rénduar sé tepérmi
situatén. Kalanizimet jan€é, por nga mungesa e ujit jané tharé
dhe bllokuar.

Rekomandime

Né Armen té rregullohet me prioritet situata e ujit té pijshém
dhe ndérhyrje pér kanalizimet e ujérave té zeza né lagjen qé ka
mbetur pa kanalizime.

Restaurimi dhe pastrimi i depove té ujit té pijshém ne Brataj,
ndérhyrje né rrjetin e ujit né Gjorm dhe té gjendet zgjidhje pér
furnizimin me ujé té pijshém pér banorét qé jetojné né Fushé.
Né Koté té mirémbahet ujésjellési dhe té béhen ndérhyrje né
kanalizime né lagjen Hastane Shkallé Mavrové, ku njé pjesé e
rrugé éshté asfaltuar pa kanalizime.

Né Sevaster té investohet né rrjetin e ujésjellésit.

Né Vllahing, té shtohet njé pompé e fugishme pér té mundésuar
furnizimin e pérditshém me ujé. Gjithashtu, té béhet lidhja e
tubacionit dhe furnizimi me ujé i tualeteve té shkollés.

Gjetje:

Né lidhje mé kété shérbim té ri té deleguar bashkive, qytetarét
e njésive administrative thané se e kryejné veté. Nevojén pér
dru zjarri secili e zgjidh privatisht. Kullota nuk ka, kullotet né
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KANALET KULLUESE/
VADITESE

toka bujgésore. Ato gé jané mirémbahen nga veté banorét.
Kullotat jepen pér pérdorim nga njésia kundrejt njé shume
simbolike. Shérbimi i pyjeve punon, por éshté shumé e véshtiré
té ndérgjegjésosh qytetarét pér mbrojtjen e pyjeve nga zjarret.
Ka patur raste té djegieve té pyjeve. Nuk ka dijeni nése merren
masa pér parandalimin e zjarreve. Druté pér zjarr secili i
siguron veté duke mbledhur druté gé sjell lumi.

Rekomandime:

Rekomandohet qé bashkia t'i kushtojé vémendje kétij shérbimi
duke pasur parasysh nevojén e komunitetit qé jeton né zona
rurale me géllim zhvillimin e aktivitetit bujqésor dhe blegtoral
Rekomandohet té menaxhohen kullotat pér blegtoret.

Gjetje:

Pér shkak té mungesés sé fondeve, por edhe angazhimit
lidhur me kété céshtje né té kaluarén, kanalet kulluese dhe
vaditése jané né gjendje jo shumé optimale. Né Armen ka patur
ndérhyrje pér pastrimin e kanaleve, sidomos té atyre vaditése.
Ka nevojé pér puné té vazhdueshme, por pér momentin
gjendja éshté e miré. Né Brataj njé pjesé e kanaleve kulluese
dhe vaditése funksionojné mire, por ka nevojé pér puné té
vazhdueshme pér mirémbajtjen e tyre. Kanalet kulluese né Koté
jané problem pér zonén. Ka lagje qé nuk kané fare kanalizim,
madje edhe jané asfaltuar pa léné vend pér kanalizim. Puseta
té ujérave té zeza nuk ka. Kanalet vaditése jané né pjesén mé
té madhe jofunksionale dhe kané nevojé pér pastrim. Bashkia
bén sa mundet né varési dhe té fondeve gé ka, por ka nevojé
té punohet mé tepér. Né Sevaster kanalet kulluese jané té
bllokuara ose nuk ekzistojné fare dhe nuk éshté béré asgjé pér
to. Kanalet vaditése kété vit kané funksionuar disi. Ka patur
vaditje kundrejt njé takse prej 500 leké pér dynym. Né Vllahiné
kanalet kulluese jané hapur para viteve ‘90 dhe nuk ekzistojné
meé. Kapakét e pusetave kané gené prej betoni dhe jané thyer
nga automjetet.

Rekomandime:

Né Armen, rekomandohet pastrimi i kanalit té Otimés pér
vaditje dhe pastrimi i sistemit té kullimit pér té zgjidhur
problemin e pérmbytjes sé tokave

Brataj, pérmirésimi i sistemit té vaditjes; pastrimi i rregullt i
kanaleve ekzistuese; krijimi i kanaleve té reja ku ka nevojé dhe
ndértimi me beton i kanalit vadités pér fushén e Bratit.

Né Koté, pastrimi i kanaleve kulluese té zéna nga ferrat,
sidomos pastrimi i kanalit té Arvalasé pér té mundésuar
vaditjen e tokave bujgésore gjaté stinés sé verés.

Né Sevaster, pastrimi i kanalit té Visherkut qé uji té derdhet
né lumé dhe té evitohet pérmbytja e tokave. Rekomandohet
pastrimi i kanaleve té fushés pér té mundésuar vaditjen, qé
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9.2.2. DEMOKRACIA
VENDORE DHE
MIREQEVERISJA

INFORMIMI DHE
KOMUNIKIMI

TRANSPARENCA NE
VENDIMMARRJE

PJESEMARRJA NE
VENDIMMARRJE

funksionon minimalisht.

Né Vllahiné, rekomandohet rihapja/pastrimi i kanaleve
kulluese dhe rivendosja e kapakéve té pusetave.

Kérkohen investime pér pastrimin e kanaleve kulluese dhe
vaditése né té gjitha njésité administrative dhe ndérgjegjésimi
i komunitetit pér mirémbajtjen e atyre ekzistuese

Gjetje:

Banorét shprehen se situata éshté pozitive né té gjitha
njésité administrative. Ata mendojné se né rast se u nevojitet
informacion punonjésit e njésisé u pérgjigjen né kohé reale.
Qytetarét kané mundési té marrin lehtésisht dokumentat
dhe informacionet gé ju duhen. Nga ana tjetér, né kushtet kur
shumé kompetenca qé lidhen me vendimmarrjen i kané kaluar
Bashkisé, mendojné se njésia administrative nuk ka shumé né
doré. Megjithaté, informacioni jepet nga personat e autorizuar
ose delegohet né Bashki. Banorét sqarohen pér shérbimet qé
marrin dhe administratorét jané gjithnjé té gatshém pér t'i
pritur né zyrén e tyre. Vetém né Koté ata u shprehén se njésia
administrative nuk éshté plotésisht funksionale dhe éshté e
véshtiré té gjesh punonjésit gé té marrésh informacionin.

Gjetje:

Né njésité administrative nuk ka zyré informacioni, por secili
punonjes mbulon informacionin pér fushén e tij té punés. Nuk
ka person te caktuar qe éshté pérgjegjés pér informimin (éshté
né Bashkiné Selenicé). Né disa njési administrative ka kénd
pér shpalljen e njoftimeve, por mund té jeté i pa ekspozuar
miré, ndérsa né disa té tjera mungon. Edhe aty ku ka, qytetarét
mendojné se njoftimet nuk jané te pérditésuara.

Gjetje:

Né té gjitha njésité qytetarét nuk jané né dijeni té ndonjé
procedure apo mekanizmi pér marrjen e mendimit té
komunitetit. Disa thané gqé mendimet e komunitetit merren
vetém nga ankesat qé qytetarét paragesin. Disa té tjeré u
shprehén se metoda pér marrjen e mendimit té komunitetit
jané vetém takimet elektorale, sipas partive. Nga bashkia nuk
ka patur té tilla. Sipas qytetaréve mungojné takimet publike dhe
format e njoftimit mund te pérmirésohet. Ményrat e informimit
nuk jané efikase, zakonisht qytetaret nuk lajmérohen. Ata
shprehen se nuk u éshté marré kurré né konsiderate mendimi
dhe shprehja e nevojave te tyre. Kryepleqté e fshatrave jané
mjaft té pérfshiré, mundohen té pércjellin shqetésimet e
banoréve prané bashkisé, por nuk kané fuqi pér té zgjidhur gjé
veté. Kryepleqté jané aktiv, madje dhe me kontribut vullnetar.

Rekomandime:
Rekomandohet té ngrihen mekanizma pér marrjen e mendimit
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té komunitetit pér ¢céshtje qé kané té béjné me komunitetin.
Rekomandohet qé njésité administrative rurale té adresojé
né kohé reale problematikat e komunitetit té njésive
administrative dhe fshatrave prané bashkisé sé madhe

Té fillojé té funksionojé edhe né njésité administrative zyra e
informacionit

Bashkia té vijé me shpesh né njésité administrative pér takime
publike me grupe interesi kur hartohen projekt buxheti ose
konsultime pér studime e projekte té ndryshme.

Gjetje:

Né lidhje me proceset e planifikimit dhe planet vendore,
banorét e njésive administrative nuk kané informacion
pér planin operacional té zhvillimit ,nuk kané marré pjesé
ndonjéheré né konsultimin e tij dhe nuk e kane idené se ¢faré
éshté. Qytetarét nuk diné nése ka programe pér mbéshtetjen
e fermerit nga bashkia. Pérsa i pérket shérbimit veterinar dhe
atij té ekstensionit ata mendojné qé ofrohet, por ka mangési
né ofrimin e tij. Shérbimi veterinar ofrohet pérmes ndihmés
veterinare dhe vaksinimit. Ka nevojé pér kontrolle periodike né
ményré gé té mos pérhapen sémundjet infektive tek bagétité.
Pavarésisht se shérbimi bujgésor duhet té jepet nga Bashkia,
qytetarét shprehen se ofrohet nga Drejtoria e Bujgésisé né
Vloré, e cila éshté shumé larg. Nevojitet qé shérbimi té jeté mé
prané fermerit. Né Sevaster fermerét jané kompensuar pér
zévendésimin e bagétive té ngordhura nga ulceroza. Né lidhje
me taksat vendore, qytetarét shprehen se e marrin njoftimin
pér detyrimin e tarifave/taksave vendore. Pothuajse té gjithé i
paguajné taksatnénpresion pérmarrjen e AMT. Atashprehense
shérbimet e ofruara né raport me taksat nuk jané té kénaqshme.
Nuk dihet nése bashkia ka programe pér adresimin e dhunés
gjinore. Né njésité administrative shumica e grave jané té
papuna. Cerdhe nuk ka dhe kjo pengon punésimin e grave.
Qytataret nuk kane informacion per numrin e grave nga njesia
e tyre ne keshill.Sipas tyre, pérfagésimi i grave né administraté
duket i miré. Nuk ka gendra ditore qé ofrojné shérbim pér
té moshuarit, grupet me nevoja té vecanta apo personat me
aftési té kufizuara. Nuk dihet té keté programe té vecanta pér
mbrojtjen dhe garantimin e té drejtave dhe pérfshirjen sociale
té grupeve me nevoja té vecanta. Administratorét shprehen se
kérkesat pér t'u béré pjesé e skemés sé ndihmés ekonomike
jané ne rritje.

Rekomandime:

Rekomandohen programe dhe incentiva né mbéshtetje té
fermerit pér zhvillimin e prodhimit agrar dhe blegtor
Rekomandohetgéagronomidhe veterinerité jené té kualifikuar
dhe té kené njé plan pune pér té 1évizur né ¢do fshat, me dité té
caktuara pér té asistuar fermerét.
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NEVOJE

Rekomandohet qé bashkia té punojé mé tepér pér punésimin
e grave.

Gjetje:

Nuk dihet nése bashkia ka programe pér adresimin e dhunés
gjinore. Né njésité administrative shumica e grave jané té
papuna. Cerdhe nuk ka dhe kjo pengon punésimin e grave.
Qytetaret nuk kane informacion pér numrin e grave nga njésia
e tyre ne késhill. Sipas tyre, pérfagésimii grave né administraté
duket i miré. Nuk ka gendra ditore qé ofrojné shérbim pér
té moshuarit, grupet me nevoja té vecanta apo personat me
aftési té kufizuara. Nuk dihet té keté programe té vecanta
pér mbrojtjen dhe garantimin e té drejtave dhe pérfshirjen
sociale té grupeve me nevoja té vecanta. Ndérsa pér romét dhe
egjiptianét banorét nuk kané informacion. Administratorét
shprehen se kérkesat pér t'u béré pjesé e skemés sé ndihmés
ekonomike jané né rritje. Cdo njési administrative ka njé
specialist té Njésisé sé Mbrojtés sé Fémijéve, njé specialist pér
dhunén né familje dhe njé pér ndihmén ekonomike.

Rekomandime:

Rekomandohet qé bashkia té punojé mé tepér pér punésimin
e grave.

Rekomandohet gé bashkia té organizojé fushata ndérgjegjésimi
pér dhunén né familje

Rekomandohet gé bashkia té mbéshtesé grupet me nevoja té
vecanta pérmes pérmirésimit té infrastrukturés dhe aksesit né
shérbime.
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