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1. Hyrje

Prej vitit 2015 Shqipéria ka njé geverisje té re lokale,
té zgjedhur pas zgjedhjeve lokale, né bazé té njé
harte té re administrative, pas reformés territoriale
administrative. Po késhtu, nga shtatorii 2014 Shqipéria
ka njé ligj té ri pér té drejtén e informimit, i cili éshté
miratuar dhe vlerésohet si njé nga ligjet mé té mira
né rajon. Né kété kontekst, Instituti Shqiptar i Medias
(ISHM,) né kuadrin e projektit “Testimi i zbatimit té
ligjit té ri té aksesit té informacionit nga administrata
e re lokale,” té mbéshtetur nga Léviz Albania, ndérmori
njé testim né praktiké té zbatimit té ligjit nga qeveria
vendore.

Studimet dhe analizat e ISHM dhe té organizatave té
tjera né pérgjithési kané treguar se geveria vendore
ka pasur prirjet té jeté e mbyllur ndaj mediave dhe
publikut. Po késhtu, edhe veté gazetarét dhe aq mé
shumé qytetarét kané gené mosbesues apo nuk jané
prirur ta pérdorin té drejtén qé u jep ky ligj pér té
marré informacion. Pér té pasur njé skanim té zbatimit
té ligjit né praktiké, projekti u pérqendrua né trajnimin
e gazetaréve dhe qytetaréve né lidhje me ligjin pér
té drejtén e informimit dhe mé pas né testimin e
zbatimit té tij né praktiké nga ana e shtaté bashkive né
vend: Lezhé, Kukés, Berat, Gjirokastér, Sarandé, Mat,
Pogradec.




Duke pasur parasysh réndésiné e madhe té sé drejtés
sé informimit si pér shogéring, ashtu dhe pér median,
ky material synon té hedhé drité si mbi standardet e
rregullimit me ligj té sé drejtés sé informimit, ashtu
dhe mbi zbatimin e kétij ligji né jetén e pérditshme té
qytetaréve. Pjesa e paré e materialit éshté njé véshtrim
i shkurtér i standardeve té njohura ndérkombétare né
lidhje me rregullimin e sé drejtés sé informimit dhe
kriteret kryesore qé duhen patur parasysh né kété
fushé, si dhe njé véshtrim mbi kérkesat kryesore té
ligjit shqiptar pér té drejtén e informimit. Pjesa e dyté
éshté pérshkrimi dhe prirjet kryesore té testimit né
praktiké té zbatimit té ligjit nga media dhe qytetarét.
Testimi né praktiké u bazua te vézhgimet e fageve té
internetit té bashkive dhe transparencés sé tyre, si dhe
te dérgimi i kérkesave pér informacion prané bashkive
nga gazetarét dhe qytetaré né kéto shtaté bashki.



2. E drejta pér informim sipas
standardeve nderkombetare

E drejta themelore pér akses né informacionin publik

garantohet nga Deklarata Universale e té Drejtave té
Njeriut. Mé konkretisht, neni 19 thoté: “Té gjithé kané té
drejtén e lirisé sé mendimit dhe shprehjes; kjo e drejté
pérfshin liriné pér té pasur mendime pa ndérhyrje
dhe té kérkosh, marrésh dhe japésh informacion dhe
mendime népérmjet ¢do medie, pavarésisht kufijve.”
Gjithashtu, Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut
mbron dhe garanton plotésisht liriné e shprehjes si njé
e drejté themelore e njeriut dhe njéherésh pérpiqget
edhe té mbrojé dinjitetin njerézor kundér shpifjes
apo shkeljeve té tjera té ngjashme. Mé konkretisht,
neni 10 garanton liriné e shprehjes si njé té drejté té
domosdoshme dhe té patjetérsueshme:

“Cdokush ka té drejtén e lirisé sé shprehjes. Kjo e drejté
pérfshin liriné e mendimit dhe liriné pér té marré ose
pér té dhéné informacione dhe ide pa ndérhyrjen e
autoriteteve publike dhe pa marré parasysh kufijté.
Ky nen nuk i ndalon Shtetet qé té kérkojné licensimin
e ndérmarrjeve té transmetimit audio, kinematografik
ose televiziv.”




Né kété kontekst, Konventa njeh liriné pér té marré
informacion pa pasur ndérhyrje nga autoritetet publike
si njé té drejté themelore té njeriut, té cilén shtetet palé
té Konventés duhet ta respektojné. Gjithashtu, Gjykata
Europiane pér té Drejtat e Njeriut ka marré vendime té
réndésishme gqé pérbéjné interpretime té detyrimeve
té Konventés dhe si té tilla duhen zbatuar nga gjykatat
e té gjitha shteteve palé té Konventés, sa heré té keté
raste té tilla.

Né vitin 1981, Komiteti Ministror i Késhillit té Europés
nxori njé rekomandim pér gjithé shtetet anétare, i cili i
njihte té drejtén té gjithé qytetaréve té kétyre vendeve
gé té merrnin informacionin nga autoritetet publike,
duke béré njé kérkesé pér kété géllim.

Vendi qé ka kaluar i pari njé ligj pér té drejtén e
informimit éshté Suedia, nga viti 1776. megjithaté, njé
nga ligjet mé té réndésishme né kété aspekt ka gené ai
i SHBA i vitit 1966, i cili ka shérbyer si model edhe pér
vende té tjera qé kané adaptuar mé voné kété ligj.

Parimi bazé i ligjeve pér té drejtén e informimit né
boté éshté se qytetarét kané té drejté té kérkojné
materiale qé zotérojné autoritetet publike. Pércaktimi
i dokumenteve dhe materialeve qé mund té kérkohen
ndryshon nga vendi né vend, por mundésia pér t'i
marré kéto materiale nga autoritetet mbetet i njéjti.

Njé tjetér parim bazé éshté qé qytetarét nuk jané té
detyruar té motivojné kérkesén pér materialet qé
duan. Gjithashtu, né disa vende e drejta e informimit
i njihet jo vetém qytetaréve vendas, por kujtdo qgé
kérkon informacion. Madje ka vende té cilat pranojné
edhe qé kérkesat té dorézohen né ményré anonime, me
géllim parandalimin e diskriminimit.



Pérkufizimi i autoriteteve publike té detyruara té japin
informacion pér qytetarét ndryshon nga vendi né
vend. Ndérkohé gé disa vende pérfshijné autoritetet
né cdo nivel geverisjeje, ndérkohé gqé ka autoritetet
gjyqésore, legjislative ose té sigurimit qé pérjashtohen
nga detyrimi pér té dhéné informacion.

Njé piké e diskutueshme éshté nése né autoritetet
publike duhen pérfshiré edhe kompanité private qé
marrin para nga projekte publike. Né disa vende, ligji
e ka lejuar kérkesén e informacionit nga kéto subjekte,
me qéllim gé té garantohet respektimi i té drejtave té
njeriut.

Natyrisht, e drejta e informimit nuk éshté e pakufizuar
né asnjé vend. Pérjashtimet e respektimit té késaj
té drejte zakonisht pérfshijné mbrojtjen e sigurisé
kombétare, jetén private, interesat tregtare, rendin
publik, informacionin e marré né mirébesim, si dhe
diskutimet e brendshme té autoriteteve publike.

Né kété aspekt, ka shumé ligje qé parashikojné se pér t'i
mohuar dikujt té drejtén e informimit duhet pérdorur
testi i interesit publik. Pra, nése jepet materiali né
diskutim dhe kjo gjé shkakton njé dém té caktuar, nése
interesi publik e kérkon gé materiali té jepet ose té
botohet, atéheré démi éshté mé pak i réndésishém.

Njé tjetér aspekt i ligjeve pér té drejtén e informimit
ka té béjé me procedurén e apelimit nése refuzohet njé
kérkesé pér informacion. Kéto mund té béhen brenda
veté strukturés ku kérkohet informacioni si fillim dhe
pastaj te njé organ i jashtém, né shumicén e rasteve
te Avokati i Popullit ose Komisioneri i té Drejtés sé
Informimit.




Parimet baze té legjislacionit per te
drejtén e informimit né bote

. Akses maksimal: Aksesi sa mé i gjeré ndaj
informacionit duhet té jeté parimi udhéheqgés i ligjit
pér té drejtén e informimit.

. Detyrimi pér té béré informacionin publik: organet
publike duhet té jené té detyruara té bejné publik
informacione kyg per publikun.

. Nxitja e geverisjes sé hapur: organet publike duhet té
jené aktive né nxitjen e geverisjes sé hapur.

. Gamé e kufizuar e pérjashtimeve: Pérjashtimet duhet
té pércaktohen qarté dhe duhet t’i nénshtrohen testeve
té rrepta té “interesit publik” dhe té “démit.”

. Proceset pér té lehtésuar aksesin: Kérkesat pér
informacion duhet té procedohen me shpejtési dhe pa
diskriminim dhe duhet té keté njé rishikim té pavarur
né raste kur refuzohet dhénia e informacionit.

. Kostot: njerézit nuk duhet té shkurajohen nga kérkesat
pér informacion si pasojé e kostove té tepruara.

. Dhénia e informacionit ka pérparési: Ligjet gé bien

ndesh me parimin e aksesit maksimal duhet té
ndryshohen ose té shfugizohen.

T. Mendel, Liria e Informimit, UNESCO, 2008.



3. Legjislacioni shqiptar per te
drejten e informimit

Legjislacioni shqiptar garanton té drejtén pér informim.
Kjo e drejté njihet qé né nenin 23 té Kushtetutés:

1. E drejta e informimit éshté e garantuar.

2. Kushdo ka té drejté, né pérputhje me ligjin, té
marreé informacion pér veprimtariné e organeve
shtetérore, si dhe té personave gé ushtrojné
funksione shtetérore.

3. Kujtdo i jepet mundésia té ndjeké mbledhjet e
organeve té zgjedhura kolektive.

Kjo e drejté u trajtua mé gjeré né Ligjin pér Akses né
Dokumentat Zyrtare, Ligji nrn.8503, i datés 30.06.1999.
Edhe pse ligji u konsiderua né pérgjithési i miré, me
kalimin e kohés u vuné re mangési né pérkufizimin
shterrues té disa nocioneve, afatet e zgjatura né
ményré té tepruar, pamjaftueshmeéri té sanksioneve,
roli i pamjaftueshém mbikéqyrés i Avokatit té Popullit,
etj. Pér pasojé, qé nga viti 2007 pati pérpjekje pér ta
ndryshuar kéteé ligj.




U deshén mé shumé se shtaté vjet gé ligji i ri té
miratohej né parlament né shtator té vitit 2014. Ligji i
ri, Ligji nn119/2014, falé ekspertizés ndérkombétare,
pérfshirjes sé shoqérisé civile, si dhe procesit té gjaté
té diskutimit u pérshéndet si njé ligj mjaft i miré, i
cili “parashikon njé séré rregullash favorizuese, qé né
ndryshim nga ligji i méparshém, i japin mundésiné
e kthimit té tij né njé ligj praktik e té vlefshém.”! Si
pjesé e zbatimit mé té miré té ligjit, né 22 janar 2015
Komisioneri pér Té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen
e Té Dhénave Personale hartoi Urdhrin Nr.14 “Pér
Miratimin e Programit Model té Transparencés.”
Megjithaté, vézhgime té ndryshme kané vérejtur
se institucionet shqiptare kané ecur me ritme té
ndryshme pér té plotésuar kérkesat e kétij ligji. Kjo
akoma mé shumé né institucionet publike vendore, té
cilat jané pérballur me njé sfidé té dyfishté: reformén
e re administrative dhe funksionimi sa mé i miré i
administratés sé sapozgjedhur vendore.

!Respublica, “Komentar i ligjit n.119/2014 Pér té drejtén e informimit,”
2014.
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4. Monitorimi i transparences se
bashkive ne praktike

Duke pasur parasysh se ka pasur njé reformé
territoriale dhe administrative, si dhe kérkesat e ligjit
pér té drejtén pér informim jané té konsiderueshme
dhe kérkojné njé transparencé té larté té autoriteteve
publike, monitorimi i transparencés sé shtaté bashkive
u krye né dy rrafshe: vézhgimi i transparencés qé
kryejné veté bashkité, sipas ligjit, né faget e tyre té
internetit, si dhe testimi né praktiké i transparencés
sé bashkive duke angazhuar grupe gazetarésh dhe
qytetarésh gé kané dérguar kérkesa pér informacion,
né pérputhje me ligjin né fuqi. Bashkité e monitoruara
jané: Kukés, Lezhé, Pogradec, Mat, Gjirokastér, Berat,
Sarandé. Jané zgjedhur bashki jo shumé té médha
dhe éshté béré kujdes té keté njé shpérndarje té
arsyeshme gjeografike. Mé poshté vijojné pérshkrimi
i procesit té testimit dhe pérfundimet kryesore té
vézhgimit té transparencés online té bashkive, si dhe
té transparencés ndaj qytetaréve dhe gazetaréve.

1




4.1 Vézhgim mbi transparencén e faqeve online
té bashkive

Faza e paré e monitorimit té zbatimit té sé drejtés
pér informim éshté e lidhur me kérkesat e ligjit pér
njé géndrim pro-aktiv té institucioneve pér dhénien
e informacionit. Sipas ligjit, institucionet veté duhet
té botojné dhe té béjné té ditur né faget e tyre né
internet njé séré kategorish informacioni, pa kérkesén
e qytetaréve. Nenit 7 i ligjit pércakton njé gameé té gjeré
té informacionit qé institucioni duhet ta béjé publik
veté né fagen e internetit, si:

Struktura organizative e autoritetit publik;

Tekstet e plota té ligjeve, rregulloreve, kodet e
sjelljeve, manuale apo dokumente té lidhura me
funksionet e autoritetit publik;

Informacionin e lidhur me kérkesat pér
informim, si dhe mundésité dhe modalitetet e
kérkimit té informacionit;

Té dhéna né lidhje me arsimin dhe kualifikimin
e funksionaréve té autoritetit publik, sé
bashku me procedurat e zgjedhjes dhe té
vendimmarrjes;

Mekanizmat monitoruese dhe té kontrollit;

Té dhénapérbuxhetindhe planin e shpenzimeve
pér vitin né vijim dhe vitet e kaluara;

Informacion pér procedurat e prokurimit;

Informacion pér zbatimin dhe monitorimin e
kontratave;

Informacion pér shérbimet publike gé ofron
autoriteti;

Mekanizmat dhe procedurat pér ankimin dhe
kérkesa pér autoritetin publik;
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- Mekanizmat dhe procedurat pér konsultimin
publik;

- Regjistri i kérkesave dhe pérgjigjeve pér
informacion;

- Kategorité e ndihmés shogérore, subvencionet
e dhéna dhe procedurat;

- Informacione qé kérkohen shpesh;

- Cdo informacion tjetér gé autoriteti e sheh té
nevojshém.

Pérsa i pérket monitorimit té informacioneve né faget
zyrtare té shtaté bashkive té pérfshira né projekt,
kategorité e informacionit té monitoruar jané ndaré
né tre indikatoré kryesoré: transparenca né lidhje
me té drejtén e informimit, né lidhje me organizimin
dhe vendimmarrjen e bashkisé, si dhe pérsa i pérket
buxhetit dhe financave. Monitorimi i faqgeve té
internetit té bashkive éshté kryer né muajin prill 2017.
Vetém bashkia e Gjirokastrés rezulton se nuk ka fage
né internet. Ashtu si dhe gjithé bashkité e tjera, ajo
pérdor fagen né Facebook, e cila éshté regjistruar si
profil personal dhe jo si fage Facebook. Gjithashtu, fakti
gé njé informacion nuk gjendet né fagen né internet,
nuk do té thoté qé bashkia nuk e vé né dispozicion
até pér qytetarét me ményra té tjera. Gjithsesi, duke
gené se fagja e internetit krijon lehtési né akses pér
té gjithé dhe éshté relativisht ekonomike, si dhe njé
kérkesé ligjore né kuadér té transparencés, do té ishte
njé rekomandim i réndésishém pér mbarévajtjen e
métejshme té procesit té transparencés. Mé poshté
éshté njé pérshkrim i secilit nga indikatorét e
monitoruar, sipas informacionit té gjendur né fagen e
internetit.
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4.1.1 Transparenca e autoritetit publik sipas ligjit pér té
drejtén e informimit

Né kété kategori, né pérputhje me transparencén qé
duhet té keté autoriteti publik sipas ligjit pér té drejtén
e informimit, pérfshihen kéto indikatoré:
- ligji pér té drejtén e informimit;
- caktimiikoordinatorit té sé€ drejtés sé informimit;
- informacioni pér kontaktin, oraret, adresén dhe
mundésiné pér té kérkuar informacion
- botimi i programit té transparencés;
- botimi regjistrit té kérkesave dhe pérgjigjeve;
botimi i formatit té kérkesés pér informacion.

Fage interneti

e bashkisé X

Ligji 119/2014 X X X X X X \/
Programi i

transparencés NN \ X X \ V
Koordinatori

pér informim v x V2 ooox X V3N
Kontaktet, orari,

adresa v x v X X \ v

Regjistri i kérkesave

dhe pérgjigjeve V4 NE X X X v 6
Format kérkesé

pér informacion x A X X X X \

Burimi: Faqet zyrtare té bashkive, prill 2017

2 Koordinatori pér informim né Bashkiné e Beratit éshté né té njéjtén
kohé edhe nén-kryetare e Bashkisé.

3 Koordinatori pér informim né Bashkiné e Matit éshté nén rubrikén
Marrédhénie Publike.

* Kérkesat e fundit té pasqyruara né regjistér jané nga data prill 2015.

5 Kérkesat e fundit té pasqyruara né regjistér jané nga data tetor 2016.

¢ Kérkesat e fundit té pasqyruara né regjistér jané nga data gusht 2016.
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Vézhgimet kryesore:

» Ligji pér té drejtén e informimit nuk éshté i
pranishém né shumicén e fageve né internet té
bashkive.

» Koordinatori pér té drejtén e informimit nuk
éshté i pranishém né dy nga faqget ueb té
bashkive. Ndérkohé né njérén nga bashkité
detyra e koordinatorit duket se kryhet nga
nén-kryetarja e bashkisé dhe né njé tjetér nga
personi pérgjegjés pér marrédhénie publike.

» Nuk ka njé format té unifikuar dhe informacioni
pér koordinatorin nuk éshté gjithnjé lehtésisht i
gjendshém, nga njéra fage né tjetrén. Kontaktet
nuk jané gjithnjé té plota, duke pérfshiré
telefonin, adresé e-maili, adresé fizike, si dhe
orarin e pritjes.

» Regjistrat e kérkesave dhe pérgjigjeve shpesh
jané té papérditésuar, edhe pse ligji kérkon
gé regjistrat té pérditésohen ¢do 3 muaj. Njé
problem i madh éshté se né disa raste bashkité
nuk kané respektuar kérkesén e ligjit qé
identiteti i kérkuesve té informacionit té mos
pasqyrohet né regjistér. Po késhtu, regjistrat nuk
pasqyrojné informacionet e dhéna né pérgjigje,
si¢ e kérkon neni 8 i ligjit.

» Formati i kérkesés pér informacion éshté i
pranishém vetém né fagen e 2 bashkive.

Organizimi i brendshém i bashkisé dhe i késhillit
bashkiak

Ligji pér té drejtén pér informim radhit njé séré
kérkesash né lidhje me botimin e informacionit online
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nga autoritetet publike pérsa i pérket organizimit té
brendshém té tyre dhe proceseve té vendimmarrjes.
Gjithsesi, duke pasur parasysh risiné relative té ligjit
dhe té organizimit té ri territorial, monitorimi i fageve
té internetit éshté pérqendruar vetém né kéto kategori:

- Struktura organizative e bashkisé;

- CV e funksionaréve té larté;

- Lista e anétaréve té késhillit bashkiak;
- Vendimet e késhillit bashkiak.

Struktura
organizative X N
CVe
funksionaréve NooNs N x A N

Lista e anétaréve
té Keshillit Bashkiak v | X X N N N

Vendimet e
Késhillit Bashkiak ~ V™ 1" N1©”  x NN AVRN AT

Burimi: Faqet zyrtare té bashkive, prill 2017

7 Varianti i fundit éshté pér vitin 2016.

8 Paraqitet CV e kryetarit té bashkisé.

9 Paragqitet CV e kryetarit té bashkisé.

10 Vendimet e fundit jané nga muaji tetor 2016.

1 Vendimet jané té pérmbledhura si tituj pér ¢do vit, i fundit viti 2016.

12 Fagja ueb lidhet me fagen vendime.al, ku jané botuar vendimet e
bashkisé deri né vitin 2016.

13 Fagja ka njé motor kérkimi pér vendimet, ku jané vetém nga dy vendime
ose relacione buxheti pér vitin 2015 dhe 2016.

* Vendimet e fundit té késhillit bashkiak jané nga data shtator 2016.

5 Vendimet e fundit té késhillit bashkiak jané nga data tetor 2016.
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Vézhgimet kryesore:

>

Bashkité duket se jané relativisht té rregullt né
botimin e strukturés organizative dhe drejtorive
té administratés dhe institucioneve né varési.

Né disa raste botimi i CV-ve kufizohet vetém te
figura e kryetarit.

Né pérgjithési bashkité kané botuar listén e
anétaréve té késhillit bashkiak, me pérjashtim
té njérés nga bashkive qé kané fage interneti.

Botimi i vendimeve té késhillit bashkiak duket
se éshté hallka mé e dobét pérsa i pérket
indikatorit té procesit té vendimmarrjes nga
bashkité. Né asnjé nga bashkité e monitoruara
nuk ka vendime té vitit 2017 deri né muajin
prill té kétij viti.

Njéra nga bashkité nuk i boton veté né fagen e
saj vendimet e marra, por ka vendosur njé link
gé té shpie né fagen vendime.al, ku botohen
vendime té té gjitha bashkive.

Botimi i vendimeve nuk éshté i pérditésuar né
té gjitha bashkité, ndérkohé gé né disa prej tyre
duket tejeti cunguar. Késhtu, bashkia e Sarandés
ka vetém dy vendime té botuara pér vitin 2015
dhe dy té tjera pér vitin 2016. Po ashtu, Bashkia
e Kukésit ka botuar njé dokument ku éshté lista
e gjithé vendimeve, me titujt, numrin, dhe datén
pérkatése, por mungon teksti i vendimeve.
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Buxheti dhe financat

Transparenca pér operacionet financiare té bashkive
éshté normalisht njé nga themelet e geverisjes sé miré
dhe té hapur, si dhe njé kérkesé e ligjit té sé drejtés
pér informim. Né kété indikator né faget e internetit té
bashkive éshté monitoruar botimi i buxhetit pér vitin
2016 si dhe raportet financiare té viteve té kaluara.

Buxheti 2017

Raportet vjetore
té kaluara Ve x v X X X1 AR

Burimi: Faqet zyrtare té bashkive, prill 2017

Vézhgimet kryesore:

» Faget e internetit té bashkive kané mangeési té
theksuara né lidhje me botimin e buxhetit dhe
té raporteve financiare té viteve té kaluara.

» Asnjé nga bashkité nuk e ka botuar buxhetin e
vitit 2017.

» Shpesh gjenden lajme pér diskutimin apo
miratimin e buxhetit, por buxheti veté mungon
né faget e internetit té bashkive.

16 Né fagen e internetit gjendet lajmi pér miratimin e buxhetit 2017 dhe
njé interviste e kryetarit té bashkisé, por jo buxheti veté.

17 Né fagen e internetit gjendet lajmi pér dégjesén publike pér buxhetin e
2017, por jo buxheti veté.

18 Né fagen e internetit gjenden raportet financiare té viteve 2011-2014.
19 Né fagen e internetit gjendet buxheti i vitit 2016.

20 Né fagen e internetit gjendet buxheti i vitit 2016.
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Shpesh buxheti dhe raportet financiare jané
té papérditésuara: né muajin prill 2017 ende
paraqitet buxheti i vitit 2016 né shumicén e
bashkive.

Disa nga bashkité kané botuar njoftime pér
dégjesat publike té organizuara pér diskutimin
e projektbuxhetit.

Mangési ka edhe né botimin e raporteve vjetore
té kaluara, té cilat ose nuk ekzistojné, ose
botohen vetém pér njé vit ose dy.

Botimi i té dhénave financiare éshté padyshim
pika mé e dobét né tre kategorité e indikatoréve
té monitoruar pérsa i pérket fageve né internet
té bashkive.
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4.1.2 Testimi i ligjit pér té drejtén e informimit népérmjet
qytetaréve

Duke pasur parasysh mungesén e té dhénave pér
zbatimin né praktiké té ligjit pér té drejtén e informimit,
si dhe réndésiné qé ka kjo e drejté pér njé geverisje
sa mé transparente dhe pér fuqizimin e qytetaréve
kundrejt administratés, u krye njé testim pér masén
dhe ményrén e zbatimit té ligjit nga administrata lokale.
Natyrisht, géllimi kryesor ishte té shihej né terren se
si vepron administrata vendore kur gjendet pérballé
kérkesave pér informacion dhe jo informacioni né
vetvete. Ky ushtrim éshté né vazhdén e pérpjekjeve pér
té folur me prova konkrete né aspektin e transparencés
sé administratés publike ndaj qytetaréve dhe medias,
si dhe pér té identifikuar fushat mé problematike ku
mund té ndérhyhet né té ardhmen. Ky testim béhet
akoma mé i réndésishém né kuadrin e zbatimit té ligjit
té ri pér té drejtén e informimit, nga njé administraté
e sapozgjedhur vendore, sipas organizimit té ri
administrativ té njésive vendore.

- Metodologjia

Testimi i zbatimit té ligjit nisi me trajnimin e grupeve
té gazetaréve dhe qytetaréve né shtaté bashki té vendit
pér ligjin pér té drejtén e informimit, té drejtén pér
té kérkuar informacion, dhe hapat qé pérfshiheshin
né kété proces. Testimi u krye né shtaté bashkité e
méposhtme: Gjirokastér, Lezhé Pogradec, Kukés,
Sarandé, Mat, dhe Berat. Né kéto bashki u paraqitén
gjithsej 148 kérkesa pér informacion né periudhén
gershor-tetor, 2016. Kéto kérkesa ishin relativisht
té thjeshta, me géllim gé informacioni i ndérlikuar, i
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hollésishém, apo i ndjeshém té mos béhej shkas pér
refuzimin e administratés pér té kthyer pérgjigje.

Pér dérgimin e kérkesave pér informacion u krijuan
dy grupe. Né grupin e paré, 81 kérkesa u dérguan
me letrén me koké dhe vulén e redaksive pérkatése,
té cilat ishin nga mediat lokale, ose nga gazetaré
korrespondenté té mediave kryesore né kryeqytet, si
atyre té shkruara, ashtu dhe ato elektronike. Né grupin
tjetér, 67 kérkesa u dérguan nga gazetaré, studenté,
pérfagésues té shoqérisé civile, qytetaré té thjeshté,
né kérkesé té thjeshté, pa ndonjé logo apo pérkatési
mediatike. Arsyeja pér kété ndarje né grupe ishte qé
té vérehej nése ka ndonjé ndryshim né pérgjigjet e
administratés publike vendore né kérkesat gé bén
media dhe né ato qé béjné qytetaré té thjeshté. Pér kété
arsye, pasi secili nga aplikantét hartoi kérkesat pér
informacion pér administratén, gazetaréve iu kérkua
gé kéto kérkesa t'i paragisnin me letrén me koké té
medias ku punonin, sé bashku me vulén pérkatése
dhe me firmén e kryeredaktorit, nése ishte e mundur.
Ndérkohé, grupi tjetér u paraqit me letér té thjeshté,
ku si kontakt ishte 1éné adresa e aplikantit, sé bashku
me numrin e telefonit dhe e-mailin. Asnjé nga kérkesat
nuk jepte ndonjé arsye se pérse kérkohej informacioni.

Kérkesat pér informacion u dérguan pa ndonjé grafik
té caktuar apo té ndaré té dy grupeve nga njéri tjetri.
Aplikantéve iu kérkua qé té pérpigeshin té merrnin
numrat e protokollit pér kérkesat qé dorézonin, si dhe
té vinin re té gjitha hollésité né procesin e aplikimit, té
tilla si pritja nga administrata, strukturat pérgjegjése,
protokollimi, kontakti me drejtoriné pérkatése, marrja
e informacionit, reagimi nga administrata, cilésia e
pérgjigjes sé marré, koha pér t'u pérgjigjur, et;.
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- Rezultatet kryesore té testimit né praktiké té sé
drejtés sé informimit

[ gjithé procesiiaplikimit té kérkesave pér informacion
u monitorua pér té vérejtur se cilat ishin prirjet
kryesore té sjelljes sé administratés ndaj kérkesave
pér informacion. Pér kété géllim, u bé njé analizé si
sasiore, ashtu dhe cilésore e hapave té ndryshme té
procesit té aplikimit. Késhtu, u pa pérqgindja e kthimit
té pérgjigjeve, koha pér té marré pérgjigje, ményra e
kthimit té pérgjigjeve, e késhtu me radhé. Gjithashtu, u
vérejtén dhe reagimet e administratés ndaj kérkesave
pér informacion, cilésia e informacionit té dhéng,
gatishméria pér té dhéné informacion, si dhe aspekte
té tjera té vecanta qé mund té véreheshin. Natyrisht, né
fund u bé dhe krahasimi mes dy grupeve, pér té vérejtur
nése administrata aplikonte standarde té dyfishta né
pranimin dhe kthimin e pérgjigjeve pér informacion.

e Kthimi i pérgjigjeve nga administrata lokale

Nga 148 kérkesa pér informacion té dérguara prané
bashkive u morén pérgjigje né 95 raste, ndérkohé qé
né 53 raste té tjera ose u refuzua pérgjigjja, ose nuk
pati asnjé lloj reagimi nga administrata. Grafiku i
méposhtém paraget kthimin e pérgjigjeve té marra né
pérqindje:
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A KENI MARRE PERGJIGJE?

Jo
36%
~_
Po
64%

Grafiku nr.1 “Kthimi i pérgjigjeve” (N=148)

Pra, kemi 36% té kérkesave qé nuk kané marré asnjé
lloj pérgjigje nga administrata publike lokale, njé
pérgindje relativisht e larté e refuzimit té dhénies sé
informacionit. Gjithsesi, gjendja paraqitet disi mé e
pérmirésuar né krahasim me monitorime té tjera té
ngjashme qé ISHM ka kryer né vitin 2012 dhe 2014 né
nivel té administratés gendrore, ku 60% e aplikantéve
morén pérgjigje. Ndérkohé, grafiku 2 tregon se sindahet
kthimi i pérgjigjes né varési té grupit té aplikantéve,
pra nése aplikanti pér informacion éshté paraqitur si
gazetar apo si qytetar i thjeshté.

PERGJIGJA SIPAS GRUPEVE?

gazetar
59
Hjo
M po
qytetar

60 70 )
Graﬁku nr.2 “Marrja e pérgjigjes sipas grupit” (N=148)
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Si mund té shihet nga grafiku, né grupin e gazetaréve
ka njé pérqgindje suksesi shumé mé té larté né marrjen
e pérgjigjes né krahasim me grupin e qytetaréve té
thjeshté. Késhtu, pérgjigja iu éshté refuzuar 27% té
gazetaréve qé kané kérkuar informacion, ndérkohé qé
né grupin e qytetaréve 46% prej tyre nuk kané marré
pérgjigje. Ky diferencim déshmon pér njé ndérgjegjésim
dhe gatishméri mé té madhe té administratés ndaj
kérkesave té medias dhe pér njé privilegjim mé té
madh né krahasim me qytetarét e thjeshté.

Cilésia e informacionit té marré

Natyrisht qé njé element shumé i réndésishém dhe
domethénés i pérgjigjeve té marra éshté dhe cilésia e
informacionit qé merret. A éshté ajo qé kérkohet? A
éshté i ploté apo i cunguar? A té orienton administrata
né rastet kur i drejtohesh autoritetit té gabuar pér njé
informacion té caktuar? Té gjitha kéto pyetje u morén
parasysh gjaté vézhgimit té aplikimit té kérkesave pér
informacion.

Pér géllimin e vlerésimit té cilésisé sé pérgjigjeve té
marra, llojet e pérgjigjeve u klasifikuan paraprakisht
né kategorité e méposhtme:

E ploté = informacioni éshté ai qé kérkohet dhe éshté
i ploté.

E pjesshme = informacioni éshté ai qé kérkohet, por
jepet i cunguar.

Negative = refuzohet kérkesa ose nuk merret asnjé
informacion.

Referencé = jepet pérgjigje duke té késhilluar gé t'i
drejtohesh njé ligji, uebsajti, apo njé dokumenti té
caktuar.
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Grafiku i méposhtém paraqet ndarjen e pérgjigjeve
sipas cilésisé sé informacionit té marré.

LLOJI | PERGJIGJES SE MARRE
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Grafiku nr.3 “Lloji i pérgjigjes sé kthyer” (N=148)

Si mund té vérehet nga grafiku, rreth 23% e gjithé
kérkesave pér informacion kané marré pérgjigje qé
mund té konsiderohet e ploté, kurse 38% e tyre kané
marré njé pérgjigje té pjesshme. Ajo qé éshté vérejtur
né pérgjigjet e pjesshme ka gené kryesisht dhénia
e njé informacioni té pérgjithshém, pa specifikat
e kérkuara nga aplikanti. Né disa raste, sidomos
pér gazetarét, ndérkohé qé kérkesa bénte fjalé pér
marrjen e dokumenteve specifike, ato nuk jané dhéné,
por éshté marré njé pérmbledhje apo njé informacion
i pérgjithshém, jo né pérputhje me kérkesén. Né 3
nga 148 raste aplikantét u késhilluan t'i drejtohen
fages ueb té institucionit pér té marré informacion e
déshiruar.
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LLOJI | PERGJIGJES SIPAS GRUPIT
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Grafiku nr.4, “Lloji i pérgjigjes sipas grupit” (N= 148)

Po té shohim ndarjen e pérgjigjeve sipas dy grupeve té
caktuaragénéfillim,dotévérejmégénukkandryshimné
grupet me pérgjigje té plota, ku gazetarét dhe qytetarét
kané marré pothuajse té njéjtin numér pérgjigjesh té
plota. Megjithaté, nése shohim pérqindjen e pérgjigjeve
té plota brenda grupit té gazetaréve né krahasim me
grupin e qytetaréve, vérehet njé tendencé e lehté e
administratés lokale pér té favorizuar qytetarét: 22%
pégjigje té plota pér gazetarét né krahashim me 25%
pér qytetarét. Ndoshta ky fenomen mund té shpjegohet
me njé natyré mé té lehté té informacionit té kérkuar
nga qytetarét, por gjithsesi éshté njé dallim i vogél né
pergjigje.

Dallimi mes dy grupeve béhet mé i theksuar né
pérgjigiet e pjesshme té dhéna nga administrata,
ku vérehet njé favorizim i ndjeshém pér gazetarét
krahasuar me qytetarét, pasi kéta té fundit kané marré
pérgjigje té pjesshme né 25% té rasteve né krahasim
me 49% pér gazetarét. Edhe pse nga ana statistikore
kéto té dhéna tregojné se mé shumé gazetaré kané
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marré informacion né krahasim me qytetarét, edhe
pse té pjesshém, sérish ky nuk éshté njé lajm i miré pér
profesionin e gazetaréve, pasi informacioni mbetet i
cunguar dhe jo domosdoshmérisht i pérdorshém pér
géllimet e punés sé tyre.

e Koha e kthimit té pérgjigjes

Njé tjetér element i réndésishém i vézhguar gjaté
aplikimit pér informacion ishte dhe koha gé iu desh
administratés pér té kthyer pérgjigje.

KOHA PER TE MARRE PERGJIGJE
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Grafiku nr.5 “Kohézgjatja e pérgjigjes” (N=95)

Duke llogaritur njé mesatare té kohés qé éshté dashur
pér té gjitha kérkesat, jané dashur mesatarisht 5 dité
pér té marré pérgjigje pér njé kérkesé té caktuar. Ky
éshté njé pérmirésim i ndjeshém né krahasim me
sondazhet e kryera nga ISHM né vitin 2012 dhe 2014
pér administratén gendrore, ku mesatarja e marrjes
sé pérgjigjes ishte pérkatésisht 9 dhe 10 dité. Si mund
té shihet nga grafiku, 11% e pérgjigjeve té marra jané
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dhéné brenda dités. Ndérkohé, pjesa mé e madhe e
pérgjigjeve, gati 79% e tyre, jané marré brenda afatit
kohor té 10 ditéve, né pérputhje me afatet ligjore. Mé
konkretisht, 45% e pérgjigjeve jané kthyer brenda
pesé ditéve, ndérsa 33% e tyre brenda 10 ditéve. Ky
ritém i kthimit té pérgjigjes mund té konsiderohet
mjaft i kénaqshém, pasi po t'u referohemi té dhéna,
pér pérgjigjet e marra, né 90% té tyre jané dashur
maksimumi 10 dité, por edhe mé pak né mé shumé
se gjysmén e rasteve. Pra, ka njé prirje qé pérgjigja
kur merret té jeté mjaft e shpejté, megjithése cdo
pérgjithésim né kété drejtim do té ishte i nxituar, pasi
ritmi mund té varet edhe nga informacioni i kérkuar
dhe nga infrastruktura e institucionit.

KOHEZGJATJA E PERGJIGJES SIPAS GRUPIT
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Grafiku nr.6, “Kohézgjatja e pérgjigjes sipas grupit”(N=95)

Ndarja né grupet e medias dhe qytetaréve né marrjen
e pérgjigjes éshté né té njéjtén linjé me treguesit e tjeré
té vérejtur deri tanimé gjaté procesit, pra konfirmohet
njé pérparési e lehté qé u jepet gazetaréve né krahasim
me qytetarét e thjeshté edhe pérsa i pérket kohés sé
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dashur pér té marré pérgjigje. Késhtu, rreth 52% e
gytetaréve gé kané aplikuar e kané marreé kété pérgjigje
brenda 10 ditéve, né krahasim me 63 % té gazetaréve.
Megjithaté, po té shohim pérgjigjet e kthyera brenda
pesé ditésh, pérqindja mes dy grupeve éshté e pérafért:
37% pér gazetarét dhe aférsisht 36% pér qytetarét,
gé tregon se nuk ka ndonjé favorizim té theksuar pér
gazetarét né kohézgjatjen e kthimit té pérgjigjes.

Modalitetet e aplikimit dhe pérgjigjes

Njé tjetér aspekt i vézhguar gjaté procesit té aplikimit
ka gené edhe kushtet pér aplikimin, lehtésia apo
véshtirésia né dérgimin e kérkesés, si dhe kthimi i
pérgjigjes dhe komunikimi gjaté gjithé késaj kohe.

Pranimi i kérkesés

Né monitorimet e ngjashme qé ISHM ka béré né vitet
2011, 2012 dhe 2014 pér geveriné gendrore, dérgimi
i kérkesés ka gené njé hallké relativisht problematike
né procesin e aplikimit té kérkesave pér informacion.
Kjo jo aq pér ndonjé tendencé apo pengesé nga ana e
administratés, por thjesht pér shkak té njé mungese
té njé procedure té unifikuar, té garté dhe té shpallur
pér té gjithé né rastin e pranimit té kérkesave pér
informacion.
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MENYRA E DERGIMIT TE KERKESES
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Grafiku nr.7 “Ményra e dérgimit té kérkesés”(N=148)

Si¢ shihet nga grafiku, numri mé i madh i kérkesave
pér informacion jané dérguar dorazi, rreth 60% e
tyre, kurse 20% e tyre me e-mail dhe 14% me posté.
Numri mé i vogél i kérkesave, rreth 6%, kané zgjedhur
telefonin. Ményra e aplikimit pér informacion iu
éshté 1éné né zgjedhje aplikantéve, pér té provuar té
gjitha ményrat e kontaktimit té administratés lokale
pér informacion. Fakti qé shumica e kérkesave jané
dorézuar personalisht reflekton deri né njé faré mase
edhe natyrén mé familjare té funksionimit té qyteteve
dhe bashkive té vogla, ku procesi formal jo gjithnjé éshté
prioritet, ose ndoshta edhe mungesén e njé procesi té
unifikuar pér procedurén e pranimit té kérkesave, si
dhe té mundésive té ndryshme qé ekzistojné pér té
marré informacion.
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Marrja e pérgjigjes

Ményra e marrjes sé pérgjigjes, né ato raste kur éshté
kthyer pérgjigje, ka gené e ndryshme, por ményra
mbizotéruese ka gené ajo me posté, né rrugé zyrtare.
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Grafiku nr. 8, “Ményra e kthimit té pérgjigjes” (N=95)

Si mund té shihet nga grafiku, ményra mé e zakonshme
pér té kthyer pérgjigje ka qené posta, me rreth 67%
té pérgjigjeve té marra té dérguara me posté. Ajo qé
vérehet éshté edhe njé prirje né rritje pér té kthyer
pérgjigjen népérmjet e-mail-it, mundési qé ligji pér té
drejtén e informimit ua jep si kérkuesve dhe dhénésve
té informacionit: 24% e pérgjigjeve té dhéna jané
kthyer népérmjet postés elektronike. Ndérsa pérgjigjet
me telefon jané ato ku veté aplikantét kané marré né
telefon pér té kérkuar informacion, pérgjigje qé u éshté
dhéné né moment, po né telefon.

Né pérgjithési nuk jané vérejtur pengesa apo
parregullsi si né pranimin e kérkesave pér informacion,
ashtu edhe né modalitetin e kthimit té pérgjigjes, qé
éshté njé pérmirésim né krahasim me monitorimet e
méparshme.
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Perfundimet kryesore

Bazuar né monitorimin online té fageve té internetit té
bashkive, sidhe né testimin e té drejtés sé informimit me
pérfshirjen e gazetaréve dhe qytetaréve, pérfundimet
kryesore qé mund té nxirren jané si mé poshté:

» Pérmirésimi i zbatimit té sé drejtés pér
informim éshté themelor pér njé shoqéri mé
demokratike, mé té hapur dhe pér njé geverisje
mé transparente. Miratimi i ligjit té ri pér té
drejtén e informimit éshté padyshim njé sinjal
pozitiv né kété aspekt. Megjithaté, rezultatet
e testimit praktik té ligjit tregojné se ende
duhet njé puné e madhe né kété drejtim, pér té
ndryshuar praktikat dhe mentalitetin ekzistues
pér dhénien e informimit atyre qé e kérkojné,
gofshin gazetaré apo qytetaré té thjeshté.

» Krahasuar me monitorimet e méparshme
té zbatimit té sé drejtés pér informim, Ky
monitorim konfirmoi njé nivel té qgéndrueshém
transparence: kérkesat pér informacion morén
pérgjigje né rreth 64% té rasteve dhe pérgjigja
nuk éshté gjithnjé e ploté, thelbésore, apo ajo qé
kérkohet.
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> [Eshté pozitive té vérehet nga procesi i aplikimit
té kérkesave pér informacion se ndryshe nga
monitorime té méparshme, nuk jané véné re
parregullsi né lidhje me pranimin e kérkesés
apo nuk ka pasur episode ku qytetaréve iu
éshté kérkuar té japin arsye pse e kérkojné
informacionin.

» Té dhénat e monitorimit, tregojné se nuk ka
tendenca té qarta favorizimi té gazetaréve
né marrjen e informacionit né krahasim
me qytetarét, ose jo deri né até masé sa té
pérgjithésohen. Edhe pse sipas té dhénave
gazetarét kané marré pérgjigje mé té shpejté,
diferencané dhénien e pérgjigjes mes qytetaréve
dhe gazetaréve nuk éshté e ndjeshme.

» Dickatjetérpozitive éshtékohézgjatjané marrjen
e informacionit. Gati 80% e informacionit éshté
dhéné brenda 10 ditéve, madje shumicat e
kérkesave jané plotésuar pér 1-5 dité, gé tregon
njé prirje relativisht té shpejté pér t'iu pérgjigjur
kérkesave té aplikantéve.

» Monitorimi i fageve online té bashkive tregon
se bashkité ende nuk i kané plotésuar té gjitha
kriteret e informacionit qé duhet véné né
dispozicion pa kérkesé nga publiku né shumicén
e rasteve. Ndryshe nga geveria gendrore, e
cila online ka prirjen té keté njé strukturé
té unifikuar té fageve online, né bashki kjo
mungon, gjé qé nuk e bén gjithnjé té qarté apo
lehtésisht té aksesueshém informacionin e
kérkuar.
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» Jotégjithabashkité e kané lehtésishtté gjetshém

dhe té ploté informacionin pér koordinatorin
e informimit, pér ményrén e kontaktimit,
formatin e kérkesés pér informacion, si dhe té
drejta té tjera qé qytetarét kané nga ligji pér té
drejtén e informimit.

Bashkité jané relativisht mé té pérparuara pérsa
i pérket botimit té strukturave organizative,
CV-ve té drejtuesve, si dhe listave té késhillit
bashkiak. Megjithaté, botimi i vendimeve té
késhillit shpesh éshté i papérditésuar dhe i
paploté.

Faget online té bashkive kané mangeési
té theksuara né lidhje me transparencén
financiare: buxheti aktual né shumicén e rasteve
nuk éshté botuar, ndérsa raportet vjetore nuk
botohen ose botohen vetém pér pak vite.
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5. Rekomandime

Bazuar né vézhgimet e fageve online té bashkive
dhe nisur nga té dhénat e pérftuara nga testimi né
praktikeé i ligjit nga qytetarét, disa nga rekomandimet
pér pérmirésimin e zbatimit té ligjit pér té drejtén e
informimit mund té ishin si mé poshté:

» Rritje e qasjes pro-aktive pér transparencén e
bashkive, duke pérmirésuar informacionin e
hedhur né faget online, si dhe pajisja me faqe
interneti té bashkive gqé ende u mungon Kkjo
gjé. Né kété aspekt mund té konsiderohet edhe
njé format organizimi online tip, lehtésisht té
pérdorshém nga té gjitha bashkité, qé do ta
bénte mé té qarté gjetjen e informacionit qé
kérkohet nga qytetarét online.

» Vendosja e té gjitha informacioneve té kontaktit
pér koordinatorin e informimit, si dhe vénia
né dispozicion e formatit té kérkesés pér
informacion. Respektimi i kérkesave ligjore pér
botimin e regjistrit té kérkesave dhe pérgjigjeve
éshté njé tjetér aspektiréndésishém qé bashkité
duhet té kené parasysh.
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» Rishikimi i vazhdueshém i programit té

transparencés, sipas kérkesave ligjore, por edhe
me géllim pérmbushjen e informacioneve qé
nuk jané ende online, sidomos pér sektoré ku
vérehen mangeési té theksuara, si transparenca
financiare dhe procesi i vendimmarrjes. Né
té njéjtén ményré, rifreskimi dhe pérditésimi
i informacionit té botuar sa mé shpejt, ose
té paktén né ményré periodike, éshté i
domosdoshém.

Trajnimi i vazhdueshém i koordinatoréve pér
té drejtén e informimit né ményré qé té jené
sistematiké, aktivé, dhe té hapur ndaj publikut
né detyrén e tyre, si dhe né pérditésimin e
informacionit qé ofrohet, do té ishte me vleré né
gjithé procesin e zbatimit té ligjit pér té drejtén
e informimit.

Rritja e ndérgjegjésimit té publikut pér
ushtrimin e té drejtave qé burojné nga ligji
pér té drejtén e informimit dhe nxitja pér ta
pérdorur kété ligj do té krijonin njé presion
pozitiv ndaj administratés lokale pér té gené
meé transparente dhe pér té plotésuar kérkesat
ligjore né lidhje me té drejtén e informimit.
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Aneksi 1:

Te dhénat e testimit sipas
shtate bashkive
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3. Bashkia Kukes
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4. Bashkia Mat
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5. Bashkia Berat
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6. Bashkia Gjirokasteér
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7. Bashkia Sarandé
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