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HYRJE

Ndérkohé qgé procesi i transferimit té pasurive té paluajtshme nga Qeveria Qéndrore tek njésité e
geverisjes vendore (NJQV-té) po shkon drejt pérfundimit, NJQV-té jané duke kérkuar ményra mé
eficente dhe krijuese pér pérdorimin e aseteve té tyre té reja me géllim pérmirésimin e cilésisé dhe
sasisé sé shébimeve gé u sigurohen qytetaréve té tyre.

Pér té plotésuar kéto nevoja, Programi i Qeverisjes Vendore né Shqipéri (LGPA) pérgatiti dhe
publikoi Manualin pér Menaxhimin e Aseteve Vendore (Mars 2009) i cili trajtonte ¢éshtje gé
lidheshin me transferimin, hartografimin dhe regjistrimin e kétyre aseteve. Manuali ishte disenjuar pér
té siguruar njé rritje té ndérgjegjésimit té zyrtaréve vendor pérgjegjés pér vendimmarrjen né lidhje me
asetet vendore si dhe pér té gené njé mjet ndihmés operativ pér stafin vendor pérgjegjés pér
regjistrimin, monitorimin dhe menaxhimin e aseteve.

Manuali siguronte njé pamje té pérgjithshme té kuadrit ligjor gé rregullonte mekanizmat e ndryshme
té pérdorimit té aseteve. Megjithaté, kuadri ligjor gé rregullon veprimtariné e NjQV-ve pérsa u pérket
aseteve té tyre, bazohet né njé mori ligjesh, udhézimesh dhe Vendimesh té Késhillit t¢ Ministrave,
disa prej te ciléve jané kontradiktoré, duke rezultuar késhtu né njé pasiguri né nivel vendor. Njé tjetér
mangési e né kuadrin ligjor ekzistues — gé ka ardhur si rezultat i faktit se bashkité jané béré vetém sé
fundmi pronare té pasurive té paluajtshme — éshté se shumé prej ¢éshtjeve gé lidhen me menaxhimin e
aseteve (sidomos ato gé kané té béjné me shitjen/privatizimin, transformimin e ish-ndérmarrjeve
shtetérore/publike né kompani aksionere, geradhénia dhe kongensionet) jané trajtuar vetém nga
kéndvéshtrimi i Qeverisé Qéndrore. Pér kété arsye ka pak ligje, akte nénligjore dhe VKM gé i
referohen menaxhimit té aseteve né nivel vendor.

Kjo situaté ka sjellé pér NJQV-té konfuzion né lidhje me hapésirén e tyre té kompetencave — “¢faré”
gjen zbatim “ku dhe kur”. Pér shkak té késaj pasigurie dhe konfuzioni NJQV-té duhet té tregohen
tepér té kujdesshme pér té gené té sigurta se procedurat qé zbatojné jané ligjérisht korrekte dhe nuk
krijojné pérplasje me pjesé té tjera té legjislacionit apo nuk tejkalojné kufijté e autoritetit vendor.
Udhézuesi pér Menaxhimin e Aseteve né Nivel Vendor, tenton té sqarojé kuadrin ligjor gé lidhet me
menaxhimin e aseteve né nivel lokal, duke evidentuar njékohésisht edhe mospérputhjet dhe kufizimet
gé ekzistojné né legjislacion. Udhézuesi éshté disenjuar pér té gené njé dokument praktik dhe
lehtésisht i pérdorshém pér njésité e geverisjes vendore (NjQV-t€) me géllim pérmirésimin e
teknikave té tyre té€ menaxhimit té aseteve dhe pérmirésimin e sigurimit té shérbimeve publike. Pér
kété arsye, Udhézuesi, né ndryshim nga Manuali, éshté disenjuar pér té informuar dhe udhézuar
vendimmarrésit e njé niveli mé té larté — p.sh. Kryetarét e NJQV-ve dhe Késhillat Vendor — mbi hapat
dhe procedurat gé duhet té ndigen pér pérdorimin né ményrén e duhur té aseteve té paluajtshme
vendore.

Udhézuesi éshté i organizuar né dy pjeseé:

Pjesa e paré trajton konceptet bazé té menaxhimit té aseteve dhe rekomandon njé Sistem hapash té
Menaxhimit t& Aseteve Lokale. Mé tej, Pjesa e Paré sgaron rolin dhe pérgjegjésité ligjore té aktoréve
té ndryshém pérfshi kétu njésité e geverisjes vendore (aspektin legjislativ dhe ekzekutiv té tyre) dhe
institucionet né varési té geverisé géndrore pér aspekte té ndryshme gé lidhen me menaxhimin e
aseteve.

Pjesa e Dyté paraget njé udhézues té detajuar mbi legjislacionin gé rregullon format e pérfitimit,
privatizimin/shitjen (pérfshi até pér géllime strehimi) si dhe dhénien me gera té aseteve lokale nga
njésité e geverisjes vendore. Mé tej, Pjesa e Dyté pérshkruan se si NjQV-té mund té pérdorin me
efektivitet asetet e tyre né rastet e Parteriteteve Publike Private.
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1.0 MENAXHIMI | ASETEVE
PUBLIKE NE NJESITE E
QEVERISJES VENDORE

Ndérkohé gé né Shqipéri vazhdon zbatimi i reformave té decentralizimit, NJQV-té pérballen me njé
nivel né rritje té kérkesave té qytetaréve pérfshi arsimin, shéndetin, shérbimet sociale dhe kulturore si
dhe shérbime pér ujin e pijshém, kanalizimet dhe trajtimin e mbetjeve urbane. Kéto kérkesa pér
shérbime mé té shumta dhe mé té mira do té vazhdojné té rriten me pérmirésimin e standarteve té
jetesés né Shqipéri si dhe pérparimin e vendit drejt hyrjes né Bashkimin Evropian. Me géllim
plotésimin e kétyre kérkesave né rritje, NJQV-té duhet té menaxhojné né ményré mé efektive burimet
e tyre, pérfshi kétu asetet publike. Kjo gjé kérkon hartimin e njé strategjie t€ menaxhimit té aseteve qé
pérputhet me prioritetet lokale dhe me strategjité e pérgjithshme té komunitetit si dhe kryerjen e njé
analize té vazhdueshme pér té siguruar gé asetet publike mirémbahen né ményrén e duhur pér tu
shérbyer edhe brezave té ardhshém.

1.1 CFARE ESHTE MENAXHIMI | ASETEVE?

Asetet e NJQV-ve pérfshijné asete financiare

Menaxhimi i Aseteve Eshté njé proces i (Aktive Afatéshkurtér) té tilla si para, bono etj.,

strukturuar vendim-marrjeje i cili maksimizon

sigurimin sasior dhe cilésor té shérbimeve si dhe asete fizike (Aktive Afatégjate) ose té
ndérkohé gé minimizon kostot dhe risget paluajtshme té tilla si toka, infrastruktura,
pérgjaté jetés sé pérdorimit té kétyre aseteve. ndértesa si dhe asete té luajtshme (ose Aktive

Afatégjata Materiale) si aksione, investime
financiare afatégjata etj., té cilat lidhen me investimin.

Né kuptimin e kétij Udhézuesi, ne do té fokusohemi né pasurité e paluajtshme té cilat pérbéjné pjesén
mé té madhe té aseteve ose té Aktivéve Afatgjaté (AA) té NJQV-ve, té tilla si toka, ndértesat,
infrastruktura, rrjetet e furnizmit me ujé dhe té kanalizimeve dhe sistemet e lidhura me to, rrjetet
rrugore, sistemet e transportit e t¢ komunikacionit, sistemet e mbledhjes dhe trajtimit t& mbeturinave
etj., té kétij lloji, si¢ jané pércaktuar né nenet 2,3 dhe 4 té ligjit nr.8743, daté 22.2.2001, amenduar me
ligjin nr.9558, date 06.06.2006, “ Pér pronat e paluajtshme té shtetit”

Konceptet dhe principet bazé t& menaxhimit té aseteve né Shqipéri duhet té€ marrin né konsideraté tre
faktoré kryesoré:

1. Pér shkak té decentralizimit, NJQV-té kané pérgjegjési mé té médha dhe duhet té sigurojné njé
numér né rritje té shérbimeve publike, gjithsesi me burime financiare té kufizuara;

2. Pjesa mé e madhe e aseteve té paluajtshme té pushtetit vendor nuk krijojn té ardhura (si p.sh.
rrugét,shkollat, parget etj.) dhe kostoja e operimit t& kétyre aseteve rritet vazhdimisht pér shkak té
inflacionit, rritjes sé kérkesave pér mirémbajtje dhe rritjes sé kérkesés pér shérbime. Mbajtja né
kontroll e kétyre kostove kérkon njé menaxhim eficent té aseteve publike.

3. Asetet publike mund té ofrojné mundési té shkélqyera pér gjenerimin e té ardhurave né rastet kur
NJQV-ja zotéron asete té cilat nuk pérdoren pér sigurimin e shérbimeve. Kapitalizimi i kétyre
mundésive kérkon aplikimin e metodave eficente té menaxhimit té aseteve.
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1.2 ROLI DHE FUNKSIONET E NJQV-VE PER MENAXHIMIN E ASETEVE

Autoriteti i NJQV-ve pér menaxhimin e aseteve té
tyre dhe ushtrimin e té drejtés sé pronésiné dhe
pércaktohet né ligje dhe rregullore té ndryshme.
Reforma e decentralizimit né Shqipéri ka zhvilluar
njé kuadér ligjor i cili inkurajon NJQV-té pér njé
vendimarrje autonome né menaxhimin e aseteve
pér té rritur té ardhurat dhe pérmirésuar shérbimet
publike pér té cilat ato jané pérgjegjés, ndérkohé
gé né té njéjtén kohé ngre edhe sfida té reja pér
kéto njési.

Njé véshtrim mbi legjislacionin shqiptar na tregon
se NjQV-té kané disa funksione té veta bazé pér té
cilat ato kané pérgjegjési dhe autoritet té ploté
administrativ, shérbimi, investimi dhe rregullator.
Megjithése vendosja e standardeve dhe normave
minimale béhet né nivel kombétar, ky kuadér
ligjor krijon oportunitete domethénése pér NJQV-
té qé té pércaktojné veté nivelin e shérbimeve té
siguruara sipas nevojave dhe prioriteteve té
Qqytetareve.

Dispozitat e ligjit 8652 té& Qeverisjes Vendore
(QV) kané vendosur té drejtat dhe pérgjegjésité e

Ligji nr 8652 (neni 10) percakton se NJQV-té
kané autoritet té ploté mbi funksionet né fushat e
infrastrukturés dhe shérbimeve publike,
shérbimet me karakter social e kulturor, dhe
zhvillimin ekonomik. Pérveg, disa fushave té tjera
si arsimi, mjedisi etj, té cilat jané pércaktuar si
funksione té pérbashkéta, NJQV-té ushtrojne
autoritet té mjaftueshém.

Ligji gjithashtu pérkufizon njésité vendore si
persona juridik me té drejta pronésie (neni 8.11
dhe 8.1V), p.sh. té drejta bazé qé népérmjet
zbatimit té koordinuar ligjeve té tjera (ligjet pér
koncensionet dhe shogérité tregtare dhe
tregtarét) sigurojné njé hapésiré motivuese pér
njé menaxhim eficent té€ aseteve nga NJQV-té.

Kuadri ligjor plotésohet me ligjin nr. 8744 “Per
transferimin e pronave te paluajtshme publike te
shtetit ne njesite e geverisjes vendore i cili
ransferon né pronési t& NJQV-ve asetet e
paluajtshme qé pérbéjné infrastrukturén bazé pér
realizimin e funksioneve té veta dhe disa prej
atyre té cilat ata i ndajné me Qeveriné Qéndrore.

NJQV-ve pér menaxhimin e aseteve (pronave). Ligje té tjera pércaktojné procesin e transferimit té
pronave dhe disa prej ményrave té fitimit té pronave népérmjet shpronésimit apo metodave té tjera.
Njé grup tjetér aktesh japin ményrat e vlerésimit, té regjistrimit, dhe instrumentet e pérdorimit si
forma té ndryshme té giradhénies, koncensioneve, krijimit té shogérive té pérbashkéta etj. Ndérsa
ligje té tilla gé adresojné ¢éshtjet e planifikimit té territorit dhe mbrojtjen e mjedisit, vendosin pér
rolin dhe kushtet népérmjet té cilave NJQV-té rregullojné pérdorimin dhe zhvillimin e géndrueshém

té aseteve.

Kushtetuta e Shqipérisé dhe Ligji 8562
pér Organizimin dhe Funksionimin e
Pushtetit Vendor e pércaktojné pushtetin
vendor si njé person juridik dhe si i tillé
ai gézon té drejtén e pronés; té dyja kéto
pjesé té réndésishme té legjislacionit
sigurojné té drejtén e menaxhimit té
pavarur té aseteve nga NjQV-té.

Njé paketé e veganté ligjore mundéson pérdorimin e
aseteve vendore pér géllime tregu dhe zhvillimin e
programeve sociale té strehimit. Kjo paketé lejon
aplikimin e formave té ndryshme dhe veganérisht nxit
dhe siguron ligjérisht pjesémarrjen e sektorit privat né
kété proces.

Procesi i legalizimit dhe legjislacioni gé e rregullon até
pritet té keté njé ndikim té ndjeshém né asetet e njésive vendore. P.sh. legjislacioni kérkon gé NJQV-

Tjetérsimi i pronés shtetrore né formén e shitjes népérmjet privatizimit dhe transformimit né
forma té ngjashme me strukturat e biznesit privat, &shté njé kompetencé e Qeverisé Qéndrore
gé rregullohet népérmjet Vendimit t&¢ KM Nr.1638, daté 17.12.2008, i ndryshuar, pér “Kriteret e
vlerésimit t€ pronés shtetérore, gé privatizohet apo transformohet dhe pér procedurén e shitjes”.
Megijithése roli i NJQV-ve éshté periferik, ato nuk jané té pérjashtuara nga ky proces; ato luajné rolin
e propozuesit dhe dhénies sé mendimit pér privatizimin e pronés shtetérore proné vendore gé

ndodhet né territorin e tyre.
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té té sigurojné shérbime publike pér zona e

legalizuara rishtazi. Kjo do té kete pasoja financiare IV & e RS T IS ALY (G 7

situaté kur shuma e parave té paguara (cash

pér NJQV-té duke rritur keshtu peshén gé duhet té outflow) nga NJQV-t& pér investimet,
pérballojné asetet e NJQV-ve. operimin dhe mirémbajtjen e njé objekti
e e . A éshté me e madhe se sa shuma e parave
NJQV-tt_e Jang pérgjegjese edhe pér zhvillimin (cash inflow) g& NJQV merr nga pérdorimi,
ekonomik dhe social. N& ményré gé té kené sukses operimi apo mirémbajtja e kétij objekti.

né realizimin e kétyre funksioneve, NJQV-té duhet
té pérshtaten me tendencat globale té zhvillimit ekonomik, vecanérisht me ato té cilat jané mé shumé
té bazuara né zgjidhjet gé ofron tregu, té tilla si:

e Transformimi nga njé dhénia e drejtépérdrejté e shérbimeve né sigurimin e kushteve dhe
identifikimin e mundésive ge do te lejonin sektorin privat té siguronte kete shérbim;

e Perdorimi i aseteve té paluajtshme si té mira publike produktive.

Menaxhimi i aseteve pér géllime té funksioneve té detyrueshme duhet orientohet drejté:
e Rritjes sé eficencés sé pérdorimit té aseteve publike;

e Minimizimit té kostove operative; dhe

e Reduktimit té pérdorimit té aseteve té paluajtshme pér géllime té tjera pérvecgse shérbimeve
publike.

Menaxhimi i aseteve pér disa funksione té veta té tilla si furnizimi me ujé dhe shérbimi i
kanalizimeve, pastrimi, mbledhja dhe pérpunimi i mbetjeve duhet té bazohet né objektiva té tilla si:

e Minimalisht, mbulimi i kostove operative; dhe

e Minimizimi i subvencioneve, né ményré gé burimet financiare té lirohen pér té mira publike té
cilat nuk krijojné té ardhura dhe gé kané njé cash flow negativ.

Dhénia me gera apo shitja népérmjet privatizimit e aseteve té paluajtshme jo-publike (si objekte
industriale toka ose troje etj.) krijon té ardhura. Nése ményra té tilla menaxhimi nuk jané t& mundura,
atéhere objektivi kryesor duhet té jete minimizimi i kostove té mirémbajtjes ndérkohé qé ruhet vlera e
tregut té kétyre aseteve.
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2.0 PROCESI | MENAXHIMIT
TE ASETEVE VENDORE

Né té gjithé botén njésité e geverisjes vendore pérpigen té pérmirésojné metodologjité e tyre té
menaxhimit té aseteve né njé pérpjekje té vazhdueshme pér uljen e shpenzimeve, pérmirésimin e
shérbimeve dhe rritjen e té ardhurave. Né té gjithé botén metodat e ndryshme té menaxhimit té
aseteve jané né focus té punés kérkimore pasi ato konsiderohen si burimet kryesore publike.

Shumé modele jané krijuar pér menaxhimin e aseteve né nivel vendor bazuar né legjislacionin dhe
kontekstin lokal si dhe né pritshmérité né lidhje me sigurimin e shérbimeve. Niveli i komplikimit dhe
i kompletimit té kétyre modeleve é&shté gjithashtu i larmishém dhe i pérgjigjet stadit t& zhvillimit té
njé vendi dhe kapaciteteve vendim-marrése dhe administrative né lidhje me menaxhimin e aseteve.
Né vijim éshté pérshkruar njé Proces i rekomandueshém i Menaxhimit té Aseteve pér njésité e
geverisjes vendore né Shqipéri, bazuara né kontekstin shqiptar si dhe né praktikat mé té mira
ndérkombétare.

FIGURA 1 — PROCESI | MENAXHIMIT TE ASETEVE VENDORE - HAPAT PER ZBATIM

eCéshtje tranzitore:
*Ndig deri né fund procesin e transferimit té pronave nga Qeveria Qéndrore

«Céshtje organizative :
*Ndarjae pérgjegjésive pér menaxhimin e aseteve

=Regjistrimii aseteve te paluajtshme vendore:
ePérgatitjae dokumentacionit pér regjistrim sipas standarteve té ZRPP-sé

«Krijimii njé sistemi inventarizimi té aseteve vendore:
ePérfshirja e informacionit té gjeneruar meé sipér

«Klasifikimii aseteve vendore:
e Klasifikimi sipas réndésisé

*Vlerésimi kontabél i aseteve:
*Analizé periodike ( 1 deri né 3 vjetore) portofolit té aseteve

ePlanifikimi, monitorimi dhe raportimi:

= Arsyetimistrategjik pér menaxhimin e aseteve vendore:
* Orientimi drejt pérmbushjes sé& funksioneve themelore té& NJQV-sé&

Hapi 8

€€L€CC€C€C€LC

Qéllimi kryesor i Procesit té pérshkruar né Figurén 1 éshté gé ti japé Njésive té Qeverisjes Vendore né
Shqipéri njé mjet gé do t& ndihmojé né rritjen e pérfitimit nga pérdorimi i aseteve té paluajtshme
publike. Procesi pérshkruan hapat e nevojshme gé duhet té ndigen pér ngritjen e njé sistemi té
géndrueshém té menaxhimit té aseteve. Ndérsa kéto hapa té Procesit t&¢ Menaxhimit té Aseteve mund
té zbatohen né ményré konsekutive (qé pasojné njéra tjetren), disa prej aktiviteteve mund té zbatohen
edhe njékohésisht. Secili prej hapave éshté pérshkruar né ményré mé té detajuar mé poshté.
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21 TRANSFERIMI | PRONAVE NE NJQV

Procesi i inventarizimit dhe transferimit té pronave té paluajtshme publike shtetérore mbéshtetet né
nje paketé ligjesh, aktesh nénligjore dhe udhézimevesh™.

Procesi i inventarizimit dhe transferimit té pronave té paluajtshme né NJQV-té zhvillohet sipas tre

fazave. S ) —
Kuadri ligjor pér Transferimin e Pronave

Faza e Paré. Kjo fazé parashikon pérfshirjen e
NJQV-ve né pérgatitjen dhe aprovimin e
inventarit té pronave té paluajtshme publike té
cilat ndodhen né juridiksionin territorial té njé
Njésie Vendore. Pas aprovimit nga Késhilli i
njésisé, Kjo listé paragitet né Agjenciné e
Inventarizimit dhe Transferimit té Pronave té
Paluajtshme Publike. Agjencia pérgatit pas késaj
procedurat pér prezantimin dhe aprovimin nga
Késhilli i Ministrave té listés paraprake té
pronave té paluajtshme té NJQV-sé.

e Ligji nr.8743, daté 22.02.2001 “Pér pronat e
paluajtshme té shtetit”, | ndryshuar.

e Ligji nr.8744, daté 22.02.2001 “Pér transferimin e
pronave té paluajtshme publike té shtetit né njésité
e geverisjes vendore”, i ndryshuar; dhe

e Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.500, daté
14.08.2001 "Pér inventarizimin e pronave té
paluajtshme shtetérore dhe transferimin e pronave
né njésité e geverisjes vendore”, i ndryshuar.

Faza e Dyté. Bazuar né inventarin paraprak té aprovuar nga Késhilli i Ministrave, ¢cdo Njési Vendore
pérgatit listén paraprake té pronave gé njésia kérkon té transferohen né pronési té saj. Pas aprovimit
nga Késhilli i njésisé, lista paraprake paragitet né Agjenciné e Inventarizimit dhe Transferimit té
Pronave té Paluajtshme Publike. Agjencia pérgatit procedurat pér prezantimin dhe aprovimin nga
Késhilli i Ministrave té listés sé pronave té paluajtshme gé tranferohen né Njésiné Vendore.

Faza e Treté. Kjo fazé hap rrugén pér aprovimin e listés finale té pronave publike gé do transferohen
né pronési ose pérdorim prané njé NJQV-je. Menjéheré sapo aprovohet lista paraprake, NJQV-ja
fillon afishimin publik té listés sé pronave né vende té dukshme dhe gjithashtu njofton komunitetin
dhe organet e tjera té interesuara pér kéto prona. Gjaté késaj faze lista mund té rishikohet ose
ndryshohet né varési té ndonjé problemi té identifikuar gjaté procesit té afishimit publik (prona gé
mungojné né listé e inventarit, probleme me kufijté, etj). Lista shpallet publikisht pér té paktén njé
muaj. Cdo ndryshim reflektohet né listén pérfundimtare e cila aprovohet nga késhilli lokal dhe pastaj
paragitet né AITPP prané Ministrisé sé Brendshme, e cila ndjek té njéjtat procedura sikurse né fazat
njé dhe dy.

2.2 NDARJA E PERGJEGJESIVE PER MENAXHIMIN E ASETEVE NE NIVEL
VENDOR

Ligji 8652 mbi Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore shpérndan té drejtat dhe
pérgjegjésité pér administrimin e pronés brenda struktures sé pushtetit vendor né Shqipéri.

o NJQV-ja éshté pronare e aseteve dhe Késhilli vendor ushtron té drejtén e pronés sipas ligjeve té
tjera né fuqi. Késhilli pércakton politikat dhe aprovon strategjité pér menaxhimin e aseteve
vendore;

Udhézimi nr.1, daté 15.02.2002 “Pér plotésimin e formularit pér inventarizimin dhe transferimin e ambjenteve
administrative né pronési té njésive té geverisjes vendore”; Udhézimi nr.2, daté 30.04.2002 “Pér inventarizimin e pronave
té paluajtshme té shtetit dhe plotésimin e formularéve”.

Udhézimi nr.3, daté 18.07.2002 “Pér inventarizimin e pronave té palujtshme té shtetit nga njésité e qeverisjes vendore”;
Udhézimi nr.15, daté 30.05.2003 “Pér ményrén e paragitjes nga njésité e geverisjes vendore té kérkesave pér transferimin
né pronési té tyre té pronave té paluajtshme publike”;
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o Kryetari dhe personeli i tij né nivelin e ekzekutivit vendor, propozon dhe/ose zbaton politikat dhe
strategjité pér menaxhimin e aseteve vendore. Ekzekutivi vendor gjen dhe zbaton ményra dhe
teknologji té reja pér té maksimizuar eficencén dhe efektivitetin e pérdorimit té aseteve vendore.

Manuali i Menaxhimit t& Aseteve Vendore i pérgatitur né vitin 2009 me mbéshtetje t&é USAID nga
ARD Inc. né kuadér té LGPA, ka detajuar plotésisht ndarjen e té drejtave dhe detyrave pér
menaxhimin e aseteve né nivel lokal.

Figura 2 né vijim jep né ményré té pérmbledhur ndarjen e pérgjegjésive pér menaxhimin e aseteve né
nivel lokal. Skema evidenton rolin vendimarrés té Késhillit Vendor si pronar me té drejta té
patjetérsueshme, rolin e ekzektutivit né strukturén e Kryetarit té njésisé si dhe detyrat e Njésisé sé
Menaxhimit té Aseteve.

FIGURA 2 — SHPERNDARJA E PERGJEGJESIVE PER MENAXHIMIN E ASETEVE NE NIVEL
LOKAL

Késhilli Vendor Aprovon politikat

(Pronar i Aseteve) dhe vendos
nrinritetet

Kryetari Krijon Njésiné e

(Ekzekutivi) Menaxhimit té Aseteve -

Njésia e Menaxhimit Inventarizimi (Baza
té Aseteve e té Dhénave

Regjistrimi

Vierésimi

Sistemi i Menaxhimit té
Aseteve

Klasifikimi

Analiza financiare

Planifikimi dhe
Buxhetimi

Monitorimi dhe
Raportimi

Planifikimi
Strategjik
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23 REGJISTRIMI | ASETEVE TE PALUAJTSHME VENDORE

Regjistrimi i aseteve né ZRPP i jep NJQV-ve vetém ose si bashképronar, té drejtén pér té disponuar
asetet e paluajtshme. Procedurat e regjistrimit t& aseteve té paluajtshme vendore rregullohen nga ligji
7843/13.07.1994, “Pér Regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme”. Regjistrimi pérfshin ¢do dokument
népérmjet té cilit vértetohet ose transferohet pronésia mbi asetet e paluajtshme vendore té cilat
regjistrohen né “Kartelén e Pasuris€”, si dhe “Plani i Rilevimit™ i cili tregon kufijté e asetit/pasuris¢ té
inkorporuara n€ “ Hartén treguese té regjistrimit (HRT)".

Né ZRPP, njésia vendore regjistron ose kérkon nga té tretét me té cilét ajo éshté né marrédhénie pér
menaxhimin e aseteve gé té regjistrojné kontratat e kalimit té pronésisé, girasé, vendimet e gjykatés,
hipotekimet pér efekt té pérdorimit té asetit si kolateral dhe dokumenta té tjeré ligjoré té cilét kané
efekt mbi té drejtat mbi asetin/pasuriné. Informacioni i regjistruar né Kartelén e Pasurisé dhe HRT,
pérbén gjithé informacionin e nevojshém té ¢do aseti/pasurie gé do té pérfshihet né né
regjistrin/inventarin/bazén e té dhénave té aseteve té NJQV-ve.

2.4  SISTEMIIINVENTARIZMIT TE ASETEVE VENDORE

Sistemi i inventarizimit té aseteve éshté i njé réndésie thelbésore pér menaxhimin e aseteve té NJQV-
ve. Cdo njési vendore duhet té ndértojé njé sistem inventarizimi té tillé gé té japé informacion té ploté
dhe té shpejté pér asetet né pronési dhe né pérdorim té NJQV-ve.

Sistemi i inventarizimit duhet té bazohet né njé format inventari té kompjuterizuar, i cili mund té
inkorporojé gjithashtu njé vleré kontabél té asetit dhe t& prodhojé periodikisht raporte té periodike mbi
gjendjen e ¢do aseti i cili éshté né pronési ose né pérdorim té NJQV-ve. Rekomandohet gé sistemi té
jeté unik pér té gjitha njésité vendore. Njé sistem i kompjuterizuar pér inventarizimin e aseteve té
NJQV-ve duhet té sigurojé dhe informacionin gjeografik lidhur me vend-ndodhjen dhe topografiné e
asetit.

Manuali i Menaxhimit té& Aseteve i cili &shté mundésuar nga USAID né kuadér té Programit té
Qeverisjhes Vendore né Shqipéri, siguron njé pérshkrim té detajuar pér njé sistem inventarizimi dhe
shogérohet me njé program me bazé MS ACCESS gé lejon NJQV-té té regjistrojné dhe té prodhojné
raporte pér asetet e tyre né pronési ose né pérdorim. Ky program mund té plotésohet me nje modul
vlerésimi paraprak pér vlerén e kontabilizuar té asetit dhe njé modul tjetér pér lidhjen me
informacionin gjeografik.

Sistemet mé té avancuara té inventarizimi té aseteve kombinojné dhe lidhin té dhénat financiare me té
dhénat e inventarit si dhe informacionin mbi pozicionimin e tyre gjeografik, p.sh. Sistemi i
Informacionit Gjeografik (SIG). N& ményré té thjeshtézuar, SIG mund té pérshkruhet si njé kombinim
i shtresave té ndryshme té informacionit gé mundéson njé analizé mé té miré si dhe menaxhimin e
rasteve specifike. Kombinimi i kétyré shtresave té informacionit varet nga nevojat specifike té
pérdoruesit té sistemit. Mbi té gjitha, SIG lejon pérdoruesin t’i shohé té€ dhénat né formén e njé
materiali hartografik.

Aplikimet e SIG né menaxhimin e pronave jan€ té¢ shumta. SIG mund t’i tregoj€ njé njésie vendore se
sa afér jané gjeografikisht asetet e pérdorura pér té njéjtin géllim ndaj njéra tjetrés. Pér shembull, SIG
mund té vendosé né harté né ményré selektive té gjitha ndértesat e shkollave ose klinikave
shéndetésore. Ky lloj informacioni mund ta ndihmojé bashkiné té vendosé se cilés prej ndértesave
duhet t’i jepet prioritet pér riparime, ose nése ka njé ulje né numrin e studentéve, cila shkollé duhet
mbyllur bazuar né gjendjen mé té kege dhe aférsisé me shkollat e tjera ku mund té dérgohen studenét
e shkollés gé do mbyllet.
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Kjo lloj analize mund té shtrihet né shumé fusha té tjera té menaxhimit té pronés dhe varet nga cilésia
dhe sasia e té dhénave té shtuara né sistem dhe nga analiza e kryer nga NJMA. Cfaré duhet pér té
mundésuar ngritjen e njé SIG?

Njé SIG i kompletuar kérkon sa mé poshté:
o Mijete/pajisje
- SIG nuk kérkon pajisje kompiuterike speciale. Specifikimet teknike té pajisjeve diktohen nga
madhésia e arkivés.
e Program kompjuterik

— Kadisa programe SIG. Pér menaxhimin e aseteve té njé bashkie me ané té SIG do té ishte i
mjaftueshém versioni Arc View 3.2, si njé program i gatshém dhe efikas nga piképamja e
kostove,.

e Té dhénat

—  SIG-té mbéshteten né formate té€ ndryshém té mbledhjes sé té dhénave pérfshiré kétu ato
alfanumerike dhe hartografike. Inventari i Aseteve pérmban njé sasi té€ miré informacioni pér
té cilén njé Njési e Menaxhimit té Asteve mund té keté nevojé ti pérfshijé né njé SIG.
Megjithaté aty mund té pérfshihen fusha shtesé né varési té nevojave specifike té bashkiseé.

e Personel i kualifikuar pér asetet

— NEé fazat fillestare té ngritjes sé SIG dhe ndérlidhjes sé inventarit té aseteve me informacionin
gjeografik nevojitet ekspertizé specifike. Pas ngritjes sé sistemit, personeli bashkiak me aftési
bazé né teknologjié e informacionit mund té trajnohet pér té pérdorur sistemin pér futjen
ditore té té dhénave, krijimin e fushave shtesé dhe hartimin e raporteve.

25 KLASIFIKIMI | ASETEVE

Jo ¢do aset gé bashkia zotéron apo pérdor éshté i réndésishém né térésiné e stabilitetit ekonomik dhe
social té komunitetit. Disa asete jané mé té réndésishme se té tjerat dhe késhtu duhet té marrin
respektivisht mé shumé vémendjé dhe fonde nga bashkia. Atéheré éshte e réndésishme té dihet cilat
asete nevojiten pér pérmbushjen e shérbimeve publike. Pércaktimi i aseteve mé té réndésishme éshté
njé ¢éshtje gé shgyrtohet nga Njésia e Menaxhimit té Aseteve me aprovimin e késhillit vendor.

Aseteve mund t’u jepen klasifikimet e réndésisé qé tregohen né Tabelén e méposhtme:

TABELA 1. KLASIFIKIMET E RENDESISE

Klasifikimi i réndésisé Pérshkrimi

E réndésishme Njé proné e pérdorur pér pérmbushjen e shérbimeve thelbésore

Njé proné gé pérmbush shérbime thelbésore por &shté e tepért, si¢c &shté njé
shkollé e vjetér fillore né njé kohé kur ka shkolla té tjera fillore gé kané
kapacitete t& mjaftueshme pér fémijét e zonés.

Njé proné gé pérdoret pér realizimin e shérbimeve jo thelbésore té cilat
konsiderohen té pélgyeshme pér komunitetin si¢ jané sportet dhe kultura.

E réndésishme — Me
tepricé

Jo — e réndésishme

Njé proné jo — e réndésishme gé nuk pérdoret pér té realizuar shérbime

E tepért thelbésore ose jo — thelbesore té pélgyeshme pér komunitetin.
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Asete té réndésishme. Kéto jané asete gé nevojiten nga njésia vendore dhe duhet té& mbesin pér
pérdorim pérvec kur aseti do té zévendésohet apo nxirret jashté pérdorimit. Shembuj té aseteve té
réndésishme jané ndértesat e shkollave, kanalet e vaditjes dhe rrugét. Secili prej kétyre aseteve
siguron funksione publike thelbésore té cilat jané té natyrés ekonomike dhe té detyrueshme nga ligjet
e nxjerra nga geveria géndrore. P.sh. té gjithé fémijét duhet t€ shkojné né shkollé pér t’u shkolluar
(cka do i shérbejé funksioneve té ardhshme té geverisé vendore), kanalet e vaditjes jané thelbesore pér
tregtine lokale dhe ndérkombétare, dhe rrugét jané thelbésore pér transportin dhe siguriné publike.
Asetet né gjendje té kege do té duhet té riparohen menjéheré pér té béré qé shérbimet thelbésore pér
publikun té pérmbushen ose né rastet kur njé proné nuk mund té riparohet si¢ duhet, ajo duhet
zEvendésuar ose me njé proné tjetér nga grupi i atyre té Réndésishme — Té tepérta ose népérmjet
blerjes apo ndértimit té njé té reje.

Asetet té réndésishme — Té tepérta. Kéto jané asete gé né parim sigurojné shérbime té kérkuara nga
geveria vendore, por ato shérbime nuk nevojiten pér shkak té kapacitetit té larté dhe/ose gjendjes sé
kege. Pér shkak se natyra e pronés éshté e réndésishme, ajo duhet t& mbahet nén pronésiné e bashkisé
deri né pérdorimin e ardhshém. Shembull éshté kur ka disa ndértesa administrative qé akoma s’jané
mbushur né kapacitet té ploté dhe konsolidimi i njé ose mé shumé prej kétyre ndértesave pérmiréson
kapacitetin e asaj ndértese dhe lejon njé koordinim dhe komunikim mé té miré mes sektoréve
administrative.

Nése aseti do té pérdoret sé shpejti, atéhére NJQV-ja duhet thjesht té paguajé pér mirémbajtjen e
pronés né kushte té mira. Pasi aseti futet né pérdorim, ai rigrupohet tek Grupi i Aseteve té
Réndésishme. Nése aseti nuk pritet té pérdoret né té ardnmen e afért, bashkia mund té konsiderojé
dhénien me gira njé pale té treté. Duke e dhéné mé qira, bashkia ul koston e mirémbajtjes dhe rrit té
ardhurat. NJQV-ja kur pércakton kohézgjatjen e girasé duhet té marré né konsideraté kohén se kur
aseti do té vihet né pérdorim.

Nése aseti &shté né gjendje té kege ose bashkia ka kapacitete té bollshme shtesé, NJQV-ja mund té
konsiderojé kalimin e pronés nga grupi i aseteve té Réndésishme — Té tepérta né até Té tepérta.

Asetet jo — té réndésishme. Kéto jané asete pérdorimi i té cilave i siguron shérbime shtese
funksioneve té detyrueshme té geverisé vendore. K&to asete normalisht sigurojné shérbime argétimi
apo kulturore pér komunitetin dhe shpesh gjenerojné té ardhrura pér geveriné vendore. Kéto asete
pélgehen nga komuniteti por nuk jané té nevojshme pér funksionet e geverisé vendore. Kéto asete
mund té mbahen né pronési dhe mirémbahen pér sa kohé ka fonde buxhetore té mjaftueshme.
Shembuj jané teatrot, kinematé, parget dhe mjediset sportive.

Asete té tepérta. Kéto jané asete gé nuk nevojiten pér pérmbushjen e shérbimeve té
detyrueshme/thelbésore apo suplementare. Ato klasifikohen si té tepérta dhe mbahen ose pér té
gjeneruar té ardhura me ané té girasé ose jepen pér té lehtésuar defigitet buxhetore. Qéllimi i
menaxhimit té kétyre aseteve éshté té maksimalizojé té ardhurat nga ato (¢ka kérkon pérdorimin mé té
miré t& mundshém té pronés) dhe té kontrollojé kostot. Kéto asete mund té jepen me qira pér té
gjeneruar té ardhura ose mund té shiten/privatizohen pér té gjeneruar té ardhura dhe taksa pronésie.
Disa shembuj jané ish-ndértesa industriale dhe fabrika, parcela té vogla toke nén pronésine e bashkise
té cilat duhen shitur.

Né ményré qé t€ caktojé njé shkallé réndEsie, Njésia e Menaxhimit té Aseteve mund t’i hartojé veté
karakteristikat e ¢do klasifikimi réndésie ose mund té vendosé té pérdoré pérshkrimet e mésipérme
nése i sheh té arsyeshme. Duke pérdorur shkallén e réndésisé, Njésia e Menaxhimit té Aseteve duhet
t’1 japé njé shkallé réndésie ¢do prone. Niveli i réndésisé duhet té shénohet né Inventarin e Aseteve
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dhe do shérbejé si bazé pér menaxhimin e métejshém té pronés. Pasi NJMA-ja (Njésia e Menaxhimit
té Aseteve Aseteve) ka pércaktuar nivelin e mundshém té réndésisé, kryetari i NJQV-s€, népérmjet
NJMA-sé, duhet t’a paragesé listé€n e aseteve dhe nivelet respektive té réndésis€ pér miratim prané
késhillit vendor.? Eshté thelbésore gé késhilli vendor té kuptojé réndésiné e caktimit té nivelit té
réndésisé pér cdo proné. Miratimi i klasifikimit sipas réndésisé nga késhillii vendor i jep Njésisé sé
Menaxhimit t& Aseteve miratimin pér té filluar hapat e paré té analizés sé mundésive pér té dnéné me
gera asetet e réndésishme — té tepérta dhe mundésisht té shesé ose trajtojé asetet e tepérta. Kini
parasysh se ky éshté vetém aprovimi fillestar pér té filluar hapat e nevojshme; nevojitet aprovimi i
métejshém nga késhilli vendor pérpara dhénies me gira apo shitjes sé pronés bashkiake.

2.6 RAPORTIMI FINANCIAR MBI ASETET LOKALE

Népérmijet realizimit té vlerésimeve kontabél té aseteve té paluajtshme, NJQV-té mund té sigurojné
informacion té dobishém pér géllime planifikimi, aprovimi, negocimi. Zbatimi dhe monitorimi.
Metodat e vlerésimit duhet té krijojné njé lidhje midis anés sasiore dhe cilésore té njé shérbimi me té
ardhurat dhe kostot gé lidhen me menaxhimin e njé aseti specific gé siguron kété shérbim. Raportimi i
sakté financiar u mundéson njésive vendore térhegjen e investitoréve, sigurimin e kolateraléve té
besueshém pér huamarrjen dhe eksplorimin e mundésive pér investime strategjike.

Njésité e Qeverisjes Vendore duhet té fillojné té publikojné rezultatet financiare vjetore né pérputhje
me kérkesat e ligjit 9228 date 29/04/2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar me
ligjin 9477 daté 09/02/2006 pér Kontabilitetin. Kjo do té thoté se NJQV-té duhet té zbatojné
standardet e kontabilitetit pér analizén, vlerésimin dhe raportimin e vlerés sé aseteve té paluajtshme,
ose ndryshe té “Aktiveve Afatgjaté Material, (AAM) sipas terminologjis¢ sé adaptuar nga Standardet
Kombétare té€ Kontabilitetit (SKK)

Sipas Standardit Kombétar té Kontabilitetit Nr.5 ( SKK5 ), né referencé me Standardin
Ndérkombétar té Kontabilitetit té Sektorit Publik (SNKSP 17) té vendosur nga Késhilli Kombétar i
Kontabilitetit (KKK) né 2008, né grupin e aseteve té paluajtshme ose t& Aktiveve Afatégjaté (AA)
futen:

o Trualli, Ndértesat, Makinerité dhe linjat teknologjike, Anijet, Avionét, Mjetet motorike, Mobilie
dhe orendi, Pajisje zyre, Programe dhe pajisje informatike, dhe té tjera;

e Pér shkak té natyrés sé sektorit publik, NJQV-té kané dhe aktive afatgjaté (asete) té tilla si rrugé,
rrjete shérbimesh néntoksore dhe mbitokésore, vepra ujore etj.

2.6.1 Metodat e vlerésimit té aseteve vendore
Sipas Standartit Kombétar té Kontabilitetit Nr.5 (SKK5), metodat kryesore pér vlerésimin e aseteve
mund té jené:
1. Vlerésimi fillestar (né hyrje) béhet né kohén e fitimit (vénies né kontroll) té asetit nga NJQV-ja:
a. me ané té blerjes né té treté;
b. me ané té ndértimit (prodhimit) nga veté entiteti;

C. me ané té kémbimit né natyré;

Njé shpjegim té réndésisé sé renditjes sipas réndésisé dhe sesi pronat do té pérdoren duhet t'i jepet késhillit bashkiak nga
Njésia e Menaxhimit té Aseteve sapo rezultatet e klasifikimit sipas réndésisé paragiten para tyre.
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d. me ané té njé kontraté giraje financiare;
2. Vlerésimet e métejshme, té cilat, né varési té politikés kontabél té NJQV-sé, béhen sipas:

a. Modelit té kostos: Njé AAM duhet té kontabilizohet me koston e tij, pakésuar me shumén e
akumuluar té amortizimeve dhe me shumén e akumuluar t&€ humbjeve (rénies) sé vlerés, ose

b. Modelit té rivlerésimit: Shumén e rivlerésuar té tij (vlera e sakté né castin e rivlerésimit),
pakésuar me amortizimin e akumuluar té mépasshém dhe me humbjet e akumuluara té
mépasshme nga zhvlerésimi. Rivlerésimi duhet té béhet rregullisht.

1) Vlera e sakté e truallit dhe ndértesés pércaktohen nga vlerésues profesionisté té vlerés sé
tregut.

2) Frekuenca e rivlerésimeve: N.q.s. vlera e rivlerésuar ndryshon materialisht nga vlera
kontabél atéheré rivlerésimi kryhet mé shpesh; n.q.s. vlera e rivlerésuar nuk ndryshon
materialisht nga vlera kontabél atéheré rivlerésimi kryhet njé heré né 3 ose 5 vjet.

3) Nuk mund té rivlerésohet vetém njé element i AA, por e gjithé klasa;

Né kushtet e Shqipérisé, si njé vénd me ndryshim dinamik té gjéndjes ekonomike, aplikimi i
metodave té vlerésimit gé bazohen né vlerén e tregut me blerje nga té treté, apo vlerén e zévéndésimit,
mund té jené alternativat mé té pérshtatshme.

Metoda dhe supozimet e pérdorura pér vlerésimin e aseteve (psh aplikimi i krahasimit té cmimit né
raport me asetet/prona té ngjashme né aférsi) duhet té jené pjesé e té dhénave té cilat raportohen nga
invetari (baza e té dhénave), vecanérisht pér asetet strategjike.

Pérvec se vlersimit té béré nga specialistét e njésive vendore, vlersimi i aseteve rekomandohet gé té
paktén té rishikohet duke pérdorur shérbimet e vlersuesve té pavarur té pasurive té paluajtshme,
inxhiniere, ekonomisté dhe eksperté kontabél té jashtém.

Njésité e Qeverisjes Vendore i kushtojné njé véméndje té vecanté pérputhshmérisé me kérksat e ligjit
pér kontabilitetin dhe Standardeve Kombétare té Kontabilitetit (SKK), té cilat rrjedhin nga Standardet
Ndérkombétare té Kontabilitetit t& Sektorit Publik (SNKSP).

VLERSIMI | TOKES

Metoda mé e miré e vierésimit té tokés do té ishte ajo gé bazohej né Vlerén e Tregut. Megjithaté né
kushtet e mungesés sé informacionit té nevojshém si dhe kapaciteteve teknike/financiare pér té
kryerjen e njé vlerésimi té tillé, NJQV-té mund té pérdorin si bazé vlerésimi aktet e veganta té
Késhillit té Ministrave (KM), té cilat pércaktojné ¢mimin minimum pér zona té vecanta né cdo bashki.

Vlersimi i tokave me potencial pér géllime tregu, toka pér pérdorim té utiliteteve (impjante pastrimi,
rrugé etj) dhe veganérisht toka té cilat kané potencialin pér t’u kémbyer né zona pér ndértime, duhet té
marré né konsideraté rritjen e vlerés qé vjen si rezultat i: (a) investimeve gé béhen pér pérmirésimin e
strukturés, sigurimin e infrastrukturés dhe shérbimeve; (b) rritjen e vlerés sé tregut pér shkak té
zhvillimit té pérgjithshém ekonomik té momentit; dhe (c) ndryshimet né kushtet e zonimit té cilat
sjellin ndryshime té destinacionit apo té kondicioneve urbane.

Vlersimet e ekspertéve té njésive vendore pér tokén duhet té rivlersohen nga eksperté té pavarur té
pasurive té paluajtshme, vecanérisht kur béhet fjalé pér projekte té réndésishme.

VLERESIMI | NDERTESAVE

Vlersimi i ndértesave mund té béhet gjithashtu me metoda té ndryshme. Kéto metoda mund té
kombinojné kérkesat sipas SKK por edhe pér experience dhe vecanerisht népérmijet vlersimit
profesional té ekspertéve imobiliare.
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Vlera e ndértesave té cilat jané né pérdorim mund té raportohet me cmimin historik té blerjes duke
shtuar vlerén e akumuluar t& amorizimit. Pér géllime analitike mund té pérdoret krahasimi i cmimeve
té shitjes nén kushte té& ndryshme té supozuara té cilat reflektojné vlerén e tregut. Supozimet mund té
dominohen nga vendndhodhja, kushtet urbanistike té zhvillimit té zonés ku ndodhet ndértesa.
Vlersimi mund té pérfshijé vetem vlerén e tokés, vlerén e tokés plus strukturén ekzistuese, plus
ndryshimet e mundéshme té kondicioneve urbaniitike té cilat mund ti japin njé vleré tjetér né té
ardhem si tokés ashtu edhe ndértesés.

2.7 PLANIFIKIMI, MONITORIMI DHE RAPORTIMI

Njésité e Qeverisjes Vendore duhet té planifikojné nivelin e shérbimeve pér té cilat ato jané
pérgjegjése. Ato duhet té planifikojné gjithashtu se si do ti shpérndajné fondet disponibél pér té
mirémbajtur, shtuar dhe zgjeruar mbulimin me kéto shérbime. Ky planifikimin duhet té orjentohet nga
rezultati i pritshém mbi bazén e performancés dhe té€ monitorohet me indikatoré té garté dhe lehtésisht
té matshém. Kjo duhet té pérfshijé planifikimin e dhénies sé shérbimeve me opsione té ndryshme
kundrejt buxhetit alternativ né kuadér té Planeve té Veprimit pér Pérmirésimin e Shérbimeve.

Vendimet gé do té merren duhet té pasohen nga Plani i Investimeve Kapitale (PIK) i integruar me
Planin e Veprimeve pér Pérmirésimin e Shérbimeve (PVPSH). PIK do te pérmbaje informacion per
koston e investimeve e cila do te integrohet me koston e mirembajtjes si dhe njé pérqgindje shtesé pér
shpenzime te tjera te paparashikuar té cilat llogariten mbi bazén e eksperiencés sé vitit té kaluar té
cilat do té pérmbahen ne PVPSH, dhe té gjitha kéto do té integrohen né Projekti Buxhetin Afatmesém
(PBA) i cili mbulon té paktén njé periudhé 3 vjecare.

FIGURE 3. SUGGESTED PLANNING AND REPORTING PROCESS

PROCESI | RAPORTIMIT

PROCESI |
PLANIFIKIMIT

|_Performanca kundreit planit cdo tremuior >
Rishikimi i

PVPSH

Drejtoria Kryetari Auditi

Buxhetit Keshilli Krytari

Kryetari Keshilli

Menaxhimi i |:“> Sistemi i Menaxhimit te Performances ﬁ
Performances
Menaxhimi i U | Performanca e aseteve cdo tre dhe gjashtemu[bﬁ
Aseteve




NJQV- kané nevojé té monitorojné pérdorimin dhe gjéndjen e aseteve dhe zbatimin e Planve té
Veprimit pér Pérmirésimn e Shérbimeve si dhe buxhetin aktual kundrejt atij té planifikuar. NJQV-té
kané nevojé gjithashtu té raportojné progresin zbatimt té planeve pér té gjitha grupet e interesit.
Format e raportimit té informacionit kontabél jané té pércaktuara nga Standardet Kombétare té
Kontabilitetit Nr.5 ( SKK5 ), ashtu sikundér jané té pércaktuara edhe formatet e raportimit té
planifikimit dhe faktit t& ekzekutimit té buxhetit dhe shpenzimeve.

Njé raportim i géndrueshém nga zyra ose menaxheri i aseteve pér perioudha tre, gjashté mujore dhe
njé vjetore né njé NJQV, do té ishte oportune pér té dhéné né ményré periodike informacion mbi
gjendjen e pérdorimit dhe gjéndjen fizike e kontabél té aseteve. Kéto raporte duhet té kordinohen dhe
té integrohen me ato té sektorit pérgjegjés pér pérgatitjen dhe monitorimin e ekzekutimit té buxhetit
dhe punonjésit pérgjegjés per kontabilitetin dhe pérgatitjen e bilanceve vjetore. Nje raport vjetor
pérfundimtar duhet té pérmbajé informacione mbi performancén e aseteve kapitale si dhe statusin e
menaxhimit té tyre gjate vitit i cili éshté né shqyrtim.

2.8  ARSYETIMI STRATEGJIK PER MENAXHIMIN E ASETEVE VENDORE

Nése njé njési vendore kérkon qgé té ndryshojé né ményré domethénése cilésiné e shérbimeve publike,
infrastrukturés, aftésimin e administratés dhe té pérfshijé qytetarét né njé proces pér rinovimin e
mjedisit urban, ajo ka nevojé gé té zhvillojé paraprakisht njé Strategji pér Menaxhimin e Aseteve. Njé
strategji pér menaxhimin e aseteve do té mund té:

e Ndihmojé né pérmirésimin e nivelit té shérbimeve publike dhe private;
¢ Rrisé pjesémarrjen aktive té gytetaréve dhe sigurojé mbéshtetjen e tyre;

o Nxisé njé zhvillim ekonomik gjithépérfshirés, né ményré gé asnjé té mos pérjashtohet nga
mundésité pér rezultate pozitive dhe njékohesisht siguron térhegjen e investitoréve privaté né
projekte publike;

Njé strategji pér menaxhimin e aseteve publike né njé njési vendore do té kérkonte pérdorimin e njé
programi pér t& menaxhuar krijimin dhe pérdorimin e njé Sistemi Informacioni Gjeografik, si dhe njé
proces i cili do té ndihmonte njésité vendore dhe komunitetin gé t& ndértojné njé vizion té pérbashkeét,
té vendosin géllime té garta afatégjata, si dhe té zhvillojné njé plan veprimi, zbatimi i té cilit do té
siguronte permiresimin e miregenies, geverisjen, efigcencén e shérbimeve, infrastrukturén, siguriné
ekonomike dhe mjedisin.

Né pérgjithési, metodologjia pér té ndértuar njé strategji pér menaxhimin e aseteve zhvillohet népér
disa faza si mé poshté vijojné, té cilat kulmojné me aprovimin e dokumentit final nga Késhilli
Vendor:

o Ndértimi i njé vizioni té pérbashkét dhe inventari té aseteve;

e Pércaktimi i géllimeve afatégjata;

e Analiza e tendencave té zhvillimit dhe vendosja e objektivave;

e  Pércaktimi i indiktoréve pér matjen e performancés;

e Pércaktimi i burimeve financiare dhe i politikave fiskale gé mbeshtesin zbatimin e strategjisé;
e Plani i veprimeve;

e Ndjekja e zbatimit dhe raportimi;

14 UDHEZUES PER MENAXHIMIN E ASETEVE NE NIVEL VENDOR



Hapi i paré pér krijimin e vizionit té pérbashkét kérkon njé pérfshirje masive té gytetaréve pér té
mundésuar identifikimin e prioriteteve dhe pritshmérive té tyre pér té ardhmen.

2.8.1 Rishikimi strategjik i alternativave pér zhvillimin e aseteve vendore

Njésité vendore duhet gé té ndérmarrin njé analizé té alternativave té pérdorimit té aseteve individuale
apo grup/kategorive té aseteve duke béré njé rishikim té rregullt dhe periodik té kostove (p.sh. pér
mirémbajtjen) kundrejt pérfitimit t& mbajtjes se asetit né pérdorim pér njé géllim té caktuar (p.sh. treg
apo parkim), apo dhénien me gera té njé mjedisi kundrejt privatizimit apo krijimit té ndérmarrjeve té
pérbashkéta me sektorin privat kundrejt dhénies me koncension (p.sh. pér sistemin e furnizimit me ujé
dhe té kanalizimeve, etj..

Kriteri i vendimmarrjes pér klasifikimin e aseteve dhe sugjerimi i pérdorimit té alternativés sé
pérzgjedhur duhet té bazohet mbi pérfitimin ekonomik (té tillé si kthimi i investimit, pozicioni i
aseteve kundrejt detyrimeve/borxheve/kredive té njésisé vendore, objektivat e zhvillimit ekonomik té
tilla si rritja e aktivitetit ekonomik prodhues dhe krijimi i vendeve té punés etj.), ose kriteri financiar
(si p.sh. burimet buxhetore té nevojshme pér mirémbajtjen dhe operimin, nevojén pér investime etj.).
Pérvec kétyre, njé kriter tjetér i réndésishém éshté vlerésimi i impaktit mjedisor né pérzgjedhjen e njé
prej opsioneve té pérdorimit té aseteve Faktorét gé duhen marré parasysh jané p.sh. ruajtja dhe
zgjerimi i hapésirave té gjelbérta, ndalimi i erozionit, cilésia e ajrit, vlerat ¢lodhése, etj.

Né analizén strategjike t& menaxhimit té aseteve, Njésité Vendore duhet gé té aplikojné standardet
kombétare dhe ndérkombétare. P&r shembull, njé plan pér zhvillimin urban gé i kushton njé vend té
vecanté mbrojtjes sé mjedisit, cilésisé sé ajrit, mbrojtjes nga zhurmat dhe ndotja industriale etj., duhet
gé gjithashtu ti kushtojé njé vend té vegante impaktit financiar té zbatimit né buxhetin vendor,
pérfshiré kétu vendosjen e tarifave dhe taksave té cilat krijojné té ardhura té nevojshme pér
ripértéritjen dhe mbajtjen né puné té aseteve vendore.

Pérveg sa mé sipér, pérmirésimi i nivelit té shérbimeve dhe té jetesés né pérgjithési, ndihmon né
thithjen e interesit té investitoréve, rritjen ekonomike dhe té jetés sociale né gytetet tona.

Né pérfundim, pérdorimi strategjik i aseteve vendore mund té pérmiresojé ndjeshém aftésiné e
Njésive té Qeverisjes Vendore pér té siguruar dhénien e shérbimeve mé cilésore dhe tée sigurojé
pjesémarrjen e qytetaréve pér té arritur njé vizion zhvillimi té pérbashkét. Asetet e paluajtshme jané
vecanérisht té réndésishme pér té siguruar dhénien e shérbimeve publike pér té cilat qytetarét jané té
gatshém dhe né gjendje té paguajné ose népérmijet sistemit té taksave apo té tarifave vendore té
pérdorueseve. Pér arsye té ndikimit né potencialin e zhvillimit té géndrueshém, menaxhimi i aseteve
né nivel vendor meriton njé vémendje té veganté politike dhe té politikave té zhvillimit si nga té
zgjedhurit vendoré, ashtu edhe nga veté qytetarét.
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3.0 ROLITINSTITUCIONEVE
QENDRORE NE
MENAXHIMIN E

ASE

EVE NE NJQV

Institucionet e geverisé géndrore kané njé rol té réndésishém ne menaxhimin e aseteve vendore.
Shpesh heré roli i tyre éshté dominues ose kontrollues né vendimarrjen mbi pérdorimin e mundshém
té aseteve vendore né pronési t&¢ NJQV-ve. Pér kété arsye éshté i domosdoshém njé koordinim i mirg,
konsultim i vazhdueshém dhe késhillim efektiv ndérmjet dy niveleve té geverisjes.

Funksionet e institucioneve géndrore né menaxhimin, pérdorimin dhe trajtimin e aseteve vendore
éshté paragitur né Tabelén 2:

TABELA 2. CENTRAL INSTITUTIONS AND THEIR ASSET MANAGEMENT FUNCTIONS
AT THE LOCAL LEVEL

Nr. Institucioni Funksioni

1 | Késhilli i Ministrave Aprovon listén e pronave gé transferohen né pronési té njésive

vendoré dhe té pronave private dhe vendore gé shpronésohen pér

géllime publike dhe aprovimin e Autoritetit Kontraktues pér
koncensionet vendore

2 | Agjensia e Inventarizmit dhe | Organizon dhe ndjek procesin e inventarizmit dhe té transferimit té
Transferimit té Pronave pronave;

Publike (AITPP) né Ministriné
e Bréndshme (MB)

3 | Zyra e Regjistrimit té Kryen regjistrimin pér heré té paré dhe reflekton né kartelén e
Pasurive té Paluajtshme regjistrimit té gjitha kushtet, kufizimet dhe transaksionet me asetet,
(ZRPP) pérfshiré kontratat e tipeve té ndryshme;

4 | Ministria e Punéve Publike e Drejtoria e Politikave té Strehimit né MPPTT konsultohet
Transportit dhe pér pérdorimin e aseteve né programet sociale té strehimit dhe
Telekomunikacionit (MPPTT) pér géllime tregu ;

e Drejtoria kompetente qé mbulon veprimtaring pér
shpronésimet nga identifikimi deri ne vendimin e Késhillit té
Ministrave;

e Agjensia Kombétare e Planifikimit té Territorit (AKPT),
konsultohet pér instrumentat, rregullat, procedurat e
planifikimit dhe menaxhimit té territorit, ndértimit té
infrastrukturés dhe objekteve publike e private;

e Agjensia e Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit té
Zonave/Ndértimeve Informale (ALUIZNI), koordinon
urbanizimin dhe sigurimin e sherbimeve né zonat dhe
ndértesat informale té legalizuara;

e Inspektoriati Ndértimor dhe Urbanisitik Kombétar (INUK),
koordinon ruajtjen dhe administrimin e aseteve kombétare.

e Enti Kombétar i Banesave (EKB), ndan fondin e banesave té
ndertuara nga EKB, konsultohet pér privatizimin e fondit té
mbetur té banesave si dhe té objekteve té tjera té cilat jané
futur né kété fond mbas zenies nga banorét;

5 | Agjensia e Kthimit dhe Konsultohet pér gjendjen juridiké té aseteve pérpara se té ndodhé

Kompesimit té Pronave

tjetérsimi
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Nr. Institucioni Funksioni
(AKKP)

6 | Ministria Ekonomisé, e Ministri i Ekonomise, Tregtise dhe Energjitikes, merr
Tregtisé dhe Energjitikés vendimin perfundimtar per privatizimin e aseteve vendore.
(METE) e Drejtoria e Administrimt t& Pronés Publiké dhe Drejtoria e

Privatizimit, konsultohet dhe procedon me privatizimin e
objekteve pronési shtetérore dhe vendore;

e Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve Tregtare né METE,
pércakton procedurat e vlerésimit t& pronés/asetit té
paluajtshém shtetror dhe vendor gé privatizohet;

o Njésia e Trajtimit té Koncensioneve, nxit dhe
asiston/konsulton NJQV-té né pérgatitjen, vlerésimin, dhe
negocijimin e koncensioneve;

7 | Ministria e Financave Drejtoria e Administrimit dhe Shitjes sé Pronave Publike
(DASHPP) né Ministriné e Financave, konsultohet pér marrjen e
vendimit pérfundimtar dhe mé pas procedon me privatizimin
dhe/ose transformimin e objekteve pronési shtetérore dhe proné e
njésive vendore;

8 | Agjensia e Prokurimit Publik, | Konsultohet pér té proceduar me prokurimin/ankandin si forma té

dhe Komisioni i Prokurimeve | tjetersimit (privatizimit, transformimit, shitjes etj) té aseteve publike
si dhe pér té mbikgyrin kontratat e koncensioneve dhe procedojné
ankimimet e procesit té pérzgjedhjes sé koncensionaréve nga

Autoritetet Kontraktuese

9 | Zyra e Urbanistikés sé Konfirmon materialin grafik t& vendosjes sé asetit (planvendosjen)
Prefektit té Qarkut

10 | Ministria e Mjedisit, Pyjeve e Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit Pyjor dhe Drejtorité e
dhe Adminsitrimt té Ujrave Shérbimit Pyjor (DSHP) né rrethe, konsultohen pér
(MMPAU) menaxhimin e pyjeve dhe kullotave vendore dhe

dokumentacionin standard te kontraktimit té giramarrjes dhe
pérdorimit;

e Agjensia Rajonale e Mjedisit (ARM) e ngritur né nivel garku,
konsultohet pér hartimin dhe zbatimin e planeve mjedisore si
dhe pér té marré pélgimin/autorizimin mjedisore pér veprimtari
vendore;

11 | Ministria e Bujgésisé, Konsultohet pér procesin e inventarizimit té tokave bujgesore te

Ushqgimit dhe Mbrojtjes sé
Konsumatoréve (MBUMK)

pandara, si dhe tokave bujgésore disponibél shtetérore si dhe
procedurat e giradhénies sé ketij aseti vendor

Matrica né vijim parget né ményré té pérmbledhur shpérndarjen e autoritetit administrativ, rregullator
dhe vendimarres per menaxhimin e aseteve vendore per 5 mekanizmat mé té pérdorshmém aktualisht
ne nivelin e NJQV-ve, perfshire: enfiteozén, giradhénien, privatizimin / shitjen, shitjen pér strehim

social dhe koncensionet.

Pérdorimi i termave si mé poshté éshté bazuar né ményrén se si kéto koncepte jané pérkufizuar né
nenin 10 té Ligjit Nr.8652, Daté 31.7.2000, amenduar me Ligjin Nr.9208, date 18.03.2004, “Pér
organizimin dhe funksionimin e geverisé vendore”: autoritet administrativ, autoritet rregullator, and
autoritet vendimmarrés.

e Autoritet administrativ: NJQV-té kané té drejté té vendosin pér strukturat dhe personelin, pér
emérimin shkarkimin dhe transferimin e personelit si edhe pér pércaktimin e pagave dhe
shpérblimeve pér menaxhimin e aseteve vendore

e Autoritet rregullator: NJQV-té kané té drejté té marrin vendime né kontekstin e njé kuadri
rregullator né menaxhimin e aseteve sipas mekanizmave té paragitura né matricén mé poshté.

Njésité vendore kané té drejté té japin licensa dhe té vendosin tarifa dhe sanksione si edhe té

vendosin standarte lokale pér menaxhimin e aseteve vendore té cilat nuk kundérshtojné standartet
kombétare.
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e Autoritet vendimmarrés: NJQV-té kané té drejté té marrin vendime pérfundimtare mbi ményrén
dhe mekanizimin e népérmjet té cilit do t¢ menaxhohen asetet vendore, pavarésisht rolit té
geverisé géndrore. Né fund té fundit kéto autoritete (kompetenca) pércaktojné nése menaxhimi i
aseteve dhe shérbimeve publike gé realizohen prej tyre jané jané funksione t€ “veta” t€ geverisjes
vendore.

TABELA 3. PARAQITJA MATRICORE E SHPERNDARJES SE AUTORITETIT
ADMINISTRATIV, RREGULLATOR DHE VENDIMMARRES PER MENAXHIMIN E
ASETEVE VENDORE

Autoritet administrativ Autoritet rregullator Autoritet vendimmarres

- ! ! [ [ [ [ [ | |
[NJQv-te | o | o | | o || | | | | [ e | e | [ e[

lapp || | | le| | [ [ |e[ | | | | |

DSH né
MPPTT

lAUZNG | | | | [ [ [ [ [ | I | |
leke | | ! ! ! | | [ [ [ [ | | | | |

DAPP né ° °
METE

DPSHT né °
METE

DASHPP °

né MF

DSHP ne . °
MMPAU
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PJESA II
MEKANIZMAT JURIDIKE
PER MENAXHIMIN E
ASETEVE VENDORE

NJQV-te ushtrojné té drejtén e pronés sipas pércaktimit kushtetues dhe Ligjit organik Nr.8652,
Daté 31.7.2000, amenduar me Ligjin Nr.9208, Date 18.03.2004 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Qeverisé Vendore”
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. FITIMI | ASETEVE TE
PALUAJTSHME

Njésité e Qeverisjes Vendore kané té drejté té fitojné pronén népérmijet formave klasike té
parashikuara né Kodin Civil gé do té thoté: a) blerjes (Neni 705 KC), b) dhurimit (Neni 761 KC), ¢)
kontrates sé sipérmarrjes (népérmjet procesit té prokurimit publik), d) transferimit té pronésisé nga
shteti si dhe €) népérmjet shpronésimit pér géllime publike.

1.0 BLERJA E PASURISE SE PALUAJTSHME

1.1 PERMBLEDHJE E LEGJISLACIONIT QE RREGULLON BLERJEN E PASURIVE
TE PALUAJTSHME NGA NJQV-TE

Blerja e pasurive té paluajtshme nga NJQV-té nuk i nénshtrohet dispozitave ligjore té Ligjit pér
Prokurimin Publik, né té kundért, blerja bazohet né nenin 705 e né vijim té Kodit civil®.

Pavarésisht se nuk ka njé rregullim ligjor specifik té blerjes sé aseteve té paluajtshme nga ana e
NJQV-ve, disa akte té karakterit juridik té pérgjithshém mund té gjejné zbatim né rastin e blerjes sé
pasurive té paluajtshme.

Duke ju referuar sa mé sipér p.sh., né rastin e ¢éshtjes sé ¢cmimit té blerjes sé asetit, NJQV-té mund té
pérdorin si referencé ligjore akte t& miratuara nga Kuvendi ose Késhilli i Ministrave pér procese té
tjera por gé pérdoren pér analogji. Psh. ¢mimi i tokés dhe trojeve né Shqipéri, i pércaktuar pér efekt té
procesit té kthimit dhe kompensimit té pronave, mund té jeté njé indikator dhe mund té pérdoret si
referencé pér blerjen e aseteve té paluajtshme (toké dhe truall).

Po késhtu, pér blerjen e aseteve té paluajtshme si ndértesa, ambjente zyrash apo apartamente mund té
pérdoret lista e gmimeve referencé té shitjes pér efekt té tatim fitimit/tatimit mbi té ardhurat personale
pér bizneset dhe individét e miratuar nga Késhilli i Minitrave me vendimin pérkatés.

Gjithsesi, aktet e mésipérme jané vetém pér referencé ligjore dhe mund té pérdoren pér analogji, por
procesi i blerjes éshté njé proces para sé gjithash negocimi midis paléve, dhe NJQV duhet té pérpiget
té tregojé aftési té caktuara negociuese pér té arritur vlerén sa mé optimale né dobi té saj. Megjithése
negociatat kérkojné né pérgjithési njé minimum diskrecioni, procesi i blerjes duhet té jeté absolutisht
transparent duke zbatuar bazén ligjore pérkatése pér transparencén dhe informimin publik si dhe
shmangien e situatave gé mund té sjellin konflikt interesi.

1.2 ROLI | AKTOREVE TE INTERESIT

Rolin kryesor né kété mekanizém e luan Késhilli i NJQV-sé si organi gé ushtron té drejtén e pronés.
Késhilli duhet té shprehet formalisht me vendim pér blerjen e pasurisé sé paluajtshme, por edhe pér
celjen e fondit pérkatés financiar né buxhet, ose miratimin e huasé ose instrumentave té tjeré
financiare. Kryetari i NJQV-sé ka rol né parashtrimin e politikés/arsyeve pse nevojitet blerja e
pasurisé sé paluajtshme, identifikimin si dhe gjetjen e pasurive té paluajtshme té pérshtatshme té cilat

8 Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé miratuar me Ligjin Nr.7850 daté 29.7.1994
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do té blihen nga NJQV-ja. Kryetari i NJQV-sé si organ ekzekutiv bén té mundur realizimin e
procedurave pér kalimin e pronésisé dhe regjistrimin e saj né ZRPP.

2.0 DHURIMI

Dhurimi éshté njé institucion juridik i pércaktuar né nenin 761 e né vijim té Kodit Civil. NJQV-ja
mund té jeté né rolin e pérfituesit me objekt dhurimin e aseteve té paluajtshme nga subjekte private.

21 TE DREJTAT DHE ROLI | ORGANEVE

SPECIFIKE

Njé situaté e hasur shpesh né praktiké éshté psh. né
rastin e investimeve gé NJQV-ja bén pér pérmirésimin

Né rastin e dhurimit té pasurive té paluajtshme né e rrjetit rrugor gé kérkon edhe zgjerimin e aksit rrugor

favor té NJQVsé nga persona juridikeé privaté, dhe ndérhyrien né sipérfaget né pronési private, ku
Késhilli i NJQV-sé do té shprehé pélgimin e tij pér pronarét privaté duke paré pérfitimin nga investimi
pranimin ose jo té objektit té dhurimit. Kryetari i publik shprehin vullnetin e tyre pér t'ja dhuruar dmth.
NJQV-sé si organ ekzekutiv bén t& mundur pér t'ja kaluar pronésiné e sipérfages gé preket nga

zgjerimi i rrugés pa shpérblim NJQV-sé, né té kundért

realizimin e procedurave pér kalimin e pronésisé NJQV-ja pérdor mekanizmin e shpronésimit,

dhe regjistrimin e saj né ZRPP.

3.0 SIPERMARRJA (NENI 850 KC)

Népérmjet sipérmarrjes, NJQV-t€ mund té realizojné kontrata me té cilén njéra palé (sipérmarrési ),
detyrohet gé me mjetet e tij, duke marré plotésisht rrezikun, té kryejé njé puné (vepér) publike, ose té
japé njé shérbim publik, ndérsa pala pala tjetér (NJQV), ta pranojé até kundrejt cilésisé, sasisé dhe
¢cmimit té kontraktuar. Sipérmarrési zgjidhet népérmijet procesit té prokurimit publik (rregulluar me
Ligjin pér Prokurimin Publik).

3.1 ROLI | NJQV-VE DHE | AKTOREVE TE TJERE

Roli i késhillit t&¢ NJQV-sé, kufizohet né aprovimin e buxhetit dhe celjen e fondit pér sipérmarrjen e
punéve publike (ndértimi/rikonstruksioni i rrugéve lokale, shkollave, kopshteve, ujésjellsave etj) e cila
realizohet népérmjet procesit té prokurimit publik; ndérsa administrata e NJQV-sé ka pérgjegjési pér
zbatimin e procesit té prokurimit publik dhe mbikqgyrjen e realizimit té kontratés. Kontrata e
sipérmarrjes nénshkruhet nga titullari i institucionit qé né kété rast éshté kryetari i NJQV-sé.

Organet té specializuara té pushtetit géndror si Agjencia e Prokurimit Publik apo Avokati i
Prokurimeve kané nje rol té réndésishém rregullator pér pérgatitjen dhe funksionimin e sistemit té
prokurimeve (sistemi i aplikimit elektronik) si dhe té& dokumentave standard té prokurimit.
APP/Komisioni i Ankesave pér Prokurimet, luajné nje rol té vecanté né mbikgyrjen e procesit té
prokurimit publik dhe trajtimit té ankesave té subjekteve ekonomike pjesmarrése né proces.

4.0 TRANSFERIMI | PRONAVE TE PALUAJTSHME TE SHTETIT
TEK NJQV-té;

Procesi i inventarizimit dhe transferimit té pronave té paluajtshme shtetérore publike té shtetit,
mbéshtetet né paketén e akteve ligjore dhe nénligjore si dhe té udhézimeve né zbatim té tyre.

UDHEZUES PER MENAXHIMIN E ASETEVE NE NIVEL VENDOR 21



Procesi i inventarizimit dhe transferimit té
pronave té paluajtshme né NJQV-té, zhvillohet
sipas tre fazave té cilat jané pércaktuar né ligjin

nr. 8744/2001dhe gé jané pérshkruar mé herét né e Ligji nr.8744, daté 22.02.2001 “Pér transferimin e
kété Udhézues. pronave té paluajtshme publike té shtetit né njésité e
geverisjes vendore”, i ndryshuar; dhe

e Ligji nr.8743, daté 22.02.2001 “Pér pronat e
paluajtshme té shtetit”, i ndryshuar.

Ligji "Pér transferimin ¢ pronave shtetérore (¢ e Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr.500, daté

paluajtshme’ tek NJQV-té i lejon qeverisé 14.08.2001 "Pér inventarizimin e pronave té

géndrore té transferojé asete tek geverité lokale paluajtshme shtetérore dhe transferimin e pronave né
me kufizime té pérmendura né aktin e njésité e qeverisjes vendore”, i ndryshuar.
transferimit. Ekzistojné dy lloje kufizimesh té

mundshme.

e Sé pari, asetet mund té transferohen né pronési ose vetém né pérdorim té geverisé lokale.

e Se dyti, nése pronat jané transferuar pér pérdorim, geveria géndrore mund té pércaktojé ményrén
e pérdorimit té asetit.

Edhe né gofté se prona éshté transferuar né pronési, geveria géndrore mund té vendosé kufizime mbi
ndryshimin e pérdorimit té pronés, ndryshimin e gjendjes sé pronés, ose té kufizojé shitjen e pronés.
Nése geveria géndrore vendos kufizime mbi asete individuale té transferuara qofté né pronési qofté né
pérdorim, geveria géndrore monitoron pérputhshmériné e NJQV-ve me kushtet e parashikuara né
“aktin e transferimit”.

Qeveria géndrore ka té drejté té ndérhyjé kur véren mospérputhje dhe shkelje me kushtet dhe
kufizimet e parashikuara né Aktin e Transferimit. Qeveria géndrore éshté pérgjegjése pér té siguruar
burimet financiare pér funksionin dhe mirémbajtjen e aseteve té transferuara pér pérdorim.

5.0 SHPRONESIMI PER QELLIME PUBLIKE.

5.1 ROLI | NJQV-VE DHE AKTOREVE TE INTERESIT

NJQV-ja né rolin e investitorit té veprave publike mund té kérkojé dhe iniciojé procesin e
shpronésimit publik. Procesi i shpronésimit publik kryhet nga Komiteti i posagém pér shpronésimin
gé funksionon prané Ministrisé sé Punéve Publike; Késhilli Ministrave me vendim té posacém
shprehet pér shpronésimin dhe vlerén e kompensimit t€ pronés gé shpronésohet.

Si rregull vlera e kompensimit duhet té paguhet nga investitori d.m.th. nga NJQV-ja, por né
shumeé raste, pér mungesé fondesh, vlera e kompensimit mbulohet nga fondet e buxhetit té
shtetit. Pasuria e paluajtshme e shpronésuar kalon né favor t& NJQV-sé dhe inventarizohet dhe
rregjistrohet njélloj si dhe pronat e tjera té paluajtshme.
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Baza ligjore per shpronésimin publik nga Njésité e Qeverisjes Vendore:

a) Ligji Nr. 8561, daté 22.12.1999: “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té€ pérkohshém té
pasurisé proné private pér interes publik”

b) VKM Nr.138, daté 23.03.2000: “Pér kriteret teknike té vlerésimit dhe té pérllogarities sé masés sé
shpérblimit té pasurive, proné private qé shpronésohen, té pasurive gé zhvlerésohen dhe té té
drejtave té personave té treté, pér interes publik”, | ndryshuar me:

1. V.K.M. Nr.662, daté 18.12.2002
2. VKM Nr. 872, daté 12.12.2007

c) VKM Nr. 127, daté 23.03.2000: “Pér pérmbajtien dhe procedurat e paraqities sé kérkesés dhe té
njoftimit pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné private pér
interes publik”

d) VKM Nr. 147, daté 31.03.2000: “Pér rregullat dhe ményrén e funksionimit t€ komisionit té
posatshém pér shpronésimet”

e) VKM Nr.747, Daté 9.11.2006 “Pér procedurat e mbledhjes, t€ pérpunimit dhe administrimit té
kérkesave té subjekteve té shpronésuara gjaté procesit t€ njohjes, kthimit apo kompensimit té
pronés”

f) VKM Nr.401, daté 23.10.1998: “Pér normat e amortizimit”

g) VKM Nr.257, daté 11.04.2007 “Pér kriteret dhe progedurén e kompensimit fizik me troje shtetérore,
té subjekteve té shpronésuara, né disa raste té vecanta”.

5.2 HAPAT NE ZBATIMIN E PROCESIT PER FITIMIN E PRONESISE

Fitimi i pronésisé nga NJQV-té éshté njé proces gé zhvillohet né vijimési. Mekanizmi kryesor i fitimit
té pronésisé mbetet procesi i transferimit té pronave té paluajtshme té shtetit tek pushteti vendor.
Megjithaté edhe mekanizmat e tjeré té pérmendur mé sipér mund dhe duhet té pérdoren sipas rastit.

Mekanizmat jurdike pér fitimin e pronésisé té pérmendur mé sipér megjithaté i shérbejné krijimit té
njé fondi pasurie té paluajtshme, e cila para sé gjithash i nevojitet kryerjes me efikasitet dhe eficencé
té funksioneve publike gé i jané ngarkuar NJQV-ve me ligj dhe né kété kéndvéshtrim fitimi i
pronésisé, krijimi dhe menaxhimi i fondit té aseteve té paluajtshme vendore, nuk éshté njé géllim né
vetvete. Pér sa mé sipér, jané disa hapa gé nevojiten té evidentohen gjaté procesit té fitimit té
pronésisé sé aseteve dhe gé vijojné si mé poshté:

1. NJQV-ja né rradhé té paré analizon/arsyeton nevojat pér shtimin e inventarit té pasurive té
paluajtshme bazuar né politikat lokale pér punét publike, shérbimet publike vendore, nevojat e
komunitetit pér objekte social-kulturore etj; Ky hap éshté i réndésishém pér té krijuar njé vizion té
garté t& menaxhimit efikas té pronave té paluajtshme ekzistuese dhe aty ku ka nevojé, shtimit té
inventarit/fondit té aseteve té paluajtshme.

2. Analiza sipas hapit té paré sjell domosdoshmériné e gjetjes sé burimeve financiare né buxhetin
lokal pér realizimin e transaksioneve financiare pér blerjen e pasurive té paluajtshme ose fitimit té
pronésisé népérmejt procesit té ndértimit té veprave publike me sipérmarrje, shpronésimit pér
géllime publike etj.

3. NJQV-ja/Keéshilli i NJQV-sé, merr vendimet pérkatése pér miratimin e veprimeve juridike
(miratimi i kontratés sé blerjes; nénshkrimi i kontratés sé sipé&rmarrjes, miratimi i listés sé
inventarit té pronave, pranimi i dhurimit etj.) Késhilli i NJQV-sé duhet té jeté plotésisht i
azhornuar me procesin e menaxhimit té aseteve té palujtshme pasi éshté organi gé ka autoritetin e
ushtrimit té sé drejtés sé pronésisé né NJQV.
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4. NJQV-ja mbikqyr mbarévajtjen e procesit té kalimit té pronésisé né rastet e transferimit té
pronave dhe realizimit té procesit té sipérmarrjes né kontratat publike.

5. NJQV-ja administron pronén e paluajtshme sipas mekanizmave pérkatés té shpjeguara né kété
manual dhe manule té tjera. NJQVja duhet té keté planin e saj té menaxhimit té aseteve té
paluajtshme.
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Il. TJETERSIMI | ASETEVE TE
PALUAJTSHME,
NEPERMJET SHITJES OSE
PRIVATIZIMIT

1.0 SHITJA/PRIVATIZIMI | ASETEVE VENDORE

Tjetérsimi i aseteve té paluajtshme éshté njé tjetér mekanizém juridik né paletén e té drejtave gé
disponon pushteti vendor si subjekt juridik né cilésiné e pronarit. Duke patur né vémendje réndésiné e
procesit té tjetérsimit té pronés, gé sjell gjithmoné njé ulje/pakésim té inventarit té aseteve, ligjvénési
e ka rregulluar né detaje kété mekanizém juridik si dhe procesin pérkatés. NJQV-té dhe té gjitha
institucionet e tjera publike i nénshtrohen zbatimit té legjislacionit.

1.1 TE DREJTAT E NJQV-VE

Pronat e paluajtshme t& NJQV-sé (té institucioneve té varésisé dhe/ose ndérmarrjeve dhe shogérive né
pronési té saj) mund té tjetérsohen népérmjet procesit té shitjes ose privatizimit. Té ardhurat nga
procesi i shitjes/privatizimit i kalojné pushtetit géndror. Né kété proces, NJQV-ja ka té drejté vetém té
japé mendim pér shitjen ose privatizimin e pronés sé saj, ndérsa éshté Ministri pérkatés i Ekonomisé
gé nxjerr urdhérin pér miratimin e shitjes/privatizimit té aseteve vendore.

1.3 ROLI | AKTOREVE TE INTERESIT DHE HAPAT NE PROCESIN E
SHITJES/PRIVATIZIMIT

Né procesin e privatizimit/shitjes sé aseteve vendore, ushtrimi i autoritetit t& NJQV-ve dhe i aktoréve
té tjere té interesit rregullohet si né vijim:

Té drejtat dhe pérgjegjésité e Qeverisjes Vendore pér shitjen/privatizimin e aseteve vendore rregullohet né
kuadér té legjislacionit i cili eshte renditur né vijim:

Vendimi i KM Nr.1638, daté 17.12.2008, i ndryshuar, pér “Kriteret e vlerésimit té€ pronés shtetérore, qé
privatizohet apo transformohet dhe pér procedurén e shitjes”

1. Pér pasurité e ndérmarrjeve apo institucioneve gé ka né varési administrative apo né pronési
Késhilli i NJQV-sé dérgon mendimin e tij pér privatizimin e kétyre pasurive né Ministriné
pérgjegjése pér Ekonominé.

2. Ministri pérgjegjés pér Ekonominé nxjerr urdhrin e miratimit pér privatizim, pasi ka marré
mendimin si mé sipér.

3. Drejtoria e Administrimit dhe Shitjes sé Pronave Publike né Ministriné e Financave (DASHPPM)
kryen té gjithé procesin e shitjes/privatizimit té pronés sé paluajtshme té NJQVsé, qé nga
vlerésimi i aseteve deri tek shitja népérmjet ankandit.

4. Té ardhurat nga shitja/rivatizimi i aseteve vendore derdhen né buxhetin e shtetit.
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1.3 HAPAT E ZBATIMIT NE PROCESIN E SHITJES/PRIVATIZIMIT

Né shitjen e pronavé té paluajtshme té NJQV-sé ndigen hapat si mé sipér, d.m.th:
Késhilli i NJQVsé merr vendim pér shitjen e pronave té paluajtshme pérkatése.

Vendimi i dérgohet Ministrit t& Ekonomisé né formén e njé mendimi dhe vendimin pérfundimtar e
merr Ministri nése prona e paluajtshme (ose pasuaria e luajtshme) do té privatizohet.

Ministri i Ekonomisé ka gjithashtu kompetencén gé té kérkojé prononcimin pér privatizim nga
organet e geverisjes vendore (kur kjo e fundit nuk merr iniciativé pér privatizim té pasurisé sé
paluajtshme) pér pasurité né administrim té tyre dhe né rast se NJQV-ja nuk prononcohet brenda 30
ditéve, Ministri i Ekonomisé dérgon njé komision gé vleréson nése prona né administrim apo né
pronési pérdoret apo é&shté e braktisur dhe né kété rast Ministri jep miratimin pér privatizim “duke e
konsideruar té dhéné pélgimin nga institucioni pronar ose administrues pér pérfshirjen e tyre
né privatizim dhe i kérkon institucionit administrues caktimin e njé pérfagésuesi né komisionin
e vlerésimit té pronés”.

Problematika né procesin e shitjes sé pasurive té paluajthsme té& NJQV-ve

Procesi i shitjes sé pasurive té paluajtshme né pronési t& NJQV-sé, institucioneve né varési té saj dhe
ndérmarrjeve apo shogérive né pronési, paraget njé situaté paradoksale. Sipas Kushtetutés dhe Ligjit
organik 8652, NJQV-té ushtrojné (ose duhet té€ ushtrojné) té€ drejtén e pronés me té gjitha atributet e saj.
Bazuar né kété té drejté dhe procesin e decentralizimit, ka vazhduar me ritme té shpejta procesi i
transferimit té pronave shtetérore tek NJQV-té duke krijuar késhtu njé tip té ri pronari d.m.th., Njésité e
Qeverisjes Vendore. Nga ana tjetér shikojmé gé procesi i shitjes sé pronave rregulluar me aktet
nénligjore té pérmendura mé sipér kufizon apo e limiton ushtrimin e té drejtés sé pronés nga ana e
NJQV-ve vetém né dhénien e mendimit nése prona mund té shitet/privatizohet. Eshté Ministri i
Ekonomisé mé tej, gé merr vendimin pér privatizimin ose jo, duke u vendosur né rolin e pronarit pra
duke i marré NJQV-sé atributin e pronarit. Akoma mé tej edhe né rastin kur NJQV-ja nuk merr iniciativén
pér privatizim té pasurive té saj, Ministri i Ekonomisé mund té marr vendimin pér privatizim edhe pa
iniciativén e NJQV-sé. NJQV-ja mund ta kundérshtojé procesin e privatizimit por VKM-ja kérkon gé ky
kundérshtim té jeté i argumentuar. Edhe procesi i privatizimit realizohet nga njé tjetér agjenci e pushtetit
géndror sic éshté DASHPP prané Ministrisé sé Financave. Po késhtu té ardhurat e marra nga shitja
shkojné 100% né favor té buxhetit té shtetit (Ministrive).

Kjo situaté né rradhé té paré bie ndesh me ushtrimin autonom té sé drejtés sé pronésisé né elementin
kryesor té ushtrimit té saj (shitja) dhe nga ana tjetér nuk stimulon pérdorimin me efikasitet té té gjitha
mekanizmave té administrimit té pronés, pasi NJQV-ja nuk do té keté interes té shesé pronén né rast se
té ardhurat prej saj nuk shkojné 100% né buxhetin e NJQVsé por shkojné né buxhetin e shtetit.

Rekomandohet ndryshimi i késaj situate ligjore né favor t& NJQV-sé, né respektim té Kushtetutés dhe
ligjit organik 8652 té vitit 2000, té cilat njohin ushtrimin autonom té sé drejtés sé pronésisé nga ana e
NJQV-ve, ndérkohé gé aktet normative minore (nénligjore) né krahasim me Kushtetutén dhe ligjin
organik ja kufizojné kété té drejté.

Nése Ministri i Ekonomisé shprehet pozitivisht pér privatizimin, atéheré nxjerr urdhérin pérkatés pér
privatizim dhe Drejtoria e Adminstrimit té Pronés Publike né Ministriné e Ekonomisé, Tregtisé dhe
Energjitikés ndérmerr pércaktimin e vlerés gé ka pasuria. Vlerésimi béhet nga njé Komision me
eksperté pérkatés né pérbérje té té cilit &shté edhe njé pérfagésues i institucionit qé e ka né
administrim pasuriné gé privatizohet.
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Pas procesit té vlerésimit dhe plotésimit té dosjes pérkatése té pasurisé gé do té privatizohet, dosja e
privatizimit i kalon DASHPP né Ministriné e Financave gé vazhdon procesin e privatizimit népérmjet
ankandit. Rregullat dhe procedurat e ankandit jepen né ményré té detajuar né VKM.

2.0 SHITJAE ASETEVE VENDORE TE PALUAJTSHME PER
QELLIME TREGU DHE STREHIMI SOCIAL

Bashkité kané té drejté té shesin truall pér géllime tregu dhe pér strehimin social. Né kété rast
procedura zhvillohet nga veté Bashkia bazuar né Ligjin 9232 té vitit 2004 me aktet nénligjore dhe
ligjin pér ankandin. Duke géné se Ky ligj i shtrin efektet e tij vetém né juridiksionin e bashkive, pér
kété arsye komunat dhe garget jané té pérjashtuara nga aplikimi i kétij instrumenti juridik.

21

TE DREJTAT E NJQV-VE

Baza ligjore mbi té cilin bazohet ky proces eshte renditur
si ne vijim:

a)

b)

c)

d)

Ligji Nr.9232, daté 13.5.2004 “Pér programet sociale
pér strehimin e banoréve té zonave urbane”, i
ndryshuar me: Ligjin Nr. 9719, daté 23.04.2007

VKM Nr.35 daté 24.1.2007 “Pér procedurat dhe format
e shitjes sé truallit té pajisur me infrastrukturé pér
géllime tregu”.

VKM Nr.456, daté 16.04.2008 “Pér progedurat e
vlerésimit dhe té shitjes, si dhe kriteret e pércaktimit té
¢mimit té shitjes sé truallit familjeve, gé pérfitojné
banesa me kosto té ulét”.

Udhézimi nr. 6, date 15.05.2009, per “Metodikat
orjentuese per llogaritien e siperfages se banesave per
efekt te shitjes se truallit te paisur me infrastrukture”

Ligji organik 8652, né nenin 10
percakton se ”’planifikimi urban,
menaxhimi i tokés dhe strehimi sipas
ményrés s€ pércaktuar me ligj”, jané
funksone tée veta té njésive té
geverisjes vendore pér té cilat
kompetencat shprehen né ményré té
ploté.

Ligji 9232 jep bazén e ploté ligjore
dhe pércakton autoritetin e NJQV-ve
pér pérdorimin e truallit pér géllime
tregu (shitje né kémbim té vlerés ose
té sipérfages sé ndértimit) pér strehim
social. Ky ligj ka pér objekt
pércaktimin e rregullave dhe
procedurave administrative pér

ményrat e sigurimit, té shpérndarjes, t& administrimit dhe té planifikimit té programeve sociale pér
strehimin, me géllim krijimin e mundésive pér strehim té pérshtatshém dhe té pérballueshém, duke u
mbéshtetur né aftésité paguese té familjeve gé kané nevojé pér strehim dhe pér ndihmén e shtetit.

Ky ligj e shtrin autoritetin vetém mbi territorin gé éshté né juridiksion té bashkive té Republikés sé
Shqipérisé, duke pérjashtuar késhtu komunat.

Né zbatim té Ligjit Nr. 9232, NJQV-té operojné né njé nga tre ményrat e parashikuara dhe
pérkatesisht me:

Programi i banesave sociale me gira
Programi i banesave me kosto té ulét

Programi i pajisjes sé truallit me infrastrukturé

Financimi i programeve té mésipérme mund té béhet nga burimet e méposhtme:

Me fondet e buxhetit te shteti;

Me kontribute té donatoréve;
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e Me té ardhurat nga taksa e pasurisg;

Ligji 9232 parashikon gjithashtu detyrimin por edhe mundésité e disponimit té truallit nga bashkité
pér géllime tregu né funksion té strehimit. Népérmjet Nenit 22 béhet e mundur disponimi i truallit
(shitja ) pér géllime tregu pasi té jeté pajisur me infrastrukturé, né varési té vendndodhjes, ¢cmimit dhe
pronésisé sé tij. Né rastin kur ato i shiten sektorit privat pér gellime tregu, té ardhurat e krijuara
pérdoren nga bashkiteé pér programe sociale strehimi.

Cmimi i shitjes sé truallit té pajisur me infrastrukturé péercaktohet né bazé té vlerave té tregut té liré
dhe miratohet me vendim té késhillit bashkiak. Procedurat e shitjes sé truallit té pajisur me
infrastrukturé pér géllime tregu, pércaktohen me VKM nr. 35, daté 24.01.07 ”Pér procedurat dhe
format e shitjes sé truallit té pajisur me infrastrukturé pér géllime tregu” dhe Udhézimin nr. 6, daté
15.05.2009, pér “Metodikat orientuese pér llogaritjen e sipérfages sé banesave pér efekt té shitjes sé
truallit té paisur me infrastrukturg”.

1. Trualli i pajisur me infrastrukturé, i paracaktuar pér programe sociale, mund t’u shitet subjekteve
té sektorit privat, gé jané té interesuara té ndértojne banesa me kosto té ulét, ose u jepet atyre me
kontraté giraje financiare (leasing), sipas procedurave té Kodit Civil.

2. Trualli i pajisur me infrastrukturée, sé bashku me lejen e ndértimit mund t'i shitet familjes, e cila
me té ardhurat gé ka nuk e pérballon blerjen e banesés me kosto té ulét, pér té ndértuar veté
banesén, sipas pércaktimeve té béra né studimin urbanistik té zonés.

2.2 ROLI | AKTOREVE TE INTERESIT DHE HAPAT NE PROCESIN E SHITJES SE
TRUALLIT PER STREHIM SOCIAL

VKM nr. 35 e vitit 2007, pércakton procedurat dhe formén e shtijes sé truallit té pajisur me
infrastrukturé népérmjet njé gare publike (ankandi) né té cilén nxitet pjesmarrja e sa mé shumé
ofertuesve pér té paraqitur ofertat e tyre. Fitues shpallet ofertuesi gé ofron gmimin mé té larté.

VKM nr. 35 e vitit 2007, pércakton edhe ményrén e pércaktimit té cmimit fillestar me té cilin hapet
ankandi. Né bazé té késaj VKM-je fillimisht merret informacion zyrtar nga ZRPP pér gmimet e shitjes
sé 1 m? né zonén pérkatése, referuar transaksioneve pér tre muajt e fundit gé kur ZRPP ka marré
kérkesén pér kété informacion:

o Né rast se ZRPP-ja nuk disponon té dhéna ose ¢mimet e raportuara jané dukshém mé té ulta se ato
té tregut, VKM-ja pércakton se né kété rast ngrihet njé Komision i Vlerésimit té Truallit i cili
brenda 20 ditéve pércakton vlerén mesatare té shitjes bazuar né kérkesat gé parashikon VKM nr.
35 e vitit 2007. Pasi éshté pércaktuar ¢cmimi, atéheré fillon edhe procedura e ankandit e cila
shpjegohet me detaje né VKM-né si mé sipér.

e Pika 14 e VKM-sé nr. 35 té vitit 2007, pércakton se ¢mimi i shitjes sé truallit té pajisur me
infrastrukturé pér géllime tregu mund té paguhet né vleré monetare ose né natyré, pra me
shkémbim: Pagesa pér shitjen e truallit, té pajisur me infrastrukturé, mund té béhet:

- né vleré monetare, né llogari té subjektit, gé zbaton programin;
- né natyré€, kundrejt sigurimit t€ njé sipérfaqeje té€ caktuar banesash sociale.”

e Llogaritja e sipérfages sé ndértimit e cila pérfitohet né shkémbim té truallit t& paisur me
infrastrukturé pércaktohet nga Udhézimi i MPPTT sipas tre metodave gé jané specifikuar si mé
poshté:

— Metoda e krahasimit - e cila bazohet né krahasimin e raporteve qé rezultojné nga kémbimi i
truallit me sipérfage ndértimi né zonén pérrreth truallit qé do té zhvillohet dhe nxjerrjen e njé
mesatareje aritmetike ;
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- Metoda e pérgindjes - e cila aplikohet kur nuk disponohen té dhénat e tregut sipas metodés
mé sipér; dhe

- Metoda e kostos - e cila pérdoret né mungesé té té dnénave sipas metodikave mé sipér.
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I1.QIRADHENIA/ENFITEOZA

1.0 QIRADHENIA/ENFITEOZA E NDERTESAV_I_E, TROJEVE DHE
MAKINERIVE, PAISJEVE DHE LINJAVE TE PRODHIMIT

Pronat e paluajtshme t& NJQV-sé (institucioneve té saj té varésisé dhe/ose ndérmarrjeve dhe shogérive
né pronési té saj) mund té jepen me gira ose né enfiteozé.

Qiraja (Neni 801 KC) éshté kalimi i pronés (asetit) né pérdorim té njé palé tjetér kundrejt njé
shpérblimi té caktuar. Ky kalim i pérdorimit té pronés (asetit) béhet me ané té njé kontrate né té cilén
pércaktohen afati si dhe shpérblimi kundrejt pérdorimit té pronés. Pérdorimi i pronés éshté i
pérkohshém dhe jo mé shumé se 30 vjet, kur kjo gjé nuk pércaktohet ndryshe me ligj té vecanté.

Enfiteoza (neni 784 KC) éshté njé formé e girasé gé realizohet me ané té njé kontrate népérmjet sé
cilés NJQV-té mund ti japin té drejtén e pérdorimit, dhe té pérmirésimit (investimit) té njé aseti njé
pale té treté, kundrejt njé shpérblimi (pagese) né té holla osé né natyré. Kohézgjatja e enfiteozés
pércaktohet me kontraté.

1.1 TE DREJTAT E NJQV-VE

Pasurité shtetérore (pérfshiré dhe ato t¢ NJQV-ve) gé jepen me gira ose enfiteozé, jané ndértesat,
trualli i lir€, trualli i lir€ funksional (jo nén ndértes€), makinerité e pajisjet dhe linjat e prodhimit.

Procesi i giradhénies dhe dhénies né enfiteozé béhet me konkurim. Nga ky rregull jané pérjashtuar
pasurité e paluajtshme nén 200 m? gé jepen pa proces konkurimi.

Njésité e Qeverisjes Vendore kané autoritet té ploté pér dhénien me gira dhe né enfiteozé té aseteve gé
ato kané né pronési. Ky proces pérfshin aktoré té& ndryshém, roli i té ciléve pércaktohet nga pérmasat e
aseteve dhe kohézgjatja e giradhénies dhe/ose enfiteozés.

1.3 ROLI | AKTOREVE TE INTERESIT

Autoriteti i NJQV-ve pér dnhénien me gira ose né enfiteozé ushtrohet né pérputhje me legjislacionin né
fuqi, i cili &shté pérshtatur né varési té pérmasave té pasurisé dhe té afatit té disponimit té pronés.

e  Pér pasurité deri né 200 m* dhe pér afat deri né 1 vit, t& cilat nuk i nénshtrohen procesit té
konkurimit, té drejtén e lidhjes sé kontratés e kané veté ndérmarrjet, shogérité ose institucioni
shtetéror qé jep me qira, si psh.: ) )

PERMBLEDHJE E LEGJISLACIONIT TE ZBATUAR

e VKM Nr.1712, date 24.12.2008 pér “Dhénien me
gira ose enfiteozé té pasurive shtetérore”, i

— Drejtori i Ndérmarrjes publike té
NJQV-sé, Drejtori i Cerdhes,

Drejtuesi i Bibliotekes ef).. ndryshuar me: VKM nr.739, daté 01.07.2009

- Né ra}stir] ku[ inst.i.tucioni Q€ jep ¢ Udhézimii METE Nr.316, daté 08.04.2009 pér
me gira éshté veté NJQV-ja, “Zbatimin e vendimit t& késhillit t& ministrave
atéheré kjo e drejté i takon nr.1712, daté 24.12.2008 pér “Dhénien me gira ose
Kryetarit t&é NJQV-sé, ndérsa kur enfiteozé té pasurive shtetérore”.

institucioni shtetéror mund té jeté

psh., shtépia e kulturés ose

biblioteka qé jané pronési e NJQV-s&, por institucione té varésisé nga NJQV-ja atéheré
kontrata do té lidhet nga veté drejtuesi i institucionit si¢c u tha mé sipér.
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- NJQV-té ose institucionet e varésisé, pasurité deri né 200 m? mund ti japin me gira ose
enfiteozé edhe pér periudha mbi 1 vit por jo mé shumé se 5 vjet, por kjo kérkon miratimin me
shkrim té organit té varésisé administrative gé né kété rast éshté Kryetari i NJQV-sé.

e Pér pasurité té cilat jepen me gira ose enfiteozé, pér sipérfage mbi 200m? dhe pér periudha
relativisht té gjata qé shkojné nga 10 deri né 20 vjet, e drejta pér kété kété kompetenceé i njihet
organit gé ushtron té drejtén e pérfagésuesit té pronés shtetérore. Kjo do té thoté gé organi
Kompetent pér pasurité e NJQV-ve jané Késhillat Vendore® té cilét jané organet e vetme gé
ushtrojné té drejtén e pronésisé né njésité e geverisjes vendore, té drejté té cilén nuk mund ta
delegojné.

Ushtrimi i té drejtés sé pronésisé pérfshin té gjitha aspektet e administrimit té procesit té dhénies me
gira apo enfiteozé. VKM 1712 i referohet né disa raste shprehimisht titullarit té organit gé ushtron té
drejtén e pérfagésuesit té pronarit shtet, por né praktikén administrative koncepti i titullarit pérdoret
pér titullarin e institucionit qé né rastin konkret éshté Kryetari i NJQVsé. Kjo situaté mund té sjellé
konfuzion né zbatimin me korrektési té ligjit, megjithté duhet pasur né vémendje gé Késhilli i NJQV-
sé gjithmoné duhet té konsiderohet si organi kompetent pér ¢éshtjet e vendimarrjes gé lidhet me
pronat dhe né rast pagartésie, interpretimi duhet béré né favor té Késhillit t¢ NJQV-sé. Megjithaté,
Kryetari i NJQV-sé si organ ekzekutiv dhe titullar i NJQV-sé (institucionit) ka rolin pérkatés vetém
pér ato aspekte t& administrimit té pronés gé lidhen me kompetenca ekzekutive/zbatuese dhe jo
vendimarrése pérvegse né rastet e shprehura specifikisht né ligj. Né kété kontekst, aty ku VKM 1712 i
referohet konceptit té titullarit, do té kemi parasysh Kryetarin e NJQVsé pér ato aspekte gé lidhen me
administrimin e procesit, p.sh. firmosjen e kontratés sé giradhénies né emér té institucionit (por pas
vendimarrjes sé Késhillit).

e Pérveg sa mé sipér, pér pasurité gé do jepen me gira/enfiteoze me konkurrim, Kryetari i Késhillit
Vendor, nxjerr urdhrin e ekzekutimit té kontratave sipas pércaktimit né VKM.

o Kaéshilli mund té vendosé kritere té tjera shtesé mbi kriteret e pércaktuara né VKM qé duhen
plotésuar nga subjektet ekonomike.

e Organi i NJQV-sé gé ka lidhur kontratén éshté pérgjegjés pér monitorimin e saj.

1.3 HAPAT E ZBATIMIT TE PROCESIT TE QIRADHENIES DHE/OSE ENFITEOZES
Procesi i dhénies me gira dhe/ose né enfiteozé té aseteve vendore zhvillohet né pérputhje me hapat gé
paragiten mé poshté:

e  Pércaktimi i pasurive pér dhénie me gira ose enfiteozg;

e  Pércaktimi i kritereve té& konkurrimit dhe dosjes sé konkurrimit sipas kritereve té pércaktuara né
VKM 1712;

e Nxjerrja e urdhrit pér dhénien me gira ose enfiteozg;
e Kirijimi i Komisionit pér vlerésimin e ofertave;

e Zhvillimi i procedurés sé konkurrimit;

e Lidhja e Kontratés;

e Monitorimi i Kontratés dhe vijelja e té ardhurave;

* Bazuar né nenin 8 té ligjit 8652 daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”.
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1.4 PROBLEMATIKA NE PROCESIN E DHENIES ME QIRA/ENFITEOZE

Problematika kryesore né procesin e dhénies me gira dhe né enfiteozé té aseteve vendore lidhet me
pércaktimin e sakté gé i duhet béré titullarit té organit qé ka té drejté té lidhé kontratat e girasé ose
enfiteozés. Ligji organik pér pushtetin vendor 8652 e pércakton garté se Késhilli éshté organi gé
ushtron té drejtén e pronés dhe nuk mund ta delegojé até, prandaj dhe VKM 1712 duhet té specifikojé
mé garté rolin e Késhillit né kété proces, pasi né praktiké hasen véshtirési né interpretimin e sakté se
cili éshté organi/titullari kompetent.

Njé aspekt tjetér i réndésishém éshté ai financiar, pasi VKM 1712 pércakton se té ardhurat nga giraté
ose enfiteoza ndahen me buxhetin e shtetit dhe nuk derdhen 100% né buxhetin NJQV-sé ose
institucionit té varésisé apo ndermarrjes/shogerise né pronési té NJQV-sé. Kjo situaté duhet té
rishikohet né favor t&¢ NJQV-ve pasi mund té frenojé interesin pér t€ menaxhuar pronat né ményré mé
efikase népérmjet mekanizmit té giradhénies/enfiteozés.

2.0 MENAXHIMI | PYJEVE DHE KULLOTAVE VENDORE

Pyjet dhe kullotat jané€ ndér llojet e pronave g€ jané transferuar me “shumicé” né NJQV-té,
vecanérisht né komuna. Pyjet dhe kullotat gé i transferohen né pronési ose né pérdorim NJQV-ve,
klasifikohen si pyje dhe/ose kullota komunale, né dallim nga pyjet dhe kullotat kombétare té cilat
mbeten né pronési té shtetit.

21 DETYRAT E NJQV-VE PER ADMINISTRIMIN E PYJEVE DHE KULLOTAVE
Detyrat dhe pérgjegjésité e organeve té geverisjes vendore né kuadrin e adminstrimit té pyjeve
pérmblidhen né sa mé poshte:

o NJQV-té duhet té pérgatisin planet e mbaréshtimit té pyjeve pér administrimin dhe zhvillimin e
tyre.

o NJQV-té duhet té krijojné sipas ligjit njésité tekniko-administrative, gé do té merren me
administrimin e géndrueshém té fondit pyjor vendor.

o NJQV-té kane pér detyré té marrin masa dhe té planifikojné fonde pér investimet né pyje, té
planifikuara nga té ardhurat ose burime té tjera pérfshi dhe mekanizimin e kredisé.

Ashtu si pyjet, edhe kullotat jané njé aset i réndésishém pér njé pjesé té konsiderueshme té komunave
né Shqipéri administrimi i té cilave ka marré shtytje me miratimin e akteve nénligjore pér dhénien me
gira té tyre tek persona té treté.

Pérgjegjésité e NJQV-ve né procesin e administrimit té kullotave dhe livadheve pércaktohen nga akti
ligjor respektiv. NJQV-té sipas ligjit jané pérgjegjése pér :

e administrimin, pérdorimin dhe trajtimin e kullotave dhe livadheve né pérputhje me planet e
mbaréshtimit ;

e pérputhjen e té dhénave me kadastrén e rrethit;
o kryerjen periodikisht té vlerésimit té aftésisé mbajtése té kullotave dhe livadheve;

e organizimin, ndjekjen e kontrollin e pérdorimit té kullotave dhe livadheve si dhe kryerjen e
punimeve e ndértimeve né to sipas projekteve té hartuara.
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Baza ligjore pér pérdorimin e aseteve vendore né funksion té realizmit té pérgjegjésisé pér
menaxhimin e pyjeve dhe kullotave né nivelin e Njésive té Qeverisjes Vendore éshté si mé
poshté:

a) Ligji Nr. 9385 date 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”

b) VKM Nr.396 Daté 21.6.2006 “Pér kriteret e transferimit dhe té pérdorimit t&€ pyjeve nga
njésité e geverisjes vendore”

c) Ligji Nr.9693, daté 19.3.2007 “Pér fondin kullesor”,

d) VKM Nr.632, daté 11.6.2009 "Pér miratimin e tarifave t&€ pérdorimit t& kullotave dhe
livadheve pér kullotje dhe kositje”

e) Udhézimi i MMPAU nr.4, daté 12.09.2008 pér “Mbaijtjen e kadastrés sé fondit pyjor dhe
kullosor”.

f) Udhézimi i MMPAU Nr.2, daté 14.5. 2009 “Pér kriteter e konkurimit dhe procedurén e
dhénies né pérdorim me kontraté giraje té fondit pyjor dhe kullesor”

g) VKM Nr.887, daté 19.12.2007, “Pér miratimin e tarifave té pérdorimit t& kullotave dhe
livadheve shtetéroré pér kullotje dhe kositje”.

2.2 DHENIA NE PERDORIM ME QIRA E PYJEVE DHE KULLOTAVE KOMUNALE

Procesi i dnénies né pérdorim me kontrata giraje té pyjeve dhe kullotave komunale nuk sanksionohet
me akt specifik normativ. Ministri i Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujrave ka nxjerré
Udhézimin Nr.2 daté 14.5.2009 “Pér kriteret e konkurimit dhe procedurén e dhénies né pérdorim me
kontraté giraje té fondit pyjor dhe kullosor”, udhézim i cili pércakton né detaje procesin e dhénies né
pérdorim té kétyre aseteve publike né pronési/administrim té Drejtorisé sé Shérbimit Pyjor. Né
dispozitat e pikés 27, Udhézimi sanksionon gé procedurat dhe kérkesat e parashikuara né té, mund té
aplikohen pér analogji edhe nga Njésité e Qeverisjes Vendore. Udhézimi specifikon se:

“Keérkesat dhe procedurat e kétij udhézimi mund té pérdoren edhe nga njésité e geverisjes vendore,
kur japin né pérdorim sipérfage té pyjeve dhe kullotave komunale”.

Megjithése veté Udhézimi éshté shumé i detajuar, pérdorimi i tij né praktiké nga ana e NJQV-ve
paraget disa véshtirési:

Udhézimi nuk specifikohen organet gé aplikojné procedurat dhe vendosin mbi kérkesat duke
sjellé né vémendje dualizmin e organeve té NJQV-ve (Késhill i NJQV-sé — Kryetar i NJQV-sg).

Terminologjia e pérdorur né pikén 27 té Udhézimit Nr.2, ku pércaktohet se dispozitat e tij mund té
pérdoren edhe nga NJQV-té, le vend pér keg-interpretime, duke ngritur pytje, pérgjigjet pér té
cilat krijojné konfuzion:

- Cilat dispozita do té pérdoren né rast té kundért d.m.th., nése NJQV-ja nuk bazohet né
dispozitat e kétij Udhézimi ?

- Cila éshté marrédhénia midis Udhézimit Nr.2 daté 14.5.2009 dhe VKM-sé Nr.1712 pér
dhénien me gira/enfiteozé té pasurive té institucioneve shtetérore etj. Kjo situaté juridike
gjykojmé se duhet rregulluar normativisht mé miré.

Duke gjykuar pozitivisht mbi kété aspekt, mendojme se pér komponentin e asetit pyje dhe kullota
komunale, organet géndrore (Ministri i Mjedisit) kané gjykuar se pushteti vendor éshté autonom dhe i
rregullon né ményré autonome céshtjet nén autoritetin e tij dhe né kété rast ka sanksionuar se
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Udhézimi Nr.2 nuk ka karakterin detyrues por éshté vetém udhézues dhe mund té
replikohet/pérdoret edhe nga NJQV-té.

23 REKOMANDIME

Duke patur né vémendje hezitimin e NJQV-ve pér aplikimin né ményré autonome té procedurave té
dhénies me gira té pyjeve dhe kullotave komunale dhe né kushtet kur Udhézimi Nr.2 kérkon njé
detajim té métejshem pér rastin e NJQV-ve, rekomandojmé gé kjo situaté éshté e nevojshme qé té
zgjidhet né té ardhmen e afért né ményré mé eksplicite nga ana e organeve géndrore (Ministrit té
Mijedisit) me njé ndryshim né Udhézimin Nr.2, duke specifikuar mé sakté administrimin e pyjeve dhe
kullotave komunale ose me hartimin e njé Manuali Udhézues té posacém, pér tu replikuar né ményré
autonome nga NJQV-té.

Pavargéesisht sa mé sipér, NJQV-té nuk duhet tée hezitojné né aplikimin e procedurés dhe
kérkesave té& mésiperme té Udhézimit Nr.2 pér dhénien né pérdorim népérmijet girasé té pyjeve dhe
kullotave komunale. Rekomandojmé gé né situatén e mésipérme NJQV-té mund té aplikojné
dispozitat e Udhézimit por duke i specifikuar ato mé tej né njé Vendim té posacém té Késhillit
Vendor pér dhénien me gira té pyjeve dhe kullotave komunale.

3.0 MENAXHIMI | TOKES BUJQESORE

Menaxhimi i tokés bujgésore pérgjithésisht realizohet népérmjet mekanizmave té dhénies né pérdorim
me gira, ndonése ndryshimet ligjore té kohéve té fundit e kané kthyer tokén bujgésore né subjekt té
aplikimit edhe té mekanizmit t& koncensioneve.

3.1 PAMJE E PERGJITHSHME

Sipérfagja e pérgjithéshme e tokés bujgésore sipas tipit té pronésisé paragitet:
e N&é pronési private, 560 000 ha ose 80 pérgind,;
e N&é pronési shtetérore, 137 000 ha ose 20 pérgind.

Fondi i tokés bujgésore, gé aktualisht rezulton né pronési té shtetit, (prej 137 000 ha), pér efekt té
origjinés prej nga rrjedh (ish-kooperativave bujgésore dhe ish-NB shtetérore) si dhe té vecorive té
legjislacionit sipas té cilit administrohet, grupohet né Fondin e tokave bujgésore té pandara (rreth 112
000 ha); dhe fondin e tokave bujgésore “disponibél shtetérore”, (rreth 25 000 ha)

3.2 ROLI I NJQV PER ADMINISTRIMIN E MEKANIZIMIT TE QIRADHENIES SE
TOKAVE BUJQESORE

3.2.1 FONDI | TOKAVE BUJQESORE TE PANDARA

Né fondin e tokave bujgésore té pandara klasifikohen ato sipérfage toke tq cilat pérpara 1.8.1991
kané qéné né pérbérje té ish-kooperativave bujgésore. Pér arsye té pjellorisé sé ulét té tyre, mungesés
sé infrastrukturés, largésisé nga géndrat e banuara, relievit té thyer etj, jané refuzuar dhe nuk jané
marré né pronési nga familjet bujgésore.

Njésité e Qeverisjes Vendore kané tagér ligjor pér dnénien me gira té kétyre tokave pér personat
fiziké dhe juridiké, véndas apo té huaj me destinacion pérdorimi shfrytézimin pér livadhe, kullota ose
pyje. Mekanizimi i giradhénies rregullohet népérmijet kritereve dhe procedurave té cilat jané vendosur
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nga Udh&zimi i KM nr. 3, daté 16.5.2007, “Pér progedurat e dhénies me qira té tokave bujgésore t&
pandara”, i cili vjen si detyrim ligjor nga VKM nr. 531, daté 21.8.1998.

Udhézimi pércakton se:

e Autoriteti giradhénés éshté “Bordi i dhénies me qira i tokave bujqésore té pandara” (BQTBP) qé
funksionon prané komunés dhe/ose bashkisé;

e Procedurat e giradhénies zhvillohen me ankand dhe sigurojné transparence publike;
e Afatet e giradhénies cilat jané:

- deri né 10 vjet, pér kontrata afatéshkurtéra,

- deri né 30 vjet, pér kontrata afatémesme,

- deri 99 vjet pér kontrata afatégjata;

3.2.2 FONDI | TOKAVE BUJQESORE “DISPONIBEL SHTETERORE”

Ky fond ka né pérbérje sipérfage toké bujgésore té cilat kané géné né administrim té ish-NB-ve dhe
institucioneve té tjera shtetérore dhe aktualisht rezultojné té pandara né pronési apo né pérdorim té
personave té treté privaté. Administrimi i kétij fondi éshté rregulluar nga ligji 8318/1.4.1998 né té
cilin jané pércaktuar kushtet kontraktuese si dhe kohézgjatja e giradhénies pér tokén bujgesore
“disponibél shtetérore”, t€ cilat jané:

e deri né 10 vjet, afatshkurtér, pér veprimtari bimé arash dhe eterovajore;
e deri né 30 vjet, afatmesme, pér prodhim blegtoral, fidana, mjedise té mbrojtura, pyje té uléta;

e deriné 99 vjet, afatgjaté, pér veprimtari turizmi, rekreacioni, pylli t& larté, pemé frutore.

3.3 PAQARTESITE NE MENAXHIMIN E TOKES BUJQESORE SHTETERORE

Menaxhimi i tokés bujgésore nga NJQV-té ndikohej nga kontradikta e objektit té ligjit 8318/1.4.1998
me objektin e ligjit nr. 8337, dat€ 30.4.1998, “Pér kalimin né pronési té tokés bujqésore, pyjore,
livadheve dhe kullotave”.

Né ligjin nr 8337, daté 30.4.1998, neni 3, pércaktohej:

“Toka bujqésore, pyjore, livadhet dhe kullotat, proné e shtetit, nuk mund té tjetérsohen deri né
kompensimin e ploté té ish-pronaréve, pérveg rasteve kur parashikohet ndryshe me ligj”.

Né vijim, neni 4 i kétij ligji pérmbante kété pércaktim:

“Personat fiziké dhe juridiké té huaj gézojné té drejtén e marrjes sé saj (té kategorive té resurseve té

mésipérme) me qira deri né 99 vjet”.

Qiradhénia, né kuptimin formal juridik, nuk e ndryshon té drejtén e pronésisé mbi kéto
kategori pasurish, por kohézgjatja e giradhénies deri né 99 vjet praktikisht e pamundéson
vénien e kétyre sipérfageve né funksion té kompensimit té ish-pronaréve, si¢ pércaktohet né
nenin 3, té ligjit té sipércituar.
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3.4 ROLI I__AKTOREVE TE INTERESIT NE LIDHJE ME MENAXHIMIN E TOKES
BUJQESORE

Né konstatim té késaj kontradikte ligjore, né periudhén vijuese ka dalé Urdhéri i KM nr. 265, daté
1.10.2002, “Pér evidentimin dhe ndérprerjen e progedurave t€ tjetérsimit ose té dh€nies me qira té
pronés shtetérore, toké bujqésore, pyjore, livadhe dhe kullota”, i cili urdhéron ndérprerjen e té
gjithave procedurave pér dhénien me gira apo tjetérsimit té pronés shtetérore pér kéto kategori
pasurish. Baza ligjore e kétij urdhéri éshté neni 3, i ligjit nr. 8337, daté 30.4.1998.

NEé fund té vitit 2006, nga MBUMK &shté gjykuar e nevojshme gé pérmbajtja e kétij urdhéri té
ndryshohej, me synim lejimin e dhé€nies me qira té tokave bujgésore “disponibél shtetérore” vetém pér
kultivimin e bimeve té arave dhe biméveé eterovajore, me afate kontratash njé vjecare. Ky ndryshim
éshté realizuar me Urdhérin e Kryeministrit, nr. 287, daté 20.12.2006, “Pér evidentimin dhe
ndérprerjen e progedurave té tjetérsimit té pronés shtetérore, toké bujgésore, pyjore, livadhe dhe
kullota”.

Né vijim, kategoria e tokave bujqésore “disponibél shtetérore” éshté béré objekt i veprimit t&é VKM
nr. 567, date 5.9.2007, “Pér miratimin e kritereve dhe progedurave pér caktimin e pronave, fond
pasurie e paluajtshme, pér kompensimin fizik” dhe t& Urdhérit nr. 350, date 15.10.2007. t€ ministrit té
Bujgésisé, Ushqgimit dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit, “Pér inventarizimin dhe transferimin e tokave
bujgésore disponibél shtetérore té ish-NB-ve dhe institucioneve kérkimore né Agjensiné e Kthimit
dhe Kompensimit té Pronave

Pér rrjedhojé, nga sa trajtuam rezulton se toka bujgésore aktualisht ka mbaruar sé ekzistuari si
objekt i veprimit té dispozitave té ligjit nr. 8318, daté 1.4.1998, “Pér dhénien me qira té tokeés
bujgésore e pyjore, té livadheve dhe kullotave qé jané pasuri shtetérore”, pér faktin se nga ana
ligjore, nuk lejohet nga ligji nr. 8337, daté 30.4.1998, tjetérsimi dhe dhénia me qira i kétyre
pasurive. Ky ndalim konfirmohet edhe nga Urdhéri i Kryeministrit, nr. 287, daté 20.12.2006.

Nga kalimi i késaj sipérfageje né fondin fizik t&€ kompensimit té ish-pronaréve, nuk mbeten hapésira
fizike pér menaxhimin e tokés bujgésore shtetérore nga NJQV-té népérmjet geradhénies.

Njé pérmbledhje e kuadrit ligjor pér administrimin e tokés bujgésore éshté parqitur mé poshté

e Ligji nr. 7501, daté 19.7.1991, “Pér tokén”,

e Ligji nr. 8053, daté 21.12.1995, “Pér kalimin né pronési, pashpérblim té tokés bujgésore”,

e Ligji nr. 8312, daté 26.3.1998, “Pér tokat bujgésore té pandara”,

e VKM nr. 531, daté 21.8.1998, “Pér tokat bujgésore té pandara”, i ndryshuar; VKM nr. 452, date
17.10.1992, “Pér ristrukturimin e ndérmarrjeve bujgésore”,

e Ligjinr. 8318, 1.4.1998, “Pér dhénien me qira té€ tokés bujgésore e pyjore, té livadheve dhe kullotave qé
jané pasuri shtetérore”, dhe: VKM nr. 831, daté 28.12.1998, “Pér ményrén e dhénies me gira té tokés
bujgésore, pasuri shtetérore”; Udhézimi i KM nr. 3, date 28.12.1998, “Pér procedurén e zhvillimit té
ankandit t&€ dhénies me gira té tokés bujgésore, pasuri shtetérore”;

e Ligji nr. 8337, daté 30.4.1998, “Pér kalimin né pronési té tokés bujgésore, pyjore, livadheve dhe kullotave”,
e Urdhérii KM nr. 265, daté 1.10.2002, “Pér evidentimin dhe ndérprerjen e procedurave té tietérsimit ose té
dhénies me gira té pronés shtetérore, toké bujgésore, pyjore, livadhe dhe kullota” , VKM nr. 567, daté
5.9.2007, “Pér miratimin e kritereve dhe progedurave pér caktimin e pronave, fond pasurie e paluajtshme,

pér kompensimin fizik”

e  Urdhéri nr. 350, daté 15.10.2007. i ministrit t& Bujgésisé, Ushgimit dhe Mbrojtjes se Konsumatorit, “Pér
inventarizimin dhe transferimin e tokave bujgésore disponibél shtetérore té ish-NB-ve dhe institucioneve
kérkimore né Agjensiné e Kthimit dhe Kompensimit té& Pronave.
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V. PARTNERITETET
PUBLIK PRIVAT (PPP)

Konceptet mbi PPP té cilat vijojné né kété paragraf mbéshteten né udhézimet e Komisionit Evropian
(European Commission Guidelines for Successful Public Private Parnership, 2003) si dhe né kuadrin
ligjor mbéshtetés né Shqipéri.

1.0 GFARE ESHTE PARTNERITETI PUBLIK PRIVAT

Njé Partneritet Publik Privat éshté njé marréveshje pér njé ndérmarrje tregtare midis njé enti publik
dhe sektorit ose investitorit privat me géllim sigurimin e atyre shérbimeve dhe investimeve publike té
cilat tradicionalisht jané dhéné nga sektori publik. Roli dhe pérgjegjésité e sektorit privat né kété
ndérmarrje variojné nga mirémbajtja dhe operimi i aseteve ekzistuese publike, né projektimin,
ndértimin dhe financimin e aseteve té tjera né ményré gé té sigurojé né periudha afatgjaté dhénien e
shérbimit publik té kérkuar. Kjo marréveshje, duke mobilizuar fonde private, e transferon njé pjesé té
rrezikut gé& mbartin investimet né anén e investitorit privat, ndérsa njésité e geverisjes vendore mund ti
pérdorin fondet e lira pér té plotésuar shérbime té tjera.

2.0 OBJEKTIVAT E PPP

Reforma e decentralizimit né Shqipéri pérfagéson njé platformé e cila e motivon dhe inkurajon
pérfshirjen e sektorit privat dhe aplikimin e formave té Partneritetit Publik Privat (PPP) né
menaxhimin e aseteve vendore dhe dhénien e shérbimeve publike. Pér té siguruar njé rritje té cilésisé
sé shérbimeve publike, mbetet prioritare vendosja e objektivave té garta pér menaxhimin e aseteve
dhe aplikimin e PPP-ve, té cilat duhet té lidhen me synimet ge vijojné:

e Pérmirésimin e besueshmérisé dhe dhénies sé shérbimeve;
e Zgjerimin e mbulimit me shérbime;

e Sigurimin e géndrueshmérisé ekonomike;

e Pérmirésimin e efigencés; dhe

e Nxitjen e efektivitetit té kostos.

Degradimi i infrastrukturés publike, mungesa e financimeve dhe aftésité e kufizuara né menaxhimin
financiar na ¢ojné drejt disa objektivave té tjera té cilat jané primare né skemat e kohés pér
menaxhimin e aseteve dhe té shérbimeve:

e  Pérmirésimi i infrastruktures (sigurimi i fondeve pér investime kapitale);
¢ Ritja e rikuperimit té kostos;
e Promovimi i investimeve kapitale.

Aplikimi i skemave té PPP né menaxhimin e shérbimeve dhe aseteve publike mund té ndihmojé
njésité vendore edhe né zhvillimin e kapaciteteve institucionale, pér rrjedhojé mund té adresohen
njéherazi edhe objektiva té tjera, té tilla si:

UDHEZUES PER MENAXHIMIN E ASETEVE NE NIVEL VENDOR 37



e  Pérmirésimi i aftésive té pérsonelit;
o Futja e teknologjive té reja; dhe

e Institucionalizimi i praktikave té suksesshme manaxheriale.

3.0 ROLIINJQV-VE NE APLIKIMIN E PPP

Ka disa ményra dhe shkallé té zhvillmit té& skemave té PPP. Né thelb njé PPP pérfagéson njé
marrdhénie kontraktuale afatégjaté né té cilén njé ent publik hyn me njé pjesé té konsiderueshme
kapitali, kryesisht né formén e aseteve, ndérsa sektori privat merr pérsipér riskun e investimit dhe té
menaxhimit té shérbimit.

Sipas fushés ekonomike té pérdorimit, kéto forma mbéshteten ligjérisht né té drejtén e pronés
dhe té personit juridik t& sanksionuara nga ligji 8652, nenet 784 — 849 dhe 860 e vijuese té Kodit
Civil, né VKM nr. 396, daté 21.06.1994, “Pér prokurimin e sipérmarrjeve té shérbimeve publike
té pastrimit dhe grumbullimit t& mbeturinave”, VKM nr. 473, daté 03.10.1994, “P&r prokurimin
me sipérmarrje té shérbimeve publike té funeralit, merémbajtjes sé sipérfageve té gjelbérta dhe
varrezave publike, ligjit 8094, date 21.03.1996, “Pér largimin publik t& mbeturinave; VKM nr.
315, dt. 24.04.2003, “Pér dhénien me gira té pasurive t€ ndérmarrjeve dhe shogérive dhe té
institucioneve shtetérore”(shfugizuar); VKM 1712, dt. 24.12.2008, “Pér dhénien me qgira ose
enfiteoze té pasurive shtetérore”, etj. Kéto kontrata gjejné pérdorim té gjeré aktualisht né té
gjitha njésité vendore pér menaxhimin e disa shérbimeve publike, t& ndértesave dhe trojeve.

Format mé tradicionale dhe mé té thjeshta té PPP konsistojné né kontraktimin né té treté né forma té
ndryshme té menaxhimit té shérbimeve té tilla si kontratat e girasé, shérbimit, menaxhimit, enfiteozés
etj.:

1. Kontrata e shérbimit, me jetégjatési nga njé né disa vjet, e cila konsiston né kontraktimin e njé

pjese ose té gjithé aktiviteteve né lidhje me njé shérbim pubik té caktuar (psh kontratat e shérbimt
pér pastrimin, mbledhjen dhe largiin e mbeturinave). Kéto kontrata lidhen pér shérbime thelbésore

(té vetat) dhe mbéshteten ligjérisht nga Kodi Civil, e drejta e pronés dhe e personit juridik té
NJQV-ve.

2. Qiraté dhe giraté financiare, gé konsistojné né dhénien e aseteve né pérdorim té njé operatori
privat pér kundrejt nje pagese/tarife fikse.

3. Kontraté né enfiteozé népérmjet sé cilés asetet publike vendore jepen me géllim pérdorimi dhe
pérmirésimi. Kéto kontrata jané pérgjithésisht afatégjata.

4. Kontraté menaxhimi sipas sé cilés asetet té cilat jané proné e njésive vendore i vihen né
dispozicion investitorit privat i cili merr pérsiper realizimin e elementéve kryesor té& shérbimit
publik.

Menaxhimi i aseteve té pyjeve dhe kullotave vendore né format si mé sipér béhet né reference
me ligj nr. 9385, date 04.05.2005, “Pér yjet dhe shérbimin pyjor”, té dryshuar (neni 32); ligj nr.
9663, 19.03.2007, “Pér fondin kullosor”, t& ndryshuar (neni 19); ligj nr. 8312, daté 26.03.1998,
“Pér tokat bujgésore té pandara”, té€ ndryshuar (neni 8); ligj nr. VKM nr. 531, dt 21.08.1998, “Pér
tokat bujgésore té pandara”, (pika 4); dhe VKM 391, dt. 21.06.2006, “Pér caktimin e tarifave né
sektorin e pyjeve dhe té kullotave”.

Format mé té avancuara té PPP gé angazhojne sektorin privat pér njé afat kohor mé té gjaté dhe qé

jané pérgjithésisht té aplikueshme né zonén e vendeve té Bashkimit Evropian, por jo vetém, kané té
béjné me tipe té ndryshme té kontratave té koncensionit:

38 UDHEZUES PER MENAXHIMIN E ASETEVE NE NIVEL VENDOR



Kontratat e koncensionit té tlplt BOT (BUlId Kontratat t|p|ke te koncensioneve gjejne

Operate Transfer) — Kontrata té tilla mbéshtetje né ligjin Nr. 9663, daté 18.12.2006,
kushtézojné transferimin e pérkohshém té “Pér koncensionet” . Neni 5 i kétij ligji pércakton

as_eteve pUb“ke te t'“.fa St ..tOk?’. nde_rtesa"t, Njésité Vendore si Autoritetet Kontraktuese té
rrjetet e infrastrukturés pér njé periudhé kohe o — .
cilat pércaktohen si té tilla nga Késhilli i

deri né 35 vjet. Kontratat specifikojné kushtet = e _ _
e shérbimit, mbulimin, cilésiné dhe né disa Ministrave. Njésite vendore marrin té drejtén e

raste ato pércaktojné edhe nivelin dhe sasing Autoritetit Kontraktues me Vendim té Késhillit té
e investimeve té cilat nevojiten pér realizimin = Ministrave, pasi té kené identifikuar dhe

e kontratés. Sipas tipit té kontratés, né propozuar (neni 9) koncensionet ne fushat
pérfundim té periudhés koncensionare, asetet ekonomike té cilat jané pérgjegjési e tyre dhe qé

publike gé vihen né dispozicion € privatit 0se  perputhen me funksionet thelbésore t& NJQV-
rikthehen né pronési té Njésisé Vendore, ose o

mbeten né pronési té operatorit privat, né
varési té formés sé koncensionit té
pérzgjedhur gé né fillim té procesit.

Privatizimi, divestitura (shitja e pjeséshme e aseteve té cilat nuk jané vitale pér njé kompani
publike) ose projekte gé zhvillohen térésisht té reja té cilat mund té fillojné me projektimin,
ndértimin, operimin dhe pronésimin e aseteve BOOT (Build Operate Own Transfer), DBOO
(Design, Build Operate Own), ose variacione té tipeve té ndryshme té kontratave té afatgjaté té
tipit PPP.

Fushat me interes pér Njésité Vendore jané:

1.

N o g &~ w

né infrastrukturén e transportit dhe té shérbimit té transportin publik);

né prodhimin, shpérndarjen dhe administrimin e ujit, né trajtimin, mbledhjen, shpérndarjen dhe
administrimin e ujérave té zeza, ujitjen, drenazhimin, pastrimin e kanaleve e té digave;

né grumbullimin, transportimin, pérpunimin dhe administrimin e mbetjeve té ngurta;
né arsim dhe sport;

né shéndetési;

né turizém dhe kulturé;

né projektet e riciklimit, rehabilitimit té tokés dhe pyjeve, né parget industriale, té strehimit, té
ndértesave geveritare, shérbimeve té mirémbajtjes sé
teknologjisé sé informacionit dhe infrastrukturés sé

bazés sé té dhénave: Kjo formé e menaxhimit té aseteve

vendore gjen mbéshtetje né ligjin nr.
né kontratat e administrimit apo né kryerjen e 9901, dt. 14.04.2008, “Pér tregtarét dhe

shérbimeve publike, pérfshiré edhe ato té sektoréve t¢ = Shoqerité tregtare” dhe regjistrohen né
sipérpérmendur. pérputhje me pércaktimet e ligjit. Nr.

9723, dt. 3.5.2007, ‘Pér Qendrén

Njé formé tjetér e mundshme e zhvillimit té PPP jané Kombetare t€ Regjistrimit”.

shogérité e pérbashkéta (Joint Ventures) né formén e

shogérive aksionere ose me pérgjegjési té kufizuar té cilat pérfagésojné marréveshje ose kompani
népérmjet té cilave entet publike dhe private mund té arrijné objektiva té pérbashkéta né afatgjaté.
Aspektet e aktivitetit, projektit, financimit, operimit, mirémbajtjes, pronésisé mbi asetet dhe
ndértimin vendosen né aktin e themelimit dhe né statutin e aksioneréve té shogérisé né formatin e
pércaktuar né nenin 32-36 si dhe né nenet 213 — 229 t& ligjit nr. 9901. Ké&to forma jané tipike pér
aktivitete komerciale ose gjysém komerciale ose komerciale té njé lloji té vecanté si¢ mund té jeté
rasti i administrimit té shérbimit té furnizmit me ujé ose aktivitete thjesht me karakter ekonomik.

Njé formé e vecanté e PPP éshté shitja e truallit té pajisur me infrastrukturé pér géllime sociale
ose pér tu shitur né treg me géllim krijimin e fondeve né Leké ose sipérfage ndértimi, destinacioni
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final i pérdorimit té té cilave éshté sigurimi i strehimit. Kjo formé e PPP-sé realizohet népérmjet
kontratave té shitjes ose kémbimit me investitorin privat té zgjedhur népérmjet procedurave té

ankandit publik.

NEé vijim éshté paraqitur njé skemé pérmbledhése
e zhvillimit té njé PPP-je e cila pérfshin aplikimin
njéherazi té disa formave té tilla si PPP financiare,
BOT, kontraté shérbimi, kontraté shkémbimi pér
géllime tregu dhe strehim social etj.

Shteti, né rastin konkret NJQV-ja, merr pjesé né
projekt me njé kontraté PPP né té cilén ka
kontribuar me njé aset té paluajtshém vlera e té
cilit mund té rritet nga njé kontraté tre paléshe me
financim nga Bankat, buxheti i vet apo buxheti i
shtetit (p.sh. kur éshté rasti i paisjes sé truallit me
infrastrukturé). Rritja e vlerés sé asetit, do té rrisé

Kjo formé e zhvillimit t&¢ PPP mbéshtetet nga ligji nr.
9232, dt. 13.05.2004, “Pér programet sociale pér
strehimin e banoréve né zonat urban”. Ky ligj lejon
shitjen e truallit té pajisur me infrastrukturé sektorit
privat né leké ose né kémbim té sipérfages sé
ndértimit. Né zbatim té ligjit 9232, VKM 35, dt.
24.01.2007 dhe Udhézimit nr. 6 dt. 14.05.2009,
pércaktohen procedurat e shitjes sé truallit né leké
dhe té kémbimit né sipérfagé ndértimi, duke
plotésuar kuadrin ligjor pér kété aspekt té vecanté
té pérdorimit té aseteve publike.

njéherazi pjesén gé NJQV-ja do té pérfitojé nga realizmi i projektit.

NJQV-ja do té hyjé né njé kontraté me investitotin/investitorét privaté té cilét do t€ marrin pérsipér
zhvillimin e projektit té zgjedhur népérmjet njé procesi konkurues (ankand),. Kontrata e PPP
pércakton formén e zbatimit dhe té operimit té veprés né pérfundim té ndértimit pérfshiré:
projektimin, ndértimin, operimin dhe mirémbajtjen, sigurimin e punimeve etj. Kontrata e PPP-sé
pérmban gjithashtu pjesét né té cilat do té ndahet produkti pérfundimtar, kur éshté fjala pér njé projekt
i cili ka né thelb p.sh. zhvillimin e tokés pér géllime tregu dhe strehim social.

FIGURA 4: SKEME PERMBLEDHESE E APLIKIMIT TE PPP
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Rast Studimor: Hartimi i njé Strategjie pér PPP né Bashkiné Korcé

Bashkia e Korcés ka zgjedhur té zhvillojé njé Program pér Zhvillimin e Tokés pér qgéllime Tregu dhe Strehim
Social me skemén e Partneritetit Publik — Privat si pjesé e njé strategjie té pérgjithshme e cila synon té
adresojé problemet e strehimit pér familjet pastrehé té cilat jané identifikuar dhe regjistruar si té t|IIa nga Bashkia.
Bashkia ka investuar pér kété projekt njé parcelé toke publike, me sipérfage aférshisht 40,000 m? prej sé cilés
8,500 m® do t& dedikohen pér ndértim. Parcela éshté transferuar kohét e fundit né pronési té Bashkls me njé
Vendim té vecanté té Késhilit t¢ Ministrave. Ké&shilli i Rregullimit té Territorit t&¢ Bashkisé ka aprovuar njé studim
urbanistik pjesor i cili éshté rishikuar né kuadér té kétij projekti pér tu pérshtatur mé miré me kérkesat e tregut dhe
objektivat e Bashkisé né kuadér té késaj Strategjie.

Projekti do té sigurojé ndértimin e 437 apartamenteve me njé kosto totale prej 15 milion Euro, nga té cilat Bashkia
do té pérfitojé 97 njési té dimensioneve té ndryshme, sasi e cila do té zgjidh rreth 13 % té nevojave pér strehim
nga totali prej 738 familjeve pastrehé.

Investimi i
1.1 Bashkisé 184.603.300
Vlera e tokés bazuar né ¢mimin pér m? sic éshté pércaktuar nga harta e vlerés sé
tokés né 2008 123.757.500
Vlera e investimeve né infrastrukturé, pérfshiré dhe supervizimin 60.845.800
1.2 Investimet Private 1.578.044.488
Kosto e ndértimit 1.489.600.000
Kosto e Infrastrukturés 44.600.000
Kosto e studimit urbanistik dhe e projektit té zbatimit 5.000.000
11.3 Investimi Total (bashki + privat) 1.762.647.788
1.4 % minimale e kémbimit si raport i investimit té bashkisé kundrejt investimit total 11%

Jané vlerésuar disa skenaré té kostos dhe pérfitimit té cilat bazohen né kérkesén pér strehim né bashkiné e
Korcés. Vlerésimet bazohen né informacionin mbi numrin e té pastrehéve né Korcé, zhvillimet e méparshme
demografike dhe prognoza pér té ardhmen si dhe kérkesat ligjore pér strehimin social. Plani konceptual supozon
gé projekti té zhvillohet né tre faza brénda njé afati kohor deri né 8 vjet. Parametrat e projektit té tilla si: sipérfagja
e parcelés, sipérfagja e ndértimit, rrugét, parkimet dhe zonat e gjelbérta gjithashtu jané llogaritur pérkundrejt
vlerés kapitale gé bashkia do té kontribojé né kété ndérmarrje.

Pér arsye té kushtéve té kérkesés né tregun e Korces pér apartamente banimi si dhe kapaciteteve qé ofrojné
firmat véndase, projekti propozohet té zhvillohet né 3 faza:

Sip. Sip.

Nr. Nr. kateve  Sip. Ndertlml S|£) Apart. Komerciale Total
Fazat ndértesave ndértesé Bazé m? m? m?
Faza 1 6 35 2.290 9.600 4.330 13.930
Faza 1: Blloku
Komercial 3 10 755 0 2525 2525
Faza 2 9 59 2456 14946 1156 16.102
Faza 3 11 75 3034 18909 1734 20643
Pérmbledhje 29 179 8.535 43.455 9.745 53.200

Projekti éshté prezantuar pérpara njé grupi té gjéré diskutimi me pjesémarrjen e biznesit té ndértimit, shogérisé
civile, bankave dhe aktoréve té tjeré pér té siguruar mbéshtetje dhe transparencé né vendimmarrjen pér
menaxhimin e aseteve lokale.

Problemet kryesore té pérballuara:

Konteksti logjor: Gjaté procesit té pérgatities sé projektit, kuadri ligjor pérbénte ¢éshtjen mé delikate pasi PPP
éshté njé koncept i ri dhe né vecanti ky projekt éshté pérpjekja e paré pér njé angazhim té tillé té pushtetit vendor
né Shqipéri dhe se mungonte njé rrugé e qarté ligjire dhe proceduriale.
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Kjo formé e PPP e paraqgitur sipas skemés mé sipér éshté aplikuar pér té Dizenjuar dhe Zhvilluar njé
Strategji pér PPP né Bashkiné e Korcés, e cila éshté pérmbledhur né Rastin Studimor gé vijon.

4.0 ROLII AKTOREVE TE INTERESIT NE ZHVILLIMIMIN E PPP NE

NIVEL VENDOR

Zhvillimi i formave té PPP-ve né nivel vendor
realizohet népérmijet kombinimit té rolit dhe
pérgjegjésive té aktoréve té interesit gé pérfshihen
né kété proces dhe té cilét jané pérgjithésisht tre:

1. Qeveria géndrore dhe strukturat e ndérvarura
pérgjegjése pér rregullimin e procesit dhe
vendimmarrjen perfundimtare

2. Njésia e geverisé vendore identifikuese dhe
zbatuese e projektit

3. Sektori privat propozues ose i pérzgjedhur
népérmjet njé procesi konkurues pér té
realizuar PPP.

N& vijim, né formé matricore éshté paragitur
procesi, hapat dhe ndarja e pérgjegjésive té
aktoréve kryesore té interesit né zhvillimin e njé
PPP.

Procedura ligjore per mbikgyrjen e kontratave
koncesionare kryhet nga APP si organ administrativ
mbikgyrés. Ky roli i éshté caktuar APP népérmjet Aktit
Normativ té geverisé té miratuar né daté 5.5.2010.
Ndérsa rolin e organit administrativ pér zgjidhjen e
ankesave gé dalin né zbatim té procedurave té
koncesionit nga oferturesit do té zgjidhen nga
Komisioni i Prokurimeve. Kjo kompetencé i éshté
caktuar kétij Komisioni népérmijet aktit normativ si mé
sipér. Vendimet e Komisionit t&€ Prokurimeve jané
pérfundimtare né rrugén e ankimit adminstrativ. Té
njéjtin rol Komisioni i Prokurimeve luan pér ankimimet
né kuadrin e procedurave té prokurimit publik.

Komisioni i Prokurimeve éshté krijuar né bazé té ligjit
Nr. 10170 daté 22.10.2009 ” Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin Nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik” t& ndryshuar.(neni 19)”.
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TABELA 4: HAPAT DHE NDARJA E PERGJEGJESIVE TE AKTOREVE KRYESORE TE INTERESIT NE ZHVILLIMIN E NJE

PROJEKTI PPP NE NIVEL VENDOR.

Hapat e Zhvillimit té PPP

Procesi i Zhvillimit té PPP

Vendimmarrja

I Identifikimi i Aprovimi Bazuar né nenin 9 té ligjit nr 9663 dhe né NJQV-ja do té ndérmarré njé studim fizibiliteti dhe
projektit paraprak i Kreun Il t& VKM nr. 27 realizohet identifikimi i | do té bé&jé vlerésimin e kostos dhe pérfitimeve.Né
projektit koncesioneve té mundshme lokale. fazén fillestare projekti aprovohet nga Kryetari, i
Identifikimi béhet népérmjet organeve cili sigurohet se projekti i zgjedhur éshté pjesé e
administrative t&é NJQV-ve né bashképunim Programit té Investimeve Kapitale té njesisé dhe
me NTK né METE ose nga sektori privat objektivave strategjike kombétare.
népérmjet propozimeve té pakérkuara.
Sidoqofté, ¢do kongesion dhe kontrata
shogéruese duhen aprovuar nga késhilli
vendor
Programi Grupi i Punés pérgatit njé Plan té Késhilli vendor miraton PIK ose SMA si njé
Investimeve Investimeve Kapitale (PIK) ose Strategjiné e dokument strategjik pér Njésiné Vendore
Kapitale Menaxhimit t& Aseteve (SMA) né té cilén
pércaktohen nevoja pér investime nga sektori
provat dhe burime té tjera si dhe asetet ose
shérbimet té cilat do té realizohen me PPP
Vierésimi i Grupi i Punés pérgatiti njé pérshkrim té
opsioneve projektit (dhe atje ku duhet nje Vlersim té
Ndikimit né Mjedis), bén vlerésimin e opsionit
optimal dhe e paraget até pér aprovimin
parprak té Késhillit té njésise.
Miratimi i Né bazé té raportit té€ vlerésimit, PPP-ja
projektit t& PPP aprovohet paraprakisht nga Késhilli i njésisé. Né
rastin e njé koncensioni, NJQV-ja paraget
projektin dhe kérkon nga Késhilli i Ministrave té
drejtén e Autoritetit Kontraktues.
Emérimi i Kryetari i njésisé do té emérojé njé Auditor té
Auditorit té Procesit i cili ka pérgjegjésiné pér té siguruar
Procesit vazhdimésiné e procesit dhe kontaktin e
vazhdueshém me institucionet géndrore.
Il Prokurimi | Procedurat e Grupi i Punés pérgatit paketén e Grupi i Punés pérgatit paktén e dokumentave té
parakualifikimit dokumentave té prokurimit N& rastin e njé prokurimit Dokumentat aprovohen nga Kryetari
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Hapat e Zhvillimit té PPP

Procesi i Zhvillimit té PPP

Vendimmarrja

Koncensioni, pérgatiten dokumentat pér
fazén e parakualifikimit. Neni 10 i ligjit nr
9663 pércakton se koncesionarét pérzgjidhen

dhe né rastin e njé koncensioni botohen né

Buletinin e Njoftimeve Publike

népérmijet njé procedure parakualifikuese, gé
shogérohet me njé kérkesé pér propozim, té
parashikuar né nenet 11 deri 21 té kétij ligji

Aprovimi pér
parakualifikim

Neé rastin e nj¢ Koncensioni, Autoriteti
Kontraktues u jep ofertuesve kérkesén pér

NJQV-ja zhvillon fazén e parakualifikimit Né rastin
e njé Koncensioni, Autoriteti Kontraktues bén

propozim dhe fton ofertuesit pér ofertén
pérfundimtare

kualifikimin e ofertave té paragitura né pérputhje

me kriteret e parakualifikimit

Prokurimi Il Caktimi i Dokumentat e fazés pérmbyllése pérmbajné NJQV bén zgjedhjen e ofertuesit mé t& miré dhe
ofertuesit fitues | sqarimet, modifikimet pérfundimtare dhe autorizon kryetarin té lidh kontratén. Né& rastin e
kriteret e vlerésimit pér shpalljen e fituesit. njé Koncensioni, Autoriteti Kontraktues bén
Bazuar né nenet 20 dhe 21 te ligjit 9663 vlerésimin pérfundimtar, merr mendimin e ATK
pércaktohet procedura e krahasimit dhe dhe kérkon miratimin e Késhillit t& Ministrave
vlerésimit té projekteve té koncesionit. Né
kété proceduré autoriteti kontraktual vleréson
dhe pérzgjedh propozimet e koncesioneve té
mundshme duke marré pér bazé kriteret e
vlerésimit , peshén relative té tyré té
parashikuara né kérkesén pér propozim
Miratimi i Né rastin e njé Koncensioni, lidhja e kontratés
kontratés botohet né Buletinin e Njoftimeve Publike.

Il | Ndértimi Kontraktori fillon ndértimin dhe NJQV-ja Procedura ligjore pér mbikqyrjen e kontratave
vazhdon monitorimin dhe menaxhimin e koncesionare kryhet nga APP si organ
kontratés. administrativ mbikqyrés. Ky roli i éshté caktuar

APP népérmjet Aktit Normativ té geverisé té
miratuar né daté 5.5.2010.

IV | Operimi Né momentin e duhur dhe i kénaqur me
cilésiné e punimeve, NJQV-ja bén aprovimin
e punimeve dhe nénshkruan pér fillimin e
operimit dhe té kontratés sé mirémbaijtjes.

V | Vleresimi Performanca e projektit do té rishikohet dhe

vlerésohet periodikisht nga njé palé e tjetér

Megjithése jo té gjithé projektet zhvillohen domosdoshmérisht sipas té njéjtit proces, Tabela 4 paraget njé metodé pérgjithésuese gé mund té
ndiget nga njé NJQV pér zhvillimin e njé PPP-je tipike.
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5.0 DIREKTIVAT E BE PER PROKURIMIN E KONTRATAVE TE
PPP

Me asocijimin e Shqipérisé né strukturat e Bashkimit Evropian (BE) dhe transpozimin e legjislacionit,
edhe njesité vendore do té jené té detyruara gé té ndjekin dhe zbatojné ato kérkesa specifike té cilat
pércaktohen né Direktivat e BE.

Né varési té pérmasave té projekteve, mundet gé edhe né kuadér té Direktivave té BE, té mos keté
kufizime apo kérkesa strikte té cilat duhet té plotésohen domosdoshmérisht nga njesité vendore kur
pérzgjedhin partnerét privaté né zbatimin e formatit t& PPP pér menaxhimin e aseteve dhe shérbimeve
publike. Megjithaté njesité vendore duhet té njohin dhe té zbatojné parimet bazé té cilat rrjedhin nga
Direktivat e BE, kur ato ndérmarrin procesin e prokurimit pér njé skemé t& mundshme PPP-je, té cilat
jane si vijon:

Transparenca Prokurimet duhet té zhvillohen me njé shkalle té
mjaftueshme transparence.

Trajtimi i barabarté Té gjithé pjesémarrésit né njé tender apo ankand duhet té
trajtohen né ményré té barabarté.

Njohja reciproke Njohja reciproke e specifikimeve teknike, kapaciteteve dhe
kualifikimit ndér vendet anétare té BE.

Proporcionaliteti Kérkesat duhet té jené proporcionale me nevojat

Tregu i prokurimeve publike né BE eshte njé pjesé thelbésore e Tregut té Pérbashkét dhe geveriset
nga rregulla té cilat kané pér gellim té rrézojné barrierat dhe ta béjné konkurencén té hapur pér té
gjitha shtetet antare. Ndérsa direktivat e BE-sé do té transpozohen né ligje, ato do té béhen té
detyrueshme pér Shqipériné, pér rrjedhojé ato do té zbatohen nga autoritetet kontraktuese kudo, né
nivel géndror dhe vendor. Té gjitha kontratat bien né njérén ose né tjetrén prej 4 kategorive né vijim:

Punimet civile Pérfshijné ndértesat dhe punimet e rrjeteve inxhinierike
Mallrat Pérfshijné blerjen e produkteve.
Shérbimet Sigurimi i shérbimeve pérfshiré ato inxhinierike, arkitekturale,

auditimin financiar dhe profesione té tjera shérbimesh.

Shérbimet publike (utilitetet) Mbulojné kontrata pér furnizimin me ujé, energji, transport,
telekomunikacion etj.

Pér ¢do kategori ka njé prag ose shumé mbi té cilén aplikimi i direktivave té BE béhet i
domosdoshém.

6.0 PROCESI | REALIZIMIT TE NJE PPP

Njé PPP lidhet me njé projekt specifik dhe Njésité e Qeversjes Vendore duhet ta realizojné até né
formatin e njé Cikli Projekti. Pér arsye té réndésisé sé madhe, NJQV-té gé né fillim té procesit, duhet
té konsiderojné té gjitha hapat e ciklit t& zhvillimit t& projektit me PPP pasi té tillé projekte jané
zakonisht t¢ méedhenj, e kalojné afatin e shtrirjes sé ndértimit dhe operimit shpesh né nje periudhé mé
té gjaté se sa njé mandat dhe sjellin njé ndikim domethénés social dhe mjedisor.

UDHEZUES PER MENAXHIMIN E ASETEVE NE NIVEL VENDOR 45



Si detyrim ligjor, dhe njéherazi si shprehje e pérgjegjshmérisé, né varési té sektorit ekonomik dhe
shérbimit publik, NJQV-té kordinojné me drejtorité dhe agjensité pérkatése né ministrité e linjés gé
mbulojné politikat e sektorit né té cilén zhvillohet njé PPP.

6.1 EMERIMI | GRUPIT TE PUNES DHE AUDITORIT TE PROCESIT

Pasi té jeté identifikuar fusha, gé né fazat e para té zhvillmit té njé PPP-je, Kryetari i NJQV-sg, do té
zgjedhé dhe emérojé njé Grup Pune me specialisté té njésisé i cili mundésisht té mbéshtetet nga
késhilltaré té jashtém eksperté té fushés. Grupi i Punés ka pérgjegjésiné pér zhvillimin e procesit sipas
ciklit té njé projekti. Njéherazi, Kryetari eméron nje Auditor t& Procesit pér té garantuar se Grupi i
Punés po operon sipas programit pa neglizhuar asnjé prej hallkave té ciklit té projektit.

6.2 KONSENSUSI SOCIAL

Eksperienca né vende té tjera, por edhe né vendin toné (rasti i koncensionit té ujésjellésit né bashkiné
e Elbansanit) ka treguar se pér njé PPP té suksesshme éshté i nevojshém njé konsensus i gjeré social
dhe transparencé né identifikimin dhe procedurat e perzgjedhjes sé koncensionarit.

Konsensusi social éshté njé veti thelbésore e PPP pér té paktén katér arsye: (1) PPP pérfshijné
sektorin privat né menaxhimin e aseteve ose shérbime té sferés me interes té gjeré publik; (2) PPP
shpesh shogérohet me shfrytézimin e burimev natyrore publike ndaj té cilave opinioni social éshté
shumé i ndjeshém; (3) shpesh funksionimi i PPP-sé né shérbime publike lidhet drejtépérsédrejti me
pagesén e njé tarife nga konsumatorét, pér rrjedhojé qytetarét; (4) marréveshje té tilla jané zakonisht
pér nje kohé shumé té gjaté. Pér kéto arsye por jo vetém, éshté e nevojshme gé njé koncension apo
marreveshje PPP e njé tipi tjetér, té kérkojné vecanérisht transparencé dhe pérfshirje té aktoréve té
interesit né procesin e identifikimit dhe té vlerésimit té projektit.

Njésité e geverisjes vendore mund té marrin konsensusin e qytetaréve dhe té grupeve té tjera té
interesit duke pérdorur tashme eksperiencén e shumé bashkive dhe komunave népérmjet buxhetimit,
planifikimit urban dhe planeve pér pérmirésimet kapitale me pjesmarrje. Aplikimi i kétyre metodave
bén t& mundur identifikimin e nevojave pér koncensione dhe konsensusin publik gé né fazat e
hershme té vlerésimit té nevojave.

Duke géné njé marréveshje afatgjaté, éshté e nevojshme gé né zhvillimin e ¢do PPP té sigurohet
monitorimi, matja dhe raportimi i vazhdueshém i performancés sé koncensionarit, krahasur me
objektivat e vendosura gé né fillim né marréveshjen koncensionare.

6.3 MARREDHENIET E PUNESIMIT

Praktikat e punésimit paragesin njé prej céshtjeve mé sfiduese pér menaxhimin e sektorit publik né
kuadér té skemave té PPP-sé. Pér kété arsye kur trajtohet pérgatitja e njé koncensioni apo njé forme
tjetér PPP-je pér menaxhimin e shérbimeve publike, vecanérisht kur kéto kontrata pérfshijné
transformimin e ndérmarrjeve ekzistuese publike, njé véméndje e veganté duhet ti kushtohet marrjes
dhe largimit nga puna, kompesimit pér punésimin, kushtet e punésimit, pagesat e sigurimeve
shogérore dhe fondit té pensionit, etj., té cilat duhet té inkorporohen né kontratén koncensionare.
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6.4 MENAXHIMI | RISKUT FINANCIAR

Céshtjet financiare jané té njé réndésie té vecanté, pér té kuptuar se si mund té pérdoret njé PPP né
ményré té suksesshme. NJ& PPP nuk duhet kuptuar si njé ményré pér té hequr gafe pérgjegjésité qé
lidhen me ushtrimin e njé funksioni themelor t¢ NJQV-ve. Skema do té funksionojé vetem nése
sektori privat do ta gjejé me interes pérfshirjen né kéto modalitete, do té gjejé efektivitet dhe
mundésiné pér té fituar. Nése risku &shté i larté, atéheré edhe kostot pér dhénien e shérbimit do té jené
té larta, dhe pér rrjedhojé kostot pér qytetarét dhe shogériné né pérgjithési do té jené té larta. Pér mé
tepér, suksesi i njé PPP-je varet réndom nga mundésia apo pérballueshméria e qytetaréve pér té
paguar koston e njé koncensioni apo té njé forme tjetér té PPP-ve pér menaxhimin e aseteve vendore
dhe dhénien e shérbimeve publike. Pér té béré zgjedhjen e pérshtatshme né ¢do rast, ¢do njési duhet té
béjé njé vlerésim té kujdesshém dhe pér ¢do rast té béjé njé analizé té kostove dhe pérfitimet prej
opsioneve té ndryshme.

Si njésité vendoré ashtu edhe sektori privat pranojné se risku financiar éshté shumé i larté né kéto lloj
partneritetesh. Sektori publik, né kété rast njésité vendore, rrezikojné gé kontraktori té mos jeté né
gjéndje gé té performojé sipas objektivave si né sigurimin e investimeve ashtu edhe né cilésiné e
shérbimit, ose té falimentojé dhe né fund té térhiget nga projekti. Pér kété arsye, shpesh njé PPP e
suksesshmé kérkon gé té shogérohet mé njé garanci pér té amortizuar riskun. Kéto garanci mund té
Vvijné nga geveria géndore ose nga institucionet ndérkombétare financiare apo nga agjensi bilaterale
ose multilaterale té interesuara pér té mbéshtetur programet e promovimit té rritjes sé géndrueshme
dhe zbutjes sé varférisé.

6.5 BAZA E NJOHJES PER PPP

Zyrtarét vendoré kané nevojé gé té ndértojné bazén e nevojshme té njohjes pér ményrat e pérfshirjes
sé sektorit privat né menaxhimin e aseteve publike. Trajnimet dhe edukimi né nivele té ndryshme té
zyrtaréve vendor dhe té sektorit privat jané njé mjet i réndésishém pér t’u gasur me aplikimin e PPP-
ve.

Programe té shkurtra trajnimi té cilat pérfshijné tema té tilla si vlerésimi i projekteve, menaxhimi
financiar, ¢éshtjet ligjore dhe kontratat, dhe zhvillimi institutional jo vetém do té ndihmojné zyrtarét
vendor por kéto trajnime do t’u krijojné atyre mundésiné e hapjes ndaj burimeve té reja té
informacionit, kontaktet me eksperiencat ndérkombétare dhe me kompani té cilat jané té interesuara
pér té hyré né tregje té reja té sektorit publik.

Shkémbimi i informacionit dhe i vizitave pér té paré nga afér performancén e PPP-ve, jané gjithashtu
shumé té réndésishme. P.sh., kéto shkémbime jané shumé té réndésishme pér politikanét dhe zyrtarét
e niveleve té larta dhe mund té ndihmojné té rrisin kredibilitetin rreth sektorit privat ose té ofrojné
zgjidhje pér té lehtésuar zhvillimin e PPP-ve né vend.
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V. MENAXHIMI | ASETEVE
NEPERMJET SHOQERIVE
TREGTARE

Kuadri ligjor per transformimin e ndermarrjeve t& ndérmarrjeve shtetérore ndryshoi
Srifetene e shiesErve TegEne térésisht. Sistemi i ekonomisé sé tregut
e Ligji Nr.9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dne kérkonte ndryshimin e rolit t& ndérmarrjeve

shogerité tregtare” shtetérore né ekonomi, kryesisht té
e Ligji nr.7582, daté 13.7.1992 “Pér ndérmarrjet orjentuara drejt eficencés dhe efektivitetit té
shtetérore”; dhe prodhimit té shérbimeve publike. Pér pasojé
e Ligji Nr.7926, daté 20.04.1995 “Pér ndérmarrjet shtetérore ju nénshtruan
transformimin e ndérmarrjeve shtetérore né procesit té ristrukturizimit népérmjet
shoqéri tregtare”. privatizimit ose transformimit né shogéri

tregtare me kapital shtetéror por gé
presupozon njé status té barabarté né treg njélloj si me shogérité tregtare me kapital privat.

Pér té inkurajuar procesin e transformimit u miratua nje kuadér ligjor i pérshtatshém pér rregullimin e
statusit té ndérmarrjeve shtetérore dhe drejtimin e procesit pér transformimin e tyre né shogéri
tregtare. Ky kuadér ligjor rregullonte funksionimin e ndérmarrjeve shtetérore ekzistuese dhe njéherazi
sanksionon se nuk mund té krijohen mé ndérmarrje ekonomike té shtetit (pushtetit vendor) né formén
e ndérmarrjeve shtetérore por vetém né formén e shogérive tregtare. Ligji pér ndérmarrjet shtetérore
dhe ligji pér transformimin e tyre, do té funksionojné deri né momentin e transformimit té gjithé
ndérmarrjeve ekzistuese shtetérore.

1.0 TE DREJTAT E PUSHTETIT VENDOR

Me progresin e procesit té decentralizimit dhe marrjen e rolit kryesor né kryerjen e shérbimeve
publike utilitare (ujésjellés-kanalizime; administrimi i mbetjeve urbane, transporti lokal etj.) pushteti
vendor praktikisht mund té krijojé ndérmarrje apo shogéri tregtare me kapitalet e veta vendore.

Pérvec transferimit té aseteve té paluajtshme, NJQV-té jané béré gjithshtu pronare té ish-
ndérrmarrjeve shtetérore tashmé jo aktive ose dhe té aseteve té trupézuara né kapitalin e shogérive
tregtare t&€ Ndérmarrjeve té Ujésjellés-Kanalizimeve, proces ky gé u zhvillua me intesitet gjaté viteve
2006-2008.

Me hyrjen né fuqi té kuadrit té ri ligjor, ¢do ndérmarrje ekonomike me kapital shtetéror (dhe té
pushtetit vendor) do té themelohet, organizohet dhe do té funksionojé né bazé té kétij ligji. Kjo do té
thoté gé pushteti vendor né rastin e krijimit t¢ ndérmarrjeve ekonomike psh. pér kryerjen e
shérbimeve publike etj., duhet ti krijojé ato mbi bazén e kétij ligji né njérén nga format juridike té
parashikuara nga ky ligj. Personat juridike (ku futen edhe NJQV-té) kryesisht operojné duke krijuar
shogéri me pérgjegjési té kufizuar (SHPK) ose shogéri aksionere (SHA).

Themelimi i shogérive tregtare me kapital té pushtetit vendor mund té béhet népérmijet financimit né
para té kapitalit themeltar por edhe népérmjet kontributeve né natyré té tilla si toké, truall, godina,
pajisje apo mjete etj., té késaj natyre. Me futjen né kapitalin themeltar ato kapitalizohen mé tej né
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formén e aseteve té shogérisé kundrejt vlerés né aksione gé zotérohen nga NJQV-ja. Administrimi i
kétyre aseteve mé tej béhet me vendime té organeve té shogérisé sipas pércaktimit té ligjit 9901 daté
14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare” dhe statutit t€ shoqérisé. Né rastin kur themelues ose
pronar i ploté ose i pjesshém éshté NJQV-ja, atéheré vendimet pér kéto transformime, si pér té gjitha
asetet e tjera, merren nga Késhilli i NJQV-sé.

NJQV-té mund té angazhojné asetet e tyre té paluajtshme si pronare e vetme ose bashképronare né

né formén e bashképunimit ndérkomunal.

2.0 HAPAT PER ZBATIM E PROCESIT

1. Hapi i paré pér krijimin e shogérive me kapital té pérbashkét éshté Vendimi i Késhillit t¢ NJQV-
sé pér miratimin e Aktit t¢ Themelimit (né rastin e krijimit té njé shogérie té re) dhe Statutit té
Shoqgérisé ose vendimit pér blerjen e aksioneve/kuotave né shogéri tashmé té krijuara.

2. Vendimi i Késhillit pér kalimin kapital té aseteve té paluajtshme si kontribut né natyré né
kapitalin themeltar ose kapitalin e shogérisé ekzistuese.

3. NEé rastin e tjetérsimit té aseteve té paluajtshme té shogérive me kapital té pushtetit vendor, do té
gjejé zbatim VKM Nr.1638, daté 17.12.2008 pér “Kriteret e vierésimit té pronés shtetérore, qé
privatizohet apo transormohet dhe pér procedurén e shitjes” i ndryshuar.

UDHEZUES PER MENAXHIMIN E ASETEVE NE NIVEL VENDOR 49



VI. ANKANDI

Ankandi éshté pjesé pérbérése dhe njé element i réndésishém pér té véné né funksionim disa prej
mekanizmave me ané té cilave NJQV-té mund té administrojné asetet publike me transparencé, duke
siguruar rritjen e vlerés sé asetit dhe pérmirésimit té shérbimeve publike.

1.0 TE DREJTAT E NJQV-sé

Me ané té procedurés sé ankandit publik NJQV-té realizojné midis té tjerave, shitjen e objekteve qé
jané proné publike. Objektet gé shiten népérmjet procedurave té kétij ligji jané tilla qé pércaktohen
me ligj té veganté si p.sh. shitja e truallit té pajisur me infrastrukturé parashikuar nga ligji 9232 i vitit
2004 “Pér programet sociale t€ strehimit”.

Neni 4, shkronjat d) dhe e) té ligjit gé rregullojné aktivizimin e ankandit parashikojné se ky ligj do ti
shtrijé efektet vetém mbi shitjen e objekteve té sekuestruara dhe konfiskuara dhe pér objekte té tjera té
cilat specifikohen né ligje té vecanta.

Me kété kuptojmé qé ky ligj éshté njé ligj i pérgjithshém, kur krahasohet me VKM nr. 1638 daté
17.12.2008 pér “Kriteret e vierésimit té pronés shtetérore, gé privatizohet apo transormohet dhe pér
procedurén e shitjes”, i cili né té kundért, do té pérdoret si akt me prevalencé juridike ndaj ligjit pér
ankandin publik.

1.1 ROLI I ORGANEVE SPECIFIKE

Titullari i autoritetit shités (NJQV-ja) d.m.th., Kryetari i NJQV-sé, ose zyrtari i autorizuar prej tij,
éshté organi i ngarkuar pér organizimin dhe realizimin e procedurés sé ankandit. Kryetari i NJQV-sé
merr masat pér krijimin e Njésisé sé Ankandit. Titullari firmos raportin pérfundimtar té ankandit dhe
kontratén pérkatése me fituesin né fund té procedurés sé konkurimit.

Njésia e Ankandit gé funksionon né institucion, éshté pérgjegjése midis té tjerave pér hartimin e
dokumentave, njoftimin e ankandit, shqyrtimin dhe vlerésimin e ofertave.

Komisioni gé pércakton Vlerén fillestare Minimale (VAM) té asetit né shitje me ankand ngrihet me
urdhér té titullarit.

APP shqgyrton procesin e ankesave nése kéto nuk jané zgjidhur nga veté autoriteti shités (NJQV-ja).
APP luan njé rol udhéheqgés né pérgatitjen metodologjike dhe trajnimet pér fushén e ankandeve.

Permbledhje e legjislacionit pér aplikimin e Ankandit

e Ligji Nr.9874, daté 14.02.2008, “Pér ankandin publik”.
e VKM Nr.1719,daté 17.12.2008 “Pér miratimin e rregullave té ankandit publik”

e VKM nr.1242, daté 16.12.2009 pér “Rregullat e funksionimit t& komisionit té ankandit,
procedurat e zhvillimit t& ankandit, kriteret e vlerésimit té pronés gé nxirret né ankand, si
dhe pér ményrén e indeksimit té pérfitimit financiar mujor.”

e Dokumentet Standarte té Ankandit Publik (miratuar nga METE)
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2.0 HAPAT E ZBATIMIT TE LIGJIT PER ANKANDIN

Hapat né vijim do té zbatohen né procedurén e zhvillimit t& ankandit:

1.
2.

© o N o 0 &~ w

Hartimi i rregjistrit té realizimit té ankandeve (Njésia e Ankandeve)

Urdhéri i Ankandit (Titullari ose Zyrtari i Autorizuar)

Hartimi i Dokumenteve té Ankandit (Njésia e Ankandeve)

Miratimi dhe Botimi i Njoftimit t¢ Ankandit (Titullari ose Zyrtari i Autorizuar)
Dorézimi i Ofertave té ankandit (Subjektet ekonomike)

Hapja dhe Vlerésimi i Ofertave (Njésia e Ankandeve)

Pérzgjedhja e Fituesit (Njésia e Ankandeve)

Shqgyrtimi i Ankesave(Titullari ose Zyrtari i Autorizuar ose APP)

Nénshkrimi i kontratés (Titullari ose Zyrtari i Autorizuar)
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ANEKS 1: INDEKSI | KUADRIT
LEGJISLATIV DHE
RREGULLATOR PER
MENAXHIMIN E ASETEVE
VENDORE

Nr. Numri dhe data e legjislacionit Pérmbajtja e Legjislacionit
1 Ligj Nr. 7512, Daté 10.8.1991, Pér sanksionimin dhe mbrojtjen e pronés private té
ndryshuar me Ligji 8306, Date nismés sé liré, veprimtarive té pavarura private dhe
14.03.1998 privatizimit
2 Ligj Nr.8561, Daté 22.12.1999 Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té
pérkohshém té pasurisé proné private pér interes
publik
3 Ligj Nr.8652, Daté 31.7.2000, Pér organizimin dhe funksionimin e Qeverise
amenduar me Ligjin Nr.9208, Date Vendore
18.03.2004,
4 Ligj Nr.8743, Daté 22.2.2001, Pér pronat e paluajtshme té shtetit
amenduar me Ligjin Nr.9558, Date
06.06.20086,
5 Ligj Nr.8744, Daté 22.2.2001, Pér transferimin e pronave té paluajtshme publike té
shtetit né njésité e Qeverisjes Vendore
6 Ligj Nr. 9663, Daté 18.12.2006 Pér koncesionet
7 Ligj Nr.9874, Daté 14.2.2008 Pér ankandin publik
8 Ligj Nr. 9235, Daté 29.7.2004 Pér kthimin dhe kompesimin e pronave
9 VKM Nr. 27, Daté 19.1.2007 Pér miratimin e rregullave té vlierésimit dhe té& dhénies
sé koncensioneve
10 VKM Nr. 315, Daté 24.04.2003 Pér dhénien me gera té pasurive té ndérmarrjeve,
shogérive dhe institucioneve shtetérore
11 VKM Nr. 500, Daté 14.8.2001 Pér inventarizimin e pronave té paluajtshme
shtetérore dhe transferimit né njésité e Qeverisjes
Vendore
12 VKM Nr. 1638 Daté 17.12.2008 Pér kriteret e vlerésimit té pronés shtetérore, qé
privatizohet apo transformohet dhe pér procedurén e
shitjes
13 Ligji Nr.9232, Daté 13.5.2004 Pér programet sociale pér strehimin e banoréve té
ndryshuar me: Ligjin Nr. 9719, Daté | zonave urbane
23.04.2007
14 Ligji Nr.9416, Daté.20/05/2005 Pér procedurat e privatizimit t& banesave té ndértuara
ose té blera me fonde shtetérore nga Enti Kombétar i
Banesave
15 Ligji Nr.9321, Daté 25.11.2004 Pér privatizimin e banesave dhe objekteve té kthyera
né banesa, té ndértuara me fondet e shogérive dhe té
ndérmarrjeve shtetérore
16 VKM Nr.35 Daté 24.1.2007 Pér procedurat dhe format e shitjes sé truallit té
pajisur me infrastrukturé pér géllime tregu
17 VKM Nr.97, Daté 03.02.2008 Pér procedurat e privatizimit t& banesave objekt i ligjit

Nr. 7652, daté 23.12.1992 "Pér privatizimin e
banesave shtetérore”, dhe i ligjit Nr. 9321, daté
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Nr. Numri dhe data e legjislacionit Pérmbaijtja e Legjislacionit
25.11.2004 "Pér privatizimin e banesave dhe
objekteve, té kthyera né banesa me fondet e
shogérive dhe ndérmarrjeve shtetérore
18 VKM Nr.814, Daté 03.12.2004 Pér normat e strehimit pér familjet gé pérfitojné nga
programet sociale té strehimit
19 VKM Nr. 258, Daté 28.4.2005 Pér kushtet, normat dhe standardet gé duhet té
plotésojné banesat sociale me qgira, té cilat blihen né
treg
20 VKM, Nr.148, Daté 13.02.2008 Pér pércaktimin e procedurave pér blerjen e
banesave me kosto té ulét né treg
21 VKM Nr.456, Daté 16.04.2008 Pér procedurat e vlerésimit dhe té shitjes si dhe
kriteret e pércaktimit t& ¢cmimit té shitjes sé truallit
familjeve gé pérfitojné banesa me kosto té ulét
22 Udhézimi Nr. 6, Date 15.05.2009 Pér metodikat orientuese pér llogaritjen e sipérfaqes
Sé banesave pér efekt tée shitjes sé truallit té pajisur
me infrastrukturé
23 Ligj Nr. 7850 Daté 29/07/1994 Kodi Civil
amenduar me Ligjin Nr.8536, Daté
8/10/1999 dhe Ligjin Nr. 8781, Daté
03/05/2001
24 Ligj Nr.8306, Date14.3.1998 Pér strategjins e privatizimit té sektoréve me réndési
té vecanté
25 Ligj Nr.7926, Date 20.4.1995 Pér transformimin e ndérmarrjeve shtetérore né
shoqéri tregtare
26 Ligj Nr. 7523, Date 06/11/1991 Pér ndérmarrjet shtetérore
27 Ligj Nr.8103, Daté 28.3.1996 Pér privatizimin e ndérmarrjeve té sektorit t& furnizmit
me ujé dhe té largimit té ujrave té pérdorura
28 Ligj Nr. 9482, Daté 3.4.2006 Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e
ndértimeve pa leje
29 Ligj Nr.7843, Daté 13.7.1994, Pér regijistrimin e pasurive té paluajtshme
30 Ligj Nr. 8934 , Daté 05.09.2002, Pér mbrojtien e mjedisit
ndryshuar me 20.03.2008 me Ligjin
Nr. 9890 dhe Ligjin 9983 Daté
08.09.2008
31 Ligj Nr. 7917 Daté 13.04.1995 Pér kullotat dhe livadhet
32 Ligj Nr. 9385 Daté 04.05.2005 Pér pyjet dhe shérbimin pyjor
33 Ligj Nr. 10119 Daté 23.04.2009 Pér planifikimin e territorit
34 Ligj Nr.9901 Daté 14.04.08, Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare
35 Ligj Nr. 9869, Daté 4.2.2008 Pér huamarrjen vendore
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