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REFORMA E SHERBIMEVE SOCIALE
NE SHQIPERT

Shqipéria ka ndérmarré njé reformé katérviecare pér té krijuar njé sistem funksional dhe té&
géndrueshém té& shérbimeve té pérkujdesit social. Népérmijet késaj reforme, né fund té vitit
2016, duhet t& jené krijuar dhe vendosur “elementét kyc t€ sistemit” né ményré qé té arrihet
vizioni afatgjaté i geverisé shqiptare — mbrojtie dhe mbéshtetje pér cdo familje dhe individ
né rethana té véshtira. Cdo qytetar shqiptar meriton shanse t& barabarta pér t&€ pérmbushur
potencialin jetésor. Shérbimet e pérkujdesit social kané gené t& kufizuara dhe kryesisht jepen nga
organizata apo agjensi jo geveritare; pér mé tepér jané t& fragmentuara dhe t& ngritura pér t'iu
pérgjigjur vetém njé nevoje pa njw plan afatgjatw. Ndérkohé nevoja pér shérbime sociale éshté né
rritie. Nga t& dhénat e fundit 1& Vézhgimit pér Matjen e Standardeve t& Jetesés, INSTAT raporton
se pjesa e shqgiptaréve gé jeton né varféri &shté rritur nga 12.4% né vitin 2008, né 14.3% né vitin
2012, ndérkohé gé ata gé jetojné né varféri ekstreme (nuk jané té afté as pér té plotésuar nevojat
pér ushgim) gati jané dyfishuar nga 1.2% né 2.2% (1 né cdo 45 shqiptaré). Rritja ekonomike jo
domosdoshmérisht con né ulje t& varférisé — ndonjéheré rritja ekonomike mund t& shogérohet
me rritie 1€ pabarazive dhe pérjashtimit social. Sot, familjet shqgiptare pérballen me rrezige dhe
faktoré té tieré gé minojné kohezionin social pér shkak t€ ndryshimit té strukturés demografike,
migrim brenda dhe jashté vendit, ndryshimi i roleve né familje dhe prishja e rrieteve informale.

Té reformosh shérbimet e pérkujdesit social do t& thoté t'iu pérgjigjesh nevojave té& individéve né
véshtirési né kohén dhe ményrén e duhur. Akfivitetet e reformés pérfshijné:

- Hartimi dhe miratimi i instrumentave té rinj financiarg, ligjoré dhe adminisrativé qé do té
ndihmojné pér vendosjen dhe miréfuksionimin e sistemit t& shérbimeve sociale.

- Qartésimi i pérgjegjésive, linjave & llogaridhénies pér autoritetet kombétare dhe vendore
dhe miratimi i rolit dhe funksioneve t& tyre né planifikimin, financimin, dhénien dhe
monitorimin e shérbimeve sociale pér familjet dhe fémijét shqiptaré.

- Mbéshtetje pér t& transformuar shérbimet rezidenciale né shérbime efikase komunitare.

- Rishikimi i rolit t& punoniésit social dhe aftésimi i tij pér t'iu pérgjigjur nevojave & familjeve
dhe fémijéve shqiptaré népérmijet menaxhimit té rastit.

- Nxitja e njé pérfshirje mé t& madhe dhe t& génésishme té geverisjes vendore, shogérisé
civile dhe grupeve té interesuara né planifikimin dhe dhénien e shérbimeve sociale.

Reforma e shérbimeve sociale udhéhiget nga Ministria e Mirégénies Sociale dhe Rinisé
me mbéshtetien e UNICEF dhe Ambasadés Zvicerane.
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Lista e Akronimeve té Pérdorura

BE Bashkimi Evropian

DRSHSSH Drejtorité Rajonale t& Shérbimit Social Shtetéror

IPA Instrumenti i Para-Pranimit

KQ Késhilli Rajonal/i Qarkut

MF Ministria e Financave

NE Ndihma Ekonomike (economic aid)

olQ Organizata Jo Qeveritare

PBB Prodhimi i Brendshém Bruto

UNICEF Fondi i Kombeve t& Bashkuara pér Fémijét

VNPSH Vlerésimi i Nevojave dhe Planifikimi i Shérbimit



RI-SHKALLEZIMI | SHERBIMEVE TE KUJDESIT SHOQEROR PER NIVELET E QEVERISJES VENDORE - Propozim pér pérgjegjésité dhe funksionet e Njésive té Qeverisjes Vendore n

Hyrje

Planifikimi dhe menaxhimi efikas i shérbimeve t& kujdesit shogéror kérkon njé strukturé té
geverisies me madhési optimale dhe t& pajisur me kapacitetin e pérshtatshém teknik. Prej vitit
2005, pérgjegjésia pér menaxhimin e shérbimeve & kujdesit shogéror né Shqipéri i éshté deleguar
nivelit t& geverisies vendore me nié seri t& strukturave rajonale pérgjegjése pér shpérndarjen
e shérbimeve shoqgérore. Njé studim i kohéve t& fundit, i mbéshtetur nga UNICEF, ofron nijé
pérshkrim t& hollésishém mbi marréveshijet institucionale, rolet dhe funksionet e strukturave
kombétare, rajonale dhe vendore t& pérfshira né planifikimin, buxhetimin dhe monitorimin e
shérbimeve t& kujdesit shogéror.

Reforma territoriale dhe administrative ka filluar tashmé né Shqipéri pér t& zvogéluar numrin e
nigsive t& geverisies vendore dhe pér t& caktuar role dhe pérgjegiési mé t& mira né kété nivel.
Ndérsa konfigurimi i s& ardhmes sé& shtrirjes administrative éshté ende duke u pérpunuar, e
ardhmija e rajoneve do t& jeté ende nén shqyrtim.

Né kété aspekt, ky punim ka pér géllim t& ndihmojé Ministring e Pushtetit Vendor dhe Ministring
e Mirégenies Sociale dhe Rinisé pér t& pérfshiré céshtiet e ofrimit t& shérbimeve shogérore dhe
mbrojties s& t& drejtave t& njeriut, né debatin aktual t& politikés pér reformén territoriale dhe
administrative. Objektivi &shté t& ofrojé njé analizé & ploté t& aspekteve t& ofrimit t& shérbimeve
shogérore, né funksion t& mundshém t& njésive vendore mé t& médha t& nivelit t& paré, duke
pérfshiré kapacitetet, burimet dhe instrumentet e nevojshme. Pérvec késaj, i njéjti argument do t&
shikohet nga kéndvéshtrimi i késhillave t€ qargeve - nése ato do t& vazhdojné t& ekzistojné apo jo
dhe cilat do 1& ishin pasojat pér njésité mé t& médha t& nivelit 1& paré.
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1. Pérmbajtja Ekzekutive

Politikat e Shqipérisé po ankorohen gjithnig e mé shumé me ato t&€ Bashkimit Evropian (BE).
Politika e kohezionit t&€ BE-sé éshté e lidhur me objektivat e Evropé-s 2020, si njé mekanizém
pér stimulimin e rrities, duke krijuar vende pune dhe pérmirésuar pérfshirjen sociale. Futja e
modaliteteve e reja, pérshiré edhe pérgéndrimin e fondeve né njgé numér té vogél t& prioriteteve,
monitorimin e progresit dhe kontratave té reja t€ partneritetit, lejon gé politikat e kohezionit t&
BE-sé& t& japin kontributin mé t& madh t& mundshém té kohezionit ekonomik, social dhe territorial.

Né kété drejtim, axhenda e pranimit t& Shqipérisé né BE dhe potenciali i qasjes né fondet e BE-sg,
patijetér do & kérkojné nijé strukturé territoriale mé t& qarté, koherente dhe funksionale.

Megijithaté, shpérndarja e pérgjegijésive pér shérbimet e kujdesit shogéror né & gjithé jursidiksionet
territoriale ndryshon gjerésisht né vendet e ndryshme té BE-sé dhe nuk ekziston njg ‘model
optimal’. Pérgjegjésité e dhéna né nivele rajonale varen nga njg numér faktorésh, pérshiré:
nése rajonet jané politike ose administrative; natyrén, madhésiné dhe kompetencat e njésive té
qgeverisjes vendore; shtririen e zonave t& vecanta teritoriale; dhe késhtu me radhé. Pérveg késaj,
planifikimi social rajonal éshté duke u aplikuar né shumé vende me rezultate t& ndryshme.

Marréveshjet funksionale territoriale kérkojné t& arrijné nié ekuilibér né mes t& autonomisé lokale
né vlerésimin e nevojave dhe réndésisé t& barazisé ndér-rajonale ndaj aksesit né plotésimin e tyre.
Ndérsa konfigurimi i ardhshém i pérgjegjésive administrative né té gjithé nivelet né Shqipéri mbetet
ende pér t'u hartuar, tashmé é&shté e gqarté se géllimi i reformés administrative pérgendrohet né
ményré t& qarté né zvogélimin e segmentimit ekzistues dhe fragmentimin e njésive administrative
vendore.

Ky dokument tregon se, né kéndveshtrimin e késaj reforme, do t& duhet t& rivlerésohet dhe
rishgyrtohet marréveshja aktuale, né drejtim t& dhénies t& autoritetit dhe pérgjegjésive, pér
planifikimin dhe ofrimin e shérbimeve shogérore.

Me sa duket, reforma territoriale nuk ka t€ ngjaré té krijojé implikime t& ndjeshme né drejtim t&
shirirjes t& parashikuar funksionale, né lidhje me ofrimin e shérbimeve. Sidoqofté, konsolidimi i
nivelit 1& paré t& geverive vendore né njési mé t&¢ médha, mund t& trajtojé né njé masé t& madhe,
pengesat apo sfidat kryesore qé po hasen aktualisht né ofrimin e shérbimeve shogérore né nivel
bashkie/komune. Té pakién né parim, geverité e reja vendore do & jené né nié pozité mé té
miré pér t& planifikuar né ményré strategjike dhe pér t'ju shérbyer zgjedhésve 1é tyre né ményré
mé efikase. N& t& njgjtén kohe, ato mund t& jené né gjendje & zgjerojne fushén, si dhe llojin e
shérbimeve & ofruara duke pérfituar nga mundésia pér mé tepér burime pér shkak t& rritjes sé&
madhésisé sé tyre.

Megijithaté, shérbimet shogérore ka shume gjasa t& vazhdojné t& mbeten né fund t& listés s& gjaté
t& prioriteteve t& politikanéve, pasi ata duhet t& konkurrojné me nevojat pér ndérhyrie bazé né
infrastrukturé dhe shérbime t€ pérgjithshme publike.
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Pushteti gendror duhet t& sigurojé gé objektivat e mbrojties shogérore t& pércaktohen qarté
edhe né nivele 1& ndryshme territoriale dhe gqé pushteti vendor 1€ jet€ i pajisur me mjetet pér té
pérmbushur kéto objektiva, s& bashku me standardet e duhura dhe mekanizmat monitorues. Njé
shporté minimale e shérbimeve bazé shogérore, né nivel komunitar, do t& sigurojé gé familjet
dhe fémijét né nevojé t&€ mund 1& kené akses t& garantuar dhe me kosto efektive tek asistenca
shogérore esenciale, tek arsimi dhe shérbimet shéndetésisé.

Pushteti gendror duhet t€ jeté drejtues i reformés sé shérbimit shogéror dhe i afté t& udhézojé
geverisien vendore t& zhvillojné ide t& reja, inovative pér ofrimin e shérbimeve. Struktura e re
administrative territoriale, e ndértuar me mé pak por njési mé t€ médha t& pushtetit vendor,
duhet & lehtesojé koordinimin midis geverisjes gendrore dhe vendore, si dhe 1é krijojé hapésiré
t& mjaftueshme pér strukturén gendore gé t& pérgéndrojé mé shumé pérpjekijet, né mbéshtetien e
zonave né pozita mé t& disfavorshme.

Duket garté se cdo vendim i politikés né lidhje me geverité e nivelit 1€ dyté vendor do t& merret
vetém pas pérfundimit té riorganizimit t& nivelit t& paré. Né qofté se reforma territoriale rezultaton
né njési mé t& médha t& geverisjes vendore gé jané t& krahasueshme né madhési dhe territor
me ish rrethet, arsyetimi pér ekzistencén e vazhdueshme t& késhillave t& qargeve do t& eliminohej
né masé t& madhe. Megjithaté, niveli rajonal i geverisies mund t& jeté i nevojshém nése numri i
niésive territoriale t& nivelit t& paré nuk reduktohet né ményré drastike. N& kété rast, funksionet
e késhillave t& gargeve duhet t& jené njé céshtie e réndésishme gjaté rishikimit t& strategjisé sé
decentralizimit dhe geverisjes vendore, gé po ndodh né & njgjtén kohé me reformén territoriale.

Dy opsione t&€ mundshme t& politikave jané paragitur né kété dokument me implikime té ndryshme
né drejtim t& reformés s& kujdesit shogéror - me dhe pa ekzistencén e qgarkut si niveli i mesém i
geverisjes. Pér t& dy skenarét jané artikuluar supozimet, anét e forta, dobésité dhe ndryshimet e
nevojshme.

Studimi pérfundon se objektivat e reformés dhe sekuenca e hapava t&€ ndérmara jang, né fakt,
mé t& réndésishme se shpérndarja aktuale funksionale e reformés né mes t& niveleve. N& njé
kuptim, reforma territoriale &shté njg mijet pér arritien e géllimit dhe jo njgé géllim né vetvete.
Sipas mendimit tong, duhet & mbahen parasysh si rezultate & déshiruara - t& pesé elementet -
gé tregohen né kété dokument, duke kontribuar né pérfshirjen sociale dhe kohezionin territorial,
dhe lehtésimin e qasjes sé barabarté dhe efikase pér té gjithé ata qé kané nevojé pér shérbimet
e duhura t& kujdesit shogéror.
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2. Kontekstualizimi 1 Kujdesit
Shogeéror dhe Véshtrimi
| Pérgjithshém Rajonal

21 Konteksti Evropian

Traktati i Lisbonés dhe strategjia e BE-s&¢ Evropa 2020 kané futur njé¢ dimension t& treté né
objektivat e kohezionit t& BE-s& - kohezionin territorial - gé &shté tashmé pjesé e qgéllimit &
pérgjithshém t& forcimit t& kohezionit social dhe ekonomik né shtetet anétare.

Letra e Gjelbér e BE-sé mbi Kohezionin Territorial e vitit 2008 “Té kthejmé diversitetin territorial
né forcé” pohon se politika publike mund t& mundésojé territoret gé t'ju pérgjigien bashkarisht
sfidave t& pérbashkéta duke kombinuar aktivitetet, duke shfrytézuar anét plotésuese dhe sinergjité
dhe duke kapércyer ndarjet qé rriedhin nga kufijté administrativé. Ajo pranon faktin se shumé
nga problemet e hasura nga territoret si struktura ndér-sektoriale dhe zgjidhijet efektive, kérkojné
nig qasje t& integruar dhe bashké&punim ndérmijet autoriteteve t& ndryshme dhe aktoréve té&
pérfshiré né kété proces. Prandaij, ajo thekson se koncepti i kohezionit territorial ndérton ura midis
efektivitetit ekonomik, kohezionit social dhe baraspeshés ekologjike, duke vendosur zhvillimin e
géndrueshém né gendér t& hartimit t& politikés.

Banka Botérore (BB) &shté gjithashtu duke i kushtuar vémendje implikimeve t& dimensionit
territorial 1& zhvillimit. Raporti i Zhvillimit Botéror pér vitin 2009 thekson se mangésité rurale-
urbane né pasuri duhet t& reduktohen shpejt dhe zonat t& cilat kané mbetur prapa duhet t&
mbahen t& géndrueshme népérmijet programeve té zhvillimit territorial, gé sjell vende pune pér
njerézit, g& jetojné atje. Raporti prezantoi tre komponentét e njé qasjeje territoriale: dendésia,
distanca dhe ndarja. Pavarésisht nga pikat e ndryshme fillestare, ka njé mesazh t& pérbashkét
né t& dy qasjet - aspekti territorial i zhvillimit social dhe ekonomik &shté dicka g& duhet t& béhet
pjesé integrale e politikave kombétare.

Ndérsa Letra e Gjelbér e BE-sé kishte si njé objektiv parésor, nisjen e njé debati mbi kohezionin
territorial me géllim thellimin e t& kuptuarit t& kétij koncepti dhe pasojave 1é tij pér politikén dhe
bashképunimin, BE ka gené né gjendije t& vendosé sé& bashku paketa t& caktuara t& mbéshteties
pér céshtjet gé i pérkasin pérfshirjes sociale, qé kané njé dimension t& fugishém territorial.

Strategjia Evropa 2020 é&shté njé instrument pér t& garantuar se rritja BE-s& éshté: e zgjuar,
pérmes investimeve mé efektive né arsim, kérkimeve dhe inovacioneve; e géndrueshme, me
nié lévizie vendimtare drejt njé strategjie t& pérdorimit me t& ulét t& karbonit né ekonomi; dhe
pérfshirése, me theks t& vecanté né krijimin e vendeve t& punés dhe uljen e varférisé. Strategjia
Evropa 2020 ka filluar me njé vizion t& sfidave afatgjata me té cilat po pérballet BE. Shumica e
kétyre sfidave t& identifikuara né vitin 2010 nuk jané kapércyer dhe disa jané, madie, intensifikuar
me shumé né kontekstin e njé krize ekonomike dhe financiare botérore. Njé raport i pérgjithshém
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mbi strategjingé Evropa 2020 thekson, se tregues & tillé si normat e punésimit apo numri i njerézve
né rrezik nga varféria dhe pérjashtimi social, kané treguar né fakt shmangje nga objektivat e
vendosura’.

Fenomene t& tjera sociale jané identifikuar dhe pa dyshim nuk mund t& injorohen. Forma té reja
t& ményrés sé jetesés urbane dhe rurale, modele 1€ reja t&€ konsumit dhe mobilitetit, parametra
t€ reja dhe mé t&€ ndryshme t& familjes dhe rritja e pranisé sé teknologijisé jané né sfond t& dy
céshtjeve kryesore qé priten t& jené né gendér té diskutimeve t& politikés: plakja dhe pabarazia
shogérore.

Pérvec késaj, njé studim i politikave kombétare, si pjesé e njé vlerésimi t& objektivave t& pérfshirjes
sociale Evropa 20207?, identifikon dy sfida t& réndésishme, (i) zhvillimin e mé shumé tregjeve
giithépérfshirése t& punés dhe ndérprerien e transmetimit ndér breza 1& varférisé (varféria e
femijéve). Duke shkuar mé tej, papunésia e larté (pérfshiré papunésing afatgjaté) dhe varféria né-
puné (pérfshiré pagat e uléta) konsiderohen si sfidat kryesore t& tregjeve périshirése t& punés. Né
anén tietér, mungesa e pérkrahjes adekuate né t& ardhura pér familjet dhe fémijét dhe lénia herét
e shkollés me kualifikime t& ulta ose pa kualifikimet e duhura, konsiderohen si sfidat kryesore né
aspektin e varférisé sé fémijéve.

Sikundér identifikohet nga BE, grupet e njerézve né rrezik nga varféria e réndé dhe pérjashtimi
social jané t& pastrehét, romét, emigrantét dhe njerézit me origjiné endacake dhe fémijét né
nevojé. Vlen 1& theksohet se vlerésimi tregon se nuk jané aq t& pérshtatshme pérgjigjet e politikés
pér kéto grupe 1& njerézve, né shtetet anétare né kuadér t& Programeve Kombétare t&€ Reformave
dhe Raporteve Strategjike Sociale.

Né vitin 2013, né kuadrin e Axhendés sé Bashkimit Evropian 2020 dhe né pérgijigje té shgetésimeve
mbi objektivat pérjashtimit social si jo plotésisht t& balancuara, Komisioni Evropian filloi Paketén
e Investimeve Sociale (SIP)°. Ndérsa prioritetet e pérfshirjes sociale SIP-it dhe objektivat jané ende
pér t'u pérfshiré né procesin Evropa 2020, vlen t& vihen né dukje disa rekomandime pér shtetet
anétare gé jané artikuluar gjaté procesit e vlergsimit. Sikundér pérshkruhen mé poshté ato duhet
t& rezonojné/akordohen me sfidat e politikés sociale né Shqipéri:

e T'i kushtohet mé shumé vémendije shpenzimit né ményré mé efektive dhe efikase pér té
siguruar mbrojtie adekuate dhe t& géndrueshme shogérore.

e T& investohet mé shumé né zhvillimin e aftésive dhe kapaciteteve t& njerézve né ményré
gé & pérmirésohen mundésité e tyre pér t'u integruar né shogéri dhe né tregun e punés;

e Té& sigurohet gé sistemet e mbrojties shogérore t'ju pérgjigien né ményré adekuate
nevojave 1é njerézve né momente kritike té jetés sé tyre.

Praktikisht kjo do t& thoté formulimi i (i) metodave aktive t& pérfshiries qg& né ményré efektive
brendé&sojné tre géndrime (aksesi ndaj tregut t& punés, ndaj shérbimeve cilésore dhe mbrojtjes sé

1 Shayrtimi i Strategjisé Evropa 2020 pér rritien e zgjuar, 1€ géndrueshme dhe pérfshirése, Bruksel, 5.3.2014.

2 Vlerésimi i progresit drejt objekfivave t& périshirjes sociale t& Evropa 2020. Gjetjet dhe rekomandimet kryesore
mbi t& ardhmen: Njé studim i Politikave Kombétare

3 http://ec.europa.eu/social/main.jsp2catld=1044&langld=en
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duhur shogérore); (ii) strategji gjithépérfshirése pér t& promovuar pérfshirjen e fémijéve; dhe (iii)
strategji parandaluese t& integruara pér & luftuar rrezikun e mbetjes pa strehé.

Vendet e BE-sé kané miratuar edhe parimin e nj¢ Garancie té Rinisé - viti 2013, e cila éshté
ni& qasjie e re pér frajtimin e papunésisé sé t& rinjve, duke siguruar gé t& gjithé t& rinjté nén
moshén 25 vijeg, nése jané 1é regjistruar apo jo né shérbime t& punésimit, t& mund t& marrin
nié oferté konkrete cilésore, brenda katér muajve gé jané larguar nga arsimi formal ose kané
mbetur t& papuné. Zhvillimi dhe dhénia e njé skeme - Garantimi i Rinisé - &shté njé ushtrim mjaft
sfidues pasi kérkon njé bashképunim t& forté mes té gjithé aktoréve kryesoré gé jané: autoritetet
publike, shérbimet e punésimit, ofruesit e udhézimeve t& karrierés, institucionet e arsimit dhe
trajnimit, shérbimet mbéshtetése pér t& rinjté, bizneset, punédhénésit, sindikatat, etj. Reformat,
duke synuar pérmirésimin e arsimit profesional dhe t& sistemeve 1& trajnimit, né ményré gé ato
té jené né gjendije té zhvillojné dhe zgjerojné ndérhyrien dhe aktivizimin e hershém, jané hapa
shumé té réndésishém pér suksesin e skemés dhe né & njgjtén kohé reflektojné pérparésiné qé
merr punésimi i t& rinjve né buxhetet kombétare. Ndérhyrja e hershme pér punésimin e t& rinjve
me siguri do t& shmangé kosto mé & larta né t&€ ardhmen. BE-ja kryeson shpenzimet kombétare
mbi kéto skema pérmes Fondit Social Evropian dhe Iniciativés t& Punésimit Rinor € ébn.

Sistemi i strategjive t& geverisjes Evropa 2020 ofron disa instrumente reference, ndonése Shqipéria
éshté ende jashté kuadrit t& zbatimit t€ kétyre strategjive. Programet e Reformés Kombétare,
Raportet Strategjike Sociale dhe Raportet Sociale Kombétare* kané lehtésuar monitorimin e
strategjisé s&¢ BE-s& 2020, né nivel vendi. Ndérsa vendi po pérparon drejt BE-s&, kéto mjete
- edhe pse nuk jané ende t& pérshtatshme pér Shqipéring - mund t€ prezantohen dhe duhet
t& pérdoren si model apo piké referimi pér planifikimin strategjik dhe raportimin. Vlerésimet e
Impaktit Social (SIA) &shté njé element mé specifik, g& mund t& jeté i dobishém né ké&té drejtim
dhe gé rekomandohet t& institucionalizohet né BE, duke patur parasysh dobésité né sigurimin e
aspektit gjithpérfshirés t& objektivave t& pérfshirjes sociale, né shumé nga Vendet Anétare, pér
shkak t& identifikimit & mungesés sé sinergjive midis axhendés sé pérfshirjes sociale Evropa 2020
dhe objektivave t& tiera t& Evropés 2020, si edhe né kontekstin e masave shtrénguese fiskale.
SIA do t& ndihmoijé zbutjen e efekieve mé negative pér ata qé jané mé né rrezik nga varféria apo
pérjashtimi social dhe pér t& siguruar, qé objektivi i rrities pérshirése Evropa 2020 t&¢ mbahet
plotésisht parasysh né bord, gjaté procesit kombétar t&€ vendimmarrijes.

Megiithaté, ka mijete dhe instrumente t& fiera t& BE-sé gé jané t& hapura pér vendet e para-
pranimit, q& Shqipéria mund t'i pérdoré né ményré efektive pér t& filluar pérgatitien e politikés
sé saj né sektorin e mirégénies sociale dhe pér & trajtuar disa nga kéto céshtie - disa prej t&
cilave jané vecanérisht t& réndésishme pér Shqipéring dhe gé me siguri do t& kérkojné vémendie
afatgjaté. Me interes t& vecanté ka gené Programi i Progresit (2007 - 2013)° gé shérbeu si
nié instrument financiar né mbéshtetje t& politikés s& BE-s& pér zhvillim dhe koordinim né pesé
fushat e méposhtme: (i) punésimit; (ii) pérfshirjes dhe mbrojties shogérore; (iii) kushteve t€ punés;
(iv) kundér diskriminimit; dhe (v) barazisé gjinore. Si njg vazhdim i Programit Progres, programi
Punésim dhe Inovacion Shogéror (EaSI) po nxit njé nivel t& larté t& cilésisé dhe t& punésimit t&
géndrueshém, me géllim gé t& garantojé si duhet mbrojtien e pérshtatshme shogérore dhe t&

4 Komiteti i Mbrotjes Sociale: Pérgatitia e Raporteve Sociale Kombétare Bruksel, 15.02.2012
5 http://ec.europa.eu/social/main.jspecatld=987&langld=en
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luftojé pérjashtimin social dhe varéring, si dhe t& pérmirésojé kushtet e punés. Shqgipéria ka t&
drejté pér dy nga tri komponentét e EaSI dhe né qofté se pérdoren né ményrén e duhur, patjetér,
do t& ndihmojné geveriné shqiptare pér pérgatitien dhe aprovimin e standardeteve t& politikés
sociale té BE-sé .

Eshté gjithashtu interesante t& pérmendet se Instrumenti i Para-Pranimit (IPA), & mbéshtet rrugén
e Shqipérisé pér anétarésim né BE, udhéhiget edhe nga strategjia Evropa 2020. Me qasjen e
veté sektoriale, né drejtim t& promovimit t& pérfshirjes sociale dhe luftés kundér varférisé, IPA II
do t& synojé t& mbéshtesé integrimin e komuniteteve t& margjinalizuara sic jané Romét; luftimin
e diskriminimit me bazé gjinore, & prejardhjes racore apo etnike, fesé apo besimit, aftésisé sé
kufizuar, moshés apo orientimit seksual; dhe rritien e aksesit ndaj shérbimeve t& cilésisé sé lartg,
t& pérballueshme dhe t& vazhdueshme, si ato t& kujdesit shéndetésor dhe shérbimeve shogérore
me interes & pérgjithshém, pérfshiré modernizimin e sistemeve t&€ mbrojties shogérore®.

Qéllimi kryesor i politikés sé kohezionit t& BE-sé &shté t& reduktojé pabarazité e réndésishme
ekonomike, sociale dhe territoriale & ekzistojng, dhe né shumé raste jané né rritie, midis
rajoneve & Evropés. Gjithnjé e mé shumé, politika e kohezionit po lidhet me objektivat Evropa
2020 si njg mekanizém pér stimulimin e rritjes, krijimin e vendeve t&€ punés dhe pé&rmirésimin
e pérshiries sociale. Pér t& lejuar politikén e kohezionit t& BE-sé& t& sigurojé kontributin mé té
madh t& mundshém t& kohezionit ekonomik, social dhe territorial, po prezantohen modalitetet e
reja, pérshiré edhe pérgéndrimin e fondeve né njé numér t& vogél t& prioriteteve, monitorimin e
progresit dhe kontratat e partneriteteve & reja. N& ményré & vecanté, Komisioni Evropian (KE)
propozon 1é sjellé sé bashku nén njé kuadér 1& pérbashkét strategjik, Fondin Evropian t& Zhvillimit
Rajonal, Fondin Social Evropian dhe Fondin e Kohezionit, Fondin Evropian Bujgésor pér Zhvillim
Rural dhe Fondin Evropian Detar dhe t& Peshkimit. N& nié faré mase, jané ende t& paqgarta
implikimet gé sjell kjo pér vendet Kandidate dhe Kandidate t& mundshme, pérfshiré Shqipéring.
Megijithaté, éshté e mundshme, gé t& njgjtat lloje t& instrumenteve dhe promovimi i sinergjive,
si dhe kushtézime té rrepta, do t& pérfshihen si instrumenta t& para-pranimit né t& ardhmen.
Gijithashtu, fondet jashte kufijve do t& mbeten njé prioritet. Kjo nénkupton qé ato shtete anétare
t& cilat do t& kontribuojné dhe do t& prezantojné nié reformé teritoriale koherente, do t& kené
avantazh né terma t& aderimit né fondet e BE-sé.

2.2 Mésimet nga Rajoni

Eshté e qarté se né aspektin e shérbimeve 1& kujdesit shogéror nuk ka ndarje territoriale ‘ideale’ t&
pérgjegjésive ose ‘njé masé t& pérshtatshme pér & gjithé’. Né pérmbledhien e shkurtér né vijim,
ne eksplorojmé dimensione aktuale dhe historike t& ndarjeve territoriale né disa vende fqinje.

6 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2uri=OJ%3AL%3A2014%3A077%3A0011%3A0026%3AEN%3
APDF
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Rasti 1: ITALIA

Véshtrim i pérgjithshém i nivelit nén-kombétar té Qeveriseé:

ltalia ka 3 nivele nén-kombétare 1€ geverisjes:

1. 20 Rajone (Regjioni) duke pérfshiré 5 rajone t& vecanta me autonomi mé t&¢ madhe

2. 110 Provinca (Province)
3. 8057 Komuna (comuni)

Decentralizimi fiskal:

Reforma kushtetuese 2001 - qé i jep kompetenca mé t&€ médha rritjes sé t& ardhurave 1& rajoneve

- nuk éshté zbatuar. Shpenzimet mé t& shumta t& mbrojtjes sociale burojné nga fonde t& vecanta

kombétare, né vecanti, Fondi Kombétar pér Politika Shogérore (Fondo Nazionale per le politiche

sociali) pércaktuar me Ligjin Kombétar 449/1997 dhe gé ka pér géllim thjeshtézimin e natyrés sé

fragmentuar t€ financimit t€ politikave sociale.

Shérbimet shogérore:

Ligji Korniza Kombétare # 328 (2000) “Pér realizimin e njé sistemi & integruar t& ndérhyrjeve dhe
shérbimeve shogérore” (Legge Quadro per la realizzazione del Sistema integrato di servizi sociali

interventi) paraget né parim, njé ndarje t& qarté t& pérgjegjésive:

Pushteti gendror pércakton parimet dhe objektivat e politikés sociale pérmes njé Plani
Kombétar Social, 3 (tri) viecar.

Plani Kombétar Social pércakton standardet e shérbimeve qé& pérfshijné: integrimin
e njerézve t& moshuar né nevojé dhe personave me aftési t& kufizuar; mbéshtetien e
familieve dhe fémijéve; integrimin e emigrantéve; dhe luftén kundér alkoolizmit dhe
formave t& tiera t& varésisé.

Plani Kombétar Social éshté i nevojshém 1€ marré masa pér t& shmangur pabarazité
gjeografike dhe pabarazing ndaj aksesit pér gytetarét.

Plani Kombétar Social gjithashtu pérshkruan: shpérndarjen e kostove t& shérbimeve;
kriteret pér tarifat e pérdoruesve; dhe udhézimet pér trajnimin dhe zhvillimin profesional.

Rajonet planifikojné dhe koordinojné ndérhyrjet dhe integrimin e shérbimeve shogérore,
shéndetésore dhe 1& tregut 1& punés (Rrjet i Shérbimit & Integruar). Bazuar né Planin
Kombétar, Rajonet zhvillojné Planet e tyre Sociale Rajonale, 3 (tri) viecare.
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e Rajonet kontrollojné cilésing e shérbimeve shogérore t& ofruara, dhe vendosin kriteret
sipas t& cilit aktorét e tjeré (p.sh. jo-fitimprurésit) mund t& pérfshihen né hartimin,
menaxhimin dhe/ose ofrimin e shérbimeve shogérore.

e Komunat, s& bashku me qarget, jané pérgjegjése pér administrimin dhe menaxhimin
e shérbimeve shogérore né nivel vendor. Qarget duhet t& vlerésojné politikat dhe té&
mbéshtesin komunat, gjaté procesit t& zbatimit.

e Brenda hartés sé shérbimeve té integruara gé zhvillohen né Planin Rajonal, Komunat
jané t& detyruara gé t& garantojné pérmbushjen e nevojave pérmes: shérbimeve té&
kujdesit né familje; gendrave familjare; shérbimeve t& pérfshirjes sociale pér personat
me aftési t& kufizuara; gendrave ditore pér personat me aftési t& kufizuara; gendrave
t& rehabilitimit; gendrave ditore pér t& moshuarit; objekteve t& kujdesit rezidencial dhe
giysmé-rezidenciale; shérbimeve né familie pér fémijét ; dhe shérbimeve t& l&vizshme
(zona 1& largéta).

e T& akredituarit (jo-fitimprurés dhe fitimprurés) jané né gjendje & ofrojné shérbime vetém
ose né partneritet me institucionet publike .

Ligji 328/2000 &shté zbatuar vetém pjesérisht. Né fakt, Reforma Kushtetuese 3/2001 miratoi
kompetenca ekskluzive pér politikat sociale & Rajoneve pér vitin e ardhshém. Shteti kishte t&
drejtén t& pércaktonte standardet minimale pér pérfitimet dhe dispozitat. Megijithaté, deri mé sof,
kéto nuk jané pércaktuar dhe dallimet mes rajoneve t& pasura dhe t& varfra jané rritur. Si pasojé
e Reformés Kushtetuese, Plani Social Kombétar u hog, por programimi u ritheksua fugishém né
nivel nén-kombétar, me ané t& planeve rajonale dhe vendore lidhur me shérbimet e integruara
shogérore.

Rasti 2: BULLGARIA

I. Véshtrim i Pérgjithshém i nivelit nén-Kombétar té Qeverisé

Bullgaria ka nijé strukiuré t& Qeverisjes vendore me njé (1) nivel - 264 komuna. Ka edhe 28
Qarge (Prefektura) t& cilat jané nivele t& dekoncentruara 1€ geverisjes gendrore. N& nivelin e
Qarkut ka edhe Késhillat e Qargeve t& Zhvillimit dhe Drejtorité Rajonale t&€ Ndihmés Shogérore.
Pér géllime t&¢ Fondeve Strukturore t& BE-s&, Bullgaria ndahet né 6 rajone té Planifikimit - NUTS II.
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il Decentralizimi fiskal:

Komunat kané liri t& kufizuara pérsa i pérket llojit, normés dhe bazés sé tatimit, por t€ ardhurat
e tyre jané njé porcion né rritie i fondeve. Megjithaté, t& ardhurat nga taksat komunale mbeten
t€ vogla. Detyrat ndahen né akfivitete shtetérore t& deleguara dhe aktivitete vendore. Buxhetet
komunale duhet t& sigurojné finiancim pér 87% t& shérbimeve t& kujdesit shogéror. Finacat
komunale z&né vetém 5% té Prodhimit t& Brendshém Bruto (PBB) né vitin 2012 (nga 7.2% né vitin

2007) dhe 13.4% t& Buxhetit t& Konsoliduar t& Shtetit (nga 19.2% né vitin 2007).

ii . Shérbimet shogérore

Reforma e Shérbimeve Shogérore, e pérgendruar vecanérisht né deinstitucionalizimin dhe
mbéshtetien pér fémijét dhe familjet, u reflektua né Vizionin/Strategjiné Kombétare t& vitit 2010
dhe né amendamentet e Ligjit pér Mirégenien Sociale. Pas pérfshirjes s&¢ UNICEF-it né pilotimin
e Planifikimit Rajonal t& Shérbimeve Shogérore né vitin 2009, kjo u shtri né vitin 2010, né t&
gjitha 28 Qarget. Planifikimi dhe koordinimi né nivel rajonal, pérmes nié procesi pjesmarres &
shumé paléve € interesuara, konsiderohet si vendimtar né zhvillimin e kapacitetit t& sistemit &
mbrojties s& fémijéve, duke promovuar zhvillimin e shérbimeve mbéshtetése t& familjes (kryesisht
t& birésimit) dhe zhvillimin e shérbimeve mbéshtetése familjare (Qendrat e Késhillimit Familjar,
Qendrat Shéndetésore t&€ Nénave dhe Fémijéve, Qendra t& Kujdesit Ditor, Qendra pér Shéndetin
Mendor t& Fémijéve, Njésité Néna dhe Foshnja) s& bashku me mbyllien e institucioneve t&€ médha.
NEé realitet, ende ndryshon interesi i komunave né planifikimin rajonal dhe vihen re dallime né
kapacitetet mes komunave mé t& pasura dhe atyre mé té varfra .

Rasti 3: KROACIA

I Véshtrim i Pérgjithshém i nivelit nén-Kombétar té Qeverisé:

Kroacia ka njé sistem me dy nivele t& pushtetit lokal, edhe pse me disa komplikime. Ka 555
komuna (op¢ine), 126 prej t& cilave kané statusin e gyteteve t& vogla apo t& médha (gradovi).
Ka 20 nijési administrative (Zupanije) gé pérbéiné thelbin e vetéqeverisies rajonale, me gytetin e
Zagrebit qé ka si status lokal ashtu dhe até t& njé geverie rajonale. N& njé rishikim t& planifikimit
rajonal né vitin 2012, pérpara anétarésimit né BE mé 1 korrik 2013, Kroacia paragitet (fani) me
dy Il rajone NUTS, Kroacing Kontinentale dhe Kroacing Adriatik.

il Decentralizimi fiskal:

Kroacia mbetet shumé e centralizuar edhe pse ka pasur pérpjekje t& kufizuara pér decentralizim
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fiskal, duke filluar nga viti 2001. Njésia e vetqeverisies vendore dhe rajonale realizon t& ardhura
pérmes: burimeve té veta, taksave t& ndara, granteve nga buxheti i shtetit dhe garkut, granteve t&
barabarta pér funksionet e decentralizuara, t& ardhurave t& pérbashkéta dhe huazimeve. Normat
e taksave t& pérbashkéta dhe normat tatimore & qarkut pércaktohen nga pushteti gendror. 2.2%
e tatimit mbi t& ardhurat vendore duhet t& pérdoret pér shérbimet e kujdesit shogéror. Zonat nén
Vémendjen e Vecanté t& Shtetit dhe ishujt Kroaté kané njé status t& vecanté. Ka grante gé synojné
barazimin por vazhdon t& mbetet pabarazia e madhe rajonale dhe kapaciteti fiskal i njgé numri t&
madh t& komunave, nuk éshté ende i géndrueshém.

li.  Shérbimet shogérore:

Qeveria gendrore financon dhe zotéron Qendrat e dekoncentruara pér Puné Sociale, t& cilat
kané pérgjegjésiné kryesore pér shérbimet ligjore t& punés sociale. Objektet e kujdesit rezidencial
mbeten gjithashtu t& menaxhuara nga gendra, me pérjashtim t€ Shtépive pér t& Moshuarit té cilat
jané t& decentralizuara né nivelin e Qargeve, pas reformave t& vitit 2001. Ligji i ri pér Mirégenien
Sociale (2013) kérkon gé& qarget t& zhvillojné njé Plan Social Qarku. Megijithaté, vala e paré e
planeve té filla ishte e ngjashme me listat pérshkruese t& déshirave. Sipas njé Plani Kombétar
t& Veprimit pér deinstitucionalizimin, forcimi i shérbimeve shogérore t& bazuara né komunitet,
qé kryesisht drejtohet dhe financohet né nivel vendor, pérbén njé pjesé gendrore t& procesit &
reformés. Megjithaté, aktualisht, ofrimi i shérbimeve mbetet gjeografikisht i pabarabarté.

Rasti 4: SERBIA

. Véshtrim i Pérgjithshém i nivelit nén-Kombeétar té Qeverisé

Serbia ka njé nivel t& geverisjes vendore, edhe pse ka dallim né mes & bashkive dhe gyteteve
gé jané vende me t& paktén 100,000 banoré. Bashkité gjithashtu mund t& ndahen né bashki
t& qyfetit. Pérvec késaj, Serbia pérfshin krahinén Autonome t& Vojvodinés e cila ka kuvendin
e saj. Serbia ndahet né 122 bashki dhe 22 qytete. Ka edhe 24 rrethe administrative, niési t&
dekoncentruara t& autoritetit shtetéror, dhe katér rajone statistikore/planifikuese.

ii. Decentralizimi fiskal:

Njé reformé e madhe e financimit t& geverisjes vendore filloi né vitin 2001. Ligji i vitit 2007 ka
ruajtur dallimin midis financave té ‘veté’ bashkive dhe ‘té ardhurave té pérbashkéta’, por t& dyja
rritén aksionet e 1€ ardhurave pér bashkité duke ju dhéné atyre mé shumé kompetenca né lidhje
me mbledhjen e taksave. Ai gjithashtu pérfshinte njé komponent barazimi, dhe zgjeronte gamén
e transfertave té rezervuara dhe jo-t& rezervuara.
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Shérbimet shogérore:

Edhe pse, ashtu si Kroacia, Serbia i ka dekoncentruar Qendrat e Punés Sociale, financimi i tyre

ndahet né mes t& autoriteteve gendrore dhe vendore. Pérvec késaj, edhe pse ndihma sociale

mbetet pérgjegjési kombétare, autoritetet vendore mund té financojné pagesa té jashtézakonshme.

Institucionet rezidenciale mbeten né nivel gendror edhe pse nijé 1&vizje drejt mé shumé shérbimeve

me bazé komunitare ka rritur t& ardhurat dhe pérgjegijésité gé u jané dhéné komunave. Gjithashtu,

komunat kané gené né gjendje t& financojné shérbime t& reja népérmijet aplikimeve, shpesh té

siguruara pérmes OJQ-ve apo nga Fondi kombétar i Inovacionit Social. Planifikimi social bazohet

né nivele t& bashkisg, ndér-bashkiake/komunale dhe t& qarkut. Decentralizimi i métejshém é&shté

planifikuar népérmiet njé shporte minimale t& shérbimeve, e ndértuar me bazé komunitare.

Mésime té nxjerra nga rastet:

1.

Shpérndarja e pérgjegjésive pér shérbimet e kujdesit shogéror né & gjithé jursidiksionet
territoriale ndryshon shumé dhe nuk ka njé¢ ‘model optimal’. Ka ndodhur gé politikat e
decentralizimit jané zbatuar vetém pjesérisht dhe gjithashtu, kané ndryshuar mjaft shpesh.

Ka njé ndryshim t& qarté né llojet e pérgjegjésive, t& dhéna né nivele rajonale, né varési
t& njé séré faktorésh, qé pérfshijné: nése rajonet jané politike ose administrative; natyrén,
madhésiné dhe kompetencat e niésive t& geverisjies vendore; nése ka rajone t& vecanta
‘raste t& vecanta’, dhe késhtu me radhé.

Edhe pse njg¢ numér i madh vendesh kané futur planifikimin social rajonal, deri tani, kjo
duket se ka pasur rezultate t& ndryshme, dhe ndoshta ka nevojé pér mé shumé kohé
para se & mund t& b&het njé vlerésim i qarté i t& mirave dhe & kégijave t& modeleve &
ndryshme t& planifikimit social rajonal.

Té gjitha marréveshijet funksionale territoriale kérkojné t& arrijné nié ekuilibér né mes té
autonomisé vendore né vlerésimin e nevojave dhe réndésisé sé barazisé ndér-rajonale
ndaj qasjes t& plotésimit t& tyre. Nj& masé e pérkohshme pér 1€ cilén jané pérpjekur nié
numér vendesh (duke pérfshiré Serbiné dhe Rumaning, edhe pse kjo e fundit nuk éshté
pérfshiré né kété dokument) &shté pércaktimii ‘shportés minimale t& shérbimeve t€ kujdesit
shogéror’. Kujdes duhet t& tregohet pér ményrén se si pércaktohen kéto shérbime, pasi
fokusimi vetém tek grupe t& vecanta 1 klientéve, mund t€ mos jeté mé i pérshtatshmi.

Pér té stimuluar zgjerimin e gamés sé shérbimeve té kujdesit shogéror me bazé komunitare,
mund 1& jeté i dobishém njé lloj mekanizmi kalimtar kombétar ose rajonal i financimit, sic
éshté Fondi Inovacionit Social t& Serbisé.
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3. Situata ne Shqipéri

31 Meésimet e nxjerra/té mésuara

Njé vlerésim i kohéve t& fundit’ analizoi ecuriné dhe potencialin e Njésive t&¢ Qeverisjies Vendore
(NJQV), né vecanti t& késhillave t& gargeve né planifikimin, shpérndarien dhe monitorimin e
shérbimeve shogérore. Studimi paraqet gjetjet t& cilat mund t& shérbejné si bazé pér planifikimin
e ardhshém si dhe pér konsultime t& thella mbi funksionet dhe rolet e NJQV-ve dhe t& nivelit
rajonal, né lidhje me kujdesin shogéror.

Raporti tregon, shkurtimisht, pér njg¢ numér sfidash kryesore. Konstatohet cilési e dobét e t&
dhénave mbi nevojat, numrin dhe profilin e pérituesve potencial, né nivel gendror, rajonal dhe
vendor. Mungesa e kapaciteteve teknike né nivel vendor dhe rajonal ka t€ béjé¢ me mungesén
e burimeve, pamjaftueshméring e buxheteve dhe déshtimin e geverisé gendrore pér t& ndaré
burimet shtesé, pér & mundésuar strukturat vendore dhe rajonale t& kryejné funksionet e tyre t&
transferuara. Pérvec késaij, roli i késhillave t& gargeve vis - & - vis me nivelet e tjera t& geverisé, nuk
éshté pércaktuar garté, ndérsa koordinimi i dobét vertikal si me ministrité e linjgs dhe me komunat
pérbérése, e ka démtuar mé tej zbatimin e reformave dhe ka prodhuar rezultate nén-optimale.

Edhe pse Komitetet e Vlerésimit & Nevojave dhe Planifikimit t& Shérbimeve (VNPSH) jané themeluar
zyrtarisht, pothuajse né t& gjitha rajonet, ato duket se nuk jané né gjendije t&€ pérmbushin misionin
e tyre kryesor t& planifikimit dhe ofrimit t& shérbimeve né nivel rajonal. Aftésité né fushén
financiare, ndértimi i kapaciteteve dhe instrumentet teknike mbeten nxitésit kryesor qé duhet té
zhvillohen pér t& mbéshtetur NJQV-t& pér t'u béré aktive né planifikimin dhe ofrimin e shérbimeve
t& kujdesit shogéror, pérmes nié metode 1& integruar rajonale. Pér mé tepér, mbetet njé shgetésim
i vecanté boshlléku i dukshém né kapacitete midis NJQV-ve, vecanérisht né nivel komune,
dhe ofrimit t& shérbimeve né zonat e largéta. Gjithashtu, pérfshirja e shogérisé civile né
ofrimin e shérbimeve dhe integrimi i shérbimeve dhe promovimi i vullnetarizmit né kuadér té
shérbimeve me baze komunitetin, jané céshtie g&, né njé masé t& madhe, mbeten ende pér t'u
zhvilluar.

Shérbimet e kujdesit shogéror né Shqipéri, kryhen jashtézakonisht me hope, larg nga & genit t&
géndrueshme, dhe ende jo & planifikuara né ményrén gé t& plotésojné nevojat e popullsisé. Ka
raste dublikimi si edhe mbi-shtesé/mbi-furnizim me disa shérbime, sidomos shérbime rezidenciale,
dhe, ¢’éshté mé e réndésishmja, ka njé nén-plotésim/nén-furnizim me shérbimet e duhura, té
bazuara né komunitet, & cilat jané té arritshme dhe té pérshtatshme pér nevojat e komunitetit.

Studimi thekson se mé& shumé vémendije i duhet kushtuar shérbimeve jo-monetare, veganérisht
shérbimeve t& komunitetit dhe shérbimeve me bazé familien, pér t&¢ mbéshtetur integrimin aktiv t&

7 Instituti pér Studime Bashkékohore (Tetor 2013) Shérbimet e Kujdesit Social né Shkallé Rajonale: Analiza dhe
Rekomandime, Tirané: ISB/UNICEF Shqipéri
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individéve dhe familjeve né nevojé. Qeveria e re ka béré t& njohur synimin e saj pér t€ pérshpeijtuar
krijimin e njé Fondi Social, dhe né kété kontekst studimi thekson vlerén e dekoncentrimit t& Fondit,
népérmiet krijimit né ményré efektive t&¢ Fondeve Sociale Rajonale, me géllim gé t& mbéshtesin
mé miré dhe t& nxisin shérbime & rejo me bazé komunitetin né pjesé té izoluara, rurale, me
t¢ varféra t& Shqipérisé dhe pér t& mbéshtetur zhvillimin e llojeve 1€ reja t& shérbimeve dhe
modelet e mbéshtetjes. Ne vazhdojmé t& sugjerojmé se krijimi dhe funksionimi i njé Fondi Social
né t& ardhmen e afért, ofron nié dritare mundésie me potencial pér mbéshtetien e planifikimit
social rajonal, ri shkallézimin e shérbimeve me bazé komunitare, nxitien e risive sociale dhe
pérmirésimin e bashkérendimit horizontal dhe vertikal.

3.2 Mjedisi mundésues
- krahasimi rajonal i situatés

Pavarésisht madhésisé sé saj relativisht t& vogél, Shgipéria ofron nié peizazh t& larmishém dhe
t& denjé pér analizé né aspektin e kohezionit social dhe territorial. Ajo &shté gjithashtu njé vend
dinamik, ku treguesit social - ekonomik kané& ndryshuar me shpeijtési gé nga rénia e regjimit
komunist. Né fillim t€ mijévijecarit, analiza e aspekteve sociale t& tranzicionit t€ Shqipérisé
térhoqi vémendjen pér shkak t& reformave t& plota strukturore, njé mjedisi & pagéndrueshém
t&€ brendshém politik gé& arriti kulmin me krizén e vitit 1997, e shogéruar edhe nga jostabiliteti
rajonal gjaté krizés né Kosové. Pérvec késaj, migrimi masiv, brenda dhe jashté, tronditi njé
sistem statistikor t& mitur q& mbéshtetej pér analizé sociale né ndihmén ndérkombétare, t& tilla si
Sondazhi BB pér Kushtet e Jetesés, i vitit 1998. Regjistrimet né vitet 2001 dhe 2011 dhe Anketa
e Matijes sé& Nivelit t& Jetesés (2002-2005-2008-2012) s& bashku me Anketén e Shpenzimeve
Shtépiake, Anketén Demografike dhe Sondazhet e Fugisé Punétore kané mundésuar sistemin e
statistikave qé t& ofrojé disa t& dhéna t& réndésishme, me vlefshméring dhe saktésiné e duhur, qé
ndihmojné né& portretizimin e céshtjeve t& Shqipérisé jo vetém né nivel kombétar — por edhe né
né drejtim t& ndarjes rajonale.

Té dhénat mbi PBB, demografing, papunésing, varféring, migrimin, mbrojtjen shogérore, t&€ ndara
né nivel rajonal, zbulojné disa céshtje reale g&, tashmé, jané béré pjesé e prioriteteve strategjike
kombétare. Kéto ¢éshtje jané t&€ miré-njohura pér politikén e geverisé dhe dokumentet strategjike
dhe, né njé faré mase, pér planifikimin rajonal dhe vendor. Megjithatg, ato jané pérdorur rrallé
pér matjen e ndikimit t& politikave kombétare né nivel vendor. Reforma administrativo-territoriale
e vendit ofron nj¢ mundési t& madhe pér t& rishikuar kété qasje. Nj& analizé krahasuese e
kohezionit social dhe territorial t& vendit népérmijet vézhgimit t& t& dhénave ekzistuese, do té&
zbulojé disa nga ¢éshtiet mé t& réndésishme, gé shpresojmé se do t& informojné dhe udhéheqin
diskutimin e politikave pér reformén.

Situata e varférisé né Shqipéri ka ndryshuar nga viti 2002, kur filloi té zbatohet LSMS (Anketa pér
Matien e Standardit t& Jetesés). Pérgindja e popullsisé gé jeton nén kufirin/cakun kombétar t&
varférisé né 14.3% éshté pak mé e larté nga viti 2008 (12.6 %) dhe shumé mé poshté fillestares
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25.6% né vitin 2002. Rritja e vogél né vitin 2012 i atribohet ndikimit t& rénies globale, gé¢ mé
né fund ka kapur dhe Shqipériné. Treguesit e varférisé jané pérkegésuar né t& gjithé Shqipériné
(Tirang, rajonet gendrore bregdetare), me pérjashtim t& zonave malore, ku vérehet njg pérmirésim
i lehté. Ky konstatim vlen pér t& gjithé treguesit e varférisé, pérfshiré thellésiné dhe ashpérsiné e
varférisé dhe éshté gjithashtu i vérteté edhe pér ndarjen urbane dhe rurale - edhe pse pérkegésimi
né zonat urbane - &shté mé i theksuar se zonat rurale. Nj& véshtrim nga afér i nivelit t& varférisé
né rajone, tregon se varféria &shté mé e larté se mesatarja kombétare né rajonet e Durrésit,
Fierit, Kukésit, Lezhés dhe Shkodrés e Kukésit gé tregon 21.8 %. Rajonet e Gijirokastrés, Elbasanit,
Vlorés dhe Korcés duket t& jené mé pak t& varféra, s& bashku me Beratin dhe Dibrén .

Nése do t& lidhnim shifrat e varférisé me ato t& pérfituesve t& skemés s& Ndihmés Ekonomike
(NE), do t& vihen re mospérputhje t& caktuara. Njé logjiké racionale do t& lidhé rajonet mé té
varfra me numrin mé té larté t& pérfituesve t& NE. Megjithaté, ky nuk éshté pikérisht rasti né Durrés
(1.3% e popullsisé e pérituesve & NE kundrejt 16.2% t& varfér), Fier (17.5% e popullsisé jané
t& varfér, por vetém 4.3% marrin NE) gé tregojné normat e larta t& varférisé dhe Dibra (13% té&
varfér dhe 14.4% né NE), Elbasani (10.7% e popullsisé né varféri dhe 13.7% né NE) qé nga ana
tietér raporton normat mé t& uléta té varférisé, por dhe normat mé t& larta t& pérfituesve t& NE.

Té dhénat e varférisé mund t& plotésohen nga t€ dhénat mbi pabarazing duke pérdorur koeficientin
Gini. Shifrat e bazuara né LSMS pér vitin 2012, tregojné se pabarazia éshté pak mé e larté né
rajonet e Tiranés, Shkodrés dhe Lezhés dhe shifra kombétare géndron né 25,91. Shifrat nuk
portretizojné njé situaté shumé alarmante pasi kjo shifér nuk &shté ndér mé t& lartat né boté. Kjo
gshté né fakt shumé mé poshté mesatares sé BE-s&, 28, gé géndron né 30.6 e cila mund t& japé
pérshtypjen e gabuar se pabarazité né Shqipéri jané mé pak problematike. N& & vérteté, nése
shikohet prapa né matjet e méparshme Gini, né Shqipéri mund té shihet se koeficienti shénon
pérmirésime dramatike. N& vitin 1998, Gini &shté matur t& jeté 438, ndérsa né vitin 20057 &shté
raportuar 1é jeté 28, me dallime rurale dhe urbane jo aq té dukshme.

Nijé shénim shpjegues &shté i nevojshém né lidhje me pérshkrimin e shifrave t& varférisé dhe
pabarazisé né vend. Para sé gjithash pasiguria, né lidhje me pabarazité né drejtim t& performancés
Gini, pérshkruhet shumé miré nga fakti se né Shqipéri ajo bazohet né njé vlerésim & shpérndarijes
sé & ardhurave népérmiet niveleve 1& konsumit. Me sa duket Gini 1998 &shté llogaritur bazuar
né nivelet e t& ardhurave, gé né njéfaré ményre japin njé pasqyré mé t& sakté. Ky éshté edhe rasti
i shifrave t& varférisé gé né Shqipéri bazohen né nivelet e konsumit - ndryshe Statistikave t& BE-sé
qé bazohen mbi t& Ardhurat dhe Kushtet e Jetesés. Pér shkak 1€ véshtirésive né matjen si duhet t&
t& ardhurave, né njé vend né tranzicion si Shqipéria, me nivele t& konsiderueshme t& informalitetit,
varféria bazuar né konsumin ka gené modeli i matjes sé& progresit né kushtet e jetesés né vend.
Pérvec késaj, nié linj¢ kombétare e varférisé bazuar né njé shifér t& BB pércaktuar si 1,25 $ né
dité, éshté gjithashtu mjaft problematike. Ndérsa kjo mund té jeté njé masé e dobishme pér
shumé vende té zhvilluara t& botés, pérdorimi i saj né Shqipéri nuk éshté e dobishme pér shkak
té pérparimit t& vendit drejt BE-sé.

8 http://www.imf.org/External/NP/prsp/2001/alb/01/113001.pdf p.22
9 UNDP 2005 Raporti i Zhvillimit Kombétar Njerézor, fq. 48
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Né BE, njerézit qé bien nén 60% t& mesatares sé t& ardhurave konsiderohen t& jené “né rrezik
t& varférisé”. Nése njé tregues i tillé do t& pérdoret né Shqipéri, pamja e varférisé do t& jeté
jashtézakonisht ndryshe. Pérvec késaj, dy tregues t& métejshem: nivelet e mangésive t& rénda
materiale dhe pérgindja e familjeve gé jetojné né intensitet t& ulét t& punés, jané gjithashtu t&
réndésishme pér zvogélimin e varférisé, gé Shqipéria t& jeté né gjendje t& ndjeké progresin drejt
objektivave & iniciativés sé Evropés 2020. Megijithaté, pasi ky diskutim shkon pértej géllimit t&
késaj analize, varféria bazuar né nivelin e konsumit ende ofron njé bazé pér analizé ndér rajonale.

Tabela 1: Treguesit e varférisé dhe té pabarazisé rajonale

Berat 12.7 26.3
Diber 13 2.3 0.7 14.4 20.9
Durres 16.2 3.3 1.1 1.3 26.9
Elbasan 10.7 2.3 0.8 13.7 24.8
Fier 17.5 3.5 1.1 4.3 25.4
Gijirokaster 10.7 2.2 0.9 2.8 24.5
Korce 12.2 2.5 0.7 10.0 26.0
Kukes 21.8 3.7 0.9 12.3 25.6
Lezhe 17.5 4.3 1.7 7.1 27.2
Shkoder 15.7 3.7 1.6 14.5 28.2
Tirane 14.2 28 08 135 28.2
Vlore 11.7 26.8

_

Burimi: INSTAT, LSMS 2012 (Anketa pér Matjen e Standardit t& Jetesés); GINI — ISB pérllogaritjé
té ekspertit
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Pamje aktuale e shpérndarjes hapésinore té shérbimeve shoqérore

Gietiet e nié harte t& shérbimeve sociale (UNICEF, 2013)'° theksojné se ka njé pérgéndrim té&
shérbimeve né zonat gendrore dhe peréndimore 1€ vendit. Shumica e shérbimeve (publike dhe
private) jané t&€ vendosura né qytetet e médha si Tirané, Durrés, Shkodér, Korcé dhe Elbasan,
ndérsa né disa & tjera, té tilla si Delving, Pérmet, Patos, Erseké dhe Krujé, shérbimet mungojné
krejtésisht.

Gijithashtu, t& dhénat e fundit (shih Shtojcén 2) nga MMSR theksojné se OJQ-t& jané duke ofruar
shumicén e shérbimeve t& kujdesit shogéror, me rreth 253 gendra kundrejt 45 gendrave jo-
publike né t& gjithé vendin. Pér mé tepér, mund t& thuhet se rreth 60% e shérbimeve bien né
kategoring e mbrojtjes sé fémijés ose té t& drejtave t& fémijés; rreth 90% e shérbimeve ofrohen né
zonat urbane, dhe pothuajse 75% e shérbimeve ofrohen né zonat peréndimore dhe gendrore t&
vendit. P&r mé tepér, shérbimet e financuara nga pushteti vendor jané t& pamjaftueshme, sidomos
pér t& moshuarit.

Do t& jeté interesante t& studjohen harta t& reja territoriale t& niésive t& reja dhe ofrimi i shérbimit
aktual me informacion nga t& dhénat e fundit t& regjistrimit t& popullsisé dhe LSMS, né ményré gé
nevojat lokale t&€ mund t& planifikohen realisht.

3.5 PBB dhe shpenzimet pér
kujdesin shogéror né nivel rajonal

Strukturat e geverisjes vendore kané nijé rol themelor né zhvillimin lokal, social dhe ekonomik. Ky
seksion jep nié véshtrim t& pérgjithshém t€ pabarazive né zhvillimin ekonomik rajonal, sektorét
e ekonomisé & sé cilés sigurojné vlerén mé t& madhe t& shtuar, si dhe punésim pér ¢do rajon.
Kéta faktoré mund t& ofrojné nié pasqyré té réndésishme pér zhvillimin e ardhshém t& politikave
t& mbrojties shogérore.

Sipas t& dhénave t& Institutit t& Statistikave (INSTAT) mbi Produktin e Brendshém Bruto né nivel
rajonal, rajoni i Tiranés éshté né ményré t& qarté forca lévizése pér ekonominé shqiptare, ku
gienerohet mbi 36 % e vlerés sé shtuar né nivel kombétar. Rajone 1€ tjera t& réndésishme jané
Fieri (9.8 %); Durrési ( 9.4 % ) dhe Elbasani (9.2 %). Rajonet e Vlorés dhe Korcés gjenerojne secili
vetém 6 % té vlerés sé shtuar né nivel kombétar. Pesha e ulét specifike e kétyre dy rajoneve né
krahasim me qgytetet e gendrés mund té tregojé pabarazité mé 1& larta brenda veté rajonit. PBB-ja
pér frymé né nivel kombétar né vitin 2012 ishte 3271 euro. Né nivel rajonal , PBB-ja pér frymé e

10 Qendra Kombétare pér Studime Sociale Shérbimet e Kujdesit Social né Shqipéri: Njg harté e pérditésuar,
karakteristikat dhe trendet (2013), Tirang: QKSS/UNICEF Shqipéri
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Tiranés éshté rreth 35 % mé e larté se mesatarja kombétare (4439 € ); ndjekur nga Gjirokastra (
3382 euro ) dhe Durrési (3276 euro). PBB-ja mé i ulét pér frymé eshte né zonat malore, t& tilla si
Dibra dhe Lezha (pérkatésisht 36 % dhe 24 % mé e ulét se niveli kombétar). Kukési, edhe pse njé
rajon qé tradicionalisht njihet si i varfér, ka kontributin mé t& ulét t& PBB-sé kombétare mes gjithé
rajoneve, por ka PBB-né mé t& larté pér frymé se Dibra, Lezha, apo edhe Korca dhe Shkodra.

Figural: PBB-ja Rajonale pér frymé né pérqgindje t& PBB-sé kombeétare pér frymé né

vitin 2012
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Burimi: Pérllogaritiet nga INSTAT

Nése ne shikojmé strukturén e PBB-sé sipas rajoneve, &shté e qarté se tregtia dhe shérbimet
pérbéjné pjesén mé t&€ madhe t& vlerés sé shtuar né nivel kombétar (31%), e ndjekur nga bujgésia
(19%). Sektori i bujgésor éshté dominant né rajone t& ndryshme, duke pérfshiré Fierin (37%) dhe
Beratin (34%); ndérsa shumica e rajoneve t& “industrializuara” jané Fieri, Elbasani dhe Korca,
ku sektori industrial prodhon rreth 20% t& vlerés sé shtuar né nivel rajonal. Sektori i ndértimit ka
humbur pérgjithésisht réndésiné e pérgjithshme né nivel kombétar, por ai mbetet i réndésishém
né rajonet e Tiranés, Vlorés, Lezhés dhe Kukésit me mbi 10% (Figura 2).
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Figura 2: Struktura e PBB-sé Rajonale sipas sektoréve
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Burimi: Pérllogaritjet nga INSTAT

Péraférsisht 68% e popullsisé éshté né moshé pune, sipas klasifikimit statistikor (15 - 64 vieg).
Sipas & dhénave t& INSTAT-it, niveli i punésimit né shkallé vendi &shté 50.1%. Ky tregues nuk
paraget pabarazi & médha né nivel kombétar, edhe pse &shté e qarté se rajonet si Tirana kané
shkalle mé t& ulét t& punésimit (46% né vitin 2012) se rajone t& tjera mé pak & zhvilluara si
Korca, Gijirokastra apo Elbasani (mé e larté se 55%). N& t& njgjtén kohg, shkalla e papunésisé sé
regjistruar né nivelin kombétar &shté 13%, por éshté vecanérisht e larté né Vloré (19%) dhe Fier

(16%).

Shpérndarja e punésimit sipas sektoréve tregon njé pérgéndrim mé t& larté t& punésimit né zonat
urbane né industri dhe shérbime; né krahasim me sektorin e bujgésisé qé éshté burimi kryesor
i punésimit né zonat rurale. Tirana dhe Durrési kané numrin mé té larté té t& punésuarve né
industring manifakturés; shérbimeve dhe t& ndértimit (Tabela 2)'.

11 Studimi i tregut t& punés né zonat rurale (Miluka et al, UNDP 2013) p&rmban nié analizé t& zgjeruar & tregut
t& punés me t& dhéna t& ndara sipas rajoneve/qargeve, moshés, faktoréve & tieré dhe implikimet pér politikat e mbrojtjes
shogérore.
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Tabela 2: Punésimi sipas sektoréve

Total
Berat
Diber
Durres
Elbasan
Fier
Gijirokaster
Korce
Kukes
Lezhe
Shkoder
Tirane
Viore
Total
Berat
Diber
Durres
Elbasan
Fier
Gijirokaster
Korce
Kukes
Lezhe
Shkoder
Tirane

Viore

BUJQESI,
PESHKIM

37,587
1,618
581
3,874
2,635
4,176
1,759
1,454
2,772
8,905
2,825
2,076
4,911
439,421
40,047
39385
16,242
79,109
12,447
58,032
19,245
26,347
34,191
61,468
26,454
26,454

54,624
1,423
519
13,452
5,341
4,573
1,004
2,550
678
780
2,717
18,839
2,747
16,885
181
1022
3,735
1,823
1,968
428
1,680
336
428
1,208
3,870
204

INDUSTRI

Ndertim

58,182
2,268
140
11,776
3,108
2,646
1,657
2,014
833
1,353
2,220
23,972
6,197
34,429
280
1470
2,387
3,812
3,200
1,238
1,492
1,030
825
3,836
11,168
3,691

Miniera
dhe
gurorre &
Furnizim
me
energji
Elektrike,
Gaz dhe
Uje.
12,999
315
1,418
1,694
1,209
3,166
202
374
373
100
701
2,616
831
7,620
134
1,281
326
268
2,754
182
1,030
222
152
390
221
660

SHERBIME

Sherbime
Tregu

176,002
4,067
2,780

27,680
12,347
13,5632
5,780
9,530
3,421
2,579
7,719
73,157
13,409
55,930
1,657
3,061
4,525
6,558
8,114
1,596
5,705
1,804
1,161
4,423
13,814
3,512

Sherbime
jo-Tregu

135,554
6,119
3,442

16,126
10,746
7,856
3,853
5,672
2,670
2,475
6,211
61,100
9,284
34,668
1,261
3,591
1,219
3,170
3,970
1,937
3,934
2,184
2,399
2,785
6,613
1,604

Burimi: INSTAT LFS 2012, nga tregu i Punés Miluka et al né zonat rurale (UNDP 2013)

474,948
15,810
8,880
74,602
35,386
35,949
14,255
21,594
10,747
16,192
22,393
181,760
37,379
588,953
43,560
49,810
28,434
94,740
32,453
63,413
33,086
31,923
39,156
74,110
62,140
36,125
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Kéto t&€ dhéna tregojné se edhe pse niveli i dallimeve rajonale né Shqipéri nuk éshté ekstrem,
jané & pranishme njé numér faktorésh strukturore 1é filla si niveli i ulét i urbanizimit, depértimi
i ulét i aktiviteteve me vleré t& shtuar t& larté, vecanérisht né zonat rurale, si dhe nivelet e larta
t& papunésisé né zonat rurale dhe né mes t& grupeve t& synuara mé prekshme (si femrat). Pér
k&té arsye, vémendije e vecanté duhet t'i kushtohet krijimit 1& mekanizmave adekuate duke synuar
pérfshirjen sociale t& kategorive né rrezik pérmes nié kombinimi t& pérkujdesjes shogérore dhe
masave aktive t& périshirjes.

Madhésia e shpenzimeve vendore né Shqipéri €shté mé e ulét né té gjithé rajonin, e krahasueshme
vetém me Kroacing, e cila nga ana e saj njihet pér nié shkallé mjaft t& ulét t& decentralizimit.
Megijithaté, sikundér tregojné disa studime'?, duke gené se shpenzimet e geverisjes vendore
kontrollohen pér faktoré t& ndryshém, té tilla si ndarja e autoriteteve dhe e llojeve t& shpenzimeve
t& kryera, madhésia e pushtetit vendor né Shqipéri éshté pothuajse e njéjté si né vendet fginje.
Megijithaté, mé shgetésuese éshté, se madhésia e shpenzimeve t& mbrojties shogérore né Shqipéri
éshté nga mé té ultat né rajon, 3.8% t& PBB-sé. Kjo shifér nga ana e saj pérfshin subvencione
nga buxheti i shtetit né fondin e sigurimeve shogérore, e cila pérbén gati 60% t& buxhetit total t&
vitit 2012 & Ministrisé s&é Mirégenies Sociale dhe Rinisé (MMSR), né krahasim me rreth 30% né
pérfitime monetare.

Tabla 3 Krahasim Rajonal: Shpenzime pér pushtetin vendor dhe mbrojtjen sociale

Popullsia (mln)

Zona (km2) 27,748 25,713 77,474 56,542 20,273
PBB (mln Euro) 9,539 6,631 29,543 45,377 35,798
PBB/frymé 30 35 35 63 88
Shpenzimet Struktura

Qendrore (% e PBB) 28.4 35.3 45 33.7 31.2
Shpenzimet e Strukturave

Vendore (% e PBB) 2.9 8.1 6.9 4 10.2
Mbroijtia Shogérore(% e PBB) 3.8 12.2 14 17.5 21.5
Pérfitime monetare 1&

shpenzimeve shogérore 1.3%

(NE, PAK)%

Shpenzimet e vet 0.03%

Qeverisé Vendore
Burimi: Coffey (2012); Té dhéna t& Shqipérisé nga MMSR; Ministria e Financés (MF) (2012).

Megijithaté, madhésia e shpenzimeve nuk éshté domosdoshmérisht e favorshme pér rezultate
mé t& mira né aspektin e efikasitetit dhe efektivitetit t& shérbimeve dhe t& synimeve & tyre. Eshté

12 Banka Botérore (2008): Shénim i Politikés t€ Financave Lokale pér Shqipériné
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giithashtu e réndésishme t& sigurohet ekuilibri i duhur né mes té vlerave monetare dhe shérbimeve
shéndetésore, si né menaxhimin e rasteve individuale, ashtu dhe né planifikimin social. N&
Shqipéri mbi-mbéshtetja me shérbime monetare dhe mungesa e alternativave - shérbime sociale
me baze né komunitet dhe familje - &shté njé problem i madh brenda sistemit.

Té dhéna t& shpenzimeve tregojné se shpenzimet pér shérbimet e kujdesit shogéror né nivel
vendor jané aktualisht mé& pak se 3% e shpenzimeve totale pér pérfitimet monetare (t& drejtat e
asistencés sociale dhe aftésisé sé kufizuar). Pér mé tepér, vetém rreth 50 NJQV operojné ¢do lloj
shérbimi t& tyre t& kujdesit social. Kéto jané pothuajse ekskluzivisht bashkité dhe/apo komunat
mé & médha.

Tabela 4 Pérbérja e shpenzimeve té mbrojtjes sociale né Shqipéri

e oo [ on1 | aora

Perfitime monetare (NE, PAK, geverisja gendrore) né min LEK 16,400 16,670 16,470

Nr. i NJQV-ve q& menaxhojné pérfitimet monetare 373 373 373
Shpenzimet e mbrojties shogérore né min LEK 443 369 460
(Buxhete Lokale )

Si % e pérfitimeve monetare (NE, PAK) 2.7% 2.2% 2.8%
Nr. i NJQV-ve gé& menaxhojné shérbime 1é tjera 48 38 51

Burimi: MMSR, MF

4. Skenarét e mundshém
pér planifikimin dhe menaxhimin

e shérbimeve té kujdesit shogéror

Planifikimi dhe menaxhimi efektiv i shérbimeve & kujdesit social kérkon njé strukturé geverisése
t&¢ nig@ madhésie optimale, me njé¢ ‘masé kritike’ t& kapacitetit teknik pér t& planifikuar dhe
menaxhuar shérbime komplekse & kujdesit shogéror, pér t& realizuar ekonoming e shkallés,
dhe absorbuar koston e pérgjithshme té menaxhimit dhe planifikimit. Duke filluar nga viti 2005,
pérgjegiésia pér menaxhimin e shérbimeve t& kujdesit shogéror né Shqipéri i éshté deleguar
nivelit & pushtetit vendor. Ne besojmé se forcimi dhe gartésimi i marréveshjeve dhe funksioneve
institucionale pér Késhillat e Qargeve, Komitetet VNPSH dhe Departamentet e Vlerésimit dhe
Shérbimit t& Kujdesit Shogéror — referuar né kété dokument si strukturat rajonale - do t& ndihmojé
né decentralizimin efektiv dhe ofrimin né kohé t& shérbimeve shogérore. Njé analizé studimore,
mbéshtetur nga UNICEF, ka ofruar njohuri mbi marréveshiet institucionale, rolet dhe funksionet
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e strukturave kombétare, rajonale dhe vendore t& pérfshira me planifikimin, buxhetimin dhe
monitorimin e shérbimeve té kujdesit shogéror dhe ka dhéné disa rekomandime mbi mekanizmat
pér harmonizimin mé t& miré & politikave kombétare dhe vendimeve rajonale mbi planifikimin
dhe buxhetin pér kujdesin shogéror.

Qeveria éshté angazhuar né reformén administrative dhe territoriale, e cila do t& zvogélojé
numrin e NJQV dhe do t& ndihmojé pér t& caktuar mé miré rolet dhe pérgjegijésité né nivelet e
ndryshme t& qeverisies. Mbetet ende pér t'u projektuar konfigurimi i ardhshém i pérgjegjésive
administrative né t& gjithé nivelet e geverisjes, i cili do t&€ bazohet né njé proces konsultimi me té
giitha palét e interesuara. Megjithaté, tashmé eshté e qarté se géllimi i reformés administrative
éshté i pérgéndruar né ményré té qarté né zvogélimin e segmentimit dhe fragmentimit ekzistues
te njésive administrative vendore, né ményré gé té krijohen rreth 50 deri 60 njési funksionale né
nivelin e paré t& geverisies. Qeverisé i duhet, ende, & artikulojé vizionin e saj pér t& ardhmen e
rajoneve: kjo &shté njé fushé ku marréveshja e mundshme e sé& ardhmes nuk éshtg, ende, shumé
e qarté, duke gene se opinionet ndahen né mes t& atyre qé advokojné né favor t& késhillave
rajonale t& zgjedhur direkt dhe me t& forté, dhe t& tjeréve qé e shohin ato si njé strukturé jo
efektive.

Né kété aspekt, &shté e qarté se do t& duhet t& rivlerésohet dhe rishgyrtohet marréveshja aktuale
né drejtim t& dhénies t& autoritetit dhe pérgjegijésisé¢, pér planifikimin dhe ofrimin e shérbimeve
shogérore. Né& kété drejtim, drafti i Strategjisé Kombétare t& Mbrojties Sociale 2014-2020,
parashikon nevojén gé udhéheqja vendore & zhvillojg shérbime cilésore t& kujdesit shogéror
pérmes njé angazhimi mé t& madh t& vlergsimit t& nevojave dhe proceseve t& planifikimit t&
shérbimeve. Gijithashtu, drafti strategjise thekson se reforma e decentralizimit &shté vendimtare
pér zhvillimin e shérbimeve t& shuméllojshme mé & pérgjegjshme dhe t& integruara.

Aktualisht, pérgjegjésité pér shérbimet e kujdesit shogéror jané t& ndaré né mes t& pushfetit
gendor (pérgjegjése kryesisht pér pércaktimin e standardeve minimale, si dhe sigurimin e
pajtueshmérisé né té gjitha nivelet ); dhe pushtetit vendor. Niveli i paré i geverisjes vendore &shté
mé i pérshtatshém pér t& ofruar shérbime sociale direkt tek pérfituesit, duke gené né gjendije t&
evidentojé dhe ofrojé kéto shérbime né ményré efektive dhe efikase pér shkak t& aférsisé sé tyre
me komunitetin dhe t& kuptuarit e specifikave t& kontekstit lokal. Reforma territoriale (dhe rishikimi
i strategjisé aktuale t& decentralizimit/qgeverisé vendore) nuk ka t€ ngjaré t€ prodhojé implikime
t& ndjeshme né drejtim t& shtrirjes funksionale t& parashikuar né lidhje me ofrimin e shérbimeve.

Pérkundrazi, konsolidimi i nivelit 1€ paré t& geverisjes vendore né njési mé t& médha, me elektorat
mé t& madh dhe kapacitete mé & forcuara mund t'i trajtojé né njé masé t& madhe né nivel bashkie/
komune, pengesat apo sfidat g& hasen né ofrimin e shérbimeve shogérore (ose mungesén e tyre).
Té paktén né parim, strukturat e reja vendore do & jené né njé pozité mé t& miré pér t& planifikuar
né ményré strategjike dhe pér t'ju shérbyer zgjedhésve t& tyre né ményré mé efikase. Ato do 1&
jené t& pajisur mé miré me burime njerézore dhe fonde pér t& mbéshtetur njé¢ gamé t& gjeré té
shérbimeve dhe funksioneve.

Nijésité e reja dhe mé t& médha t€ geverisies vendore do t& vazhdojné t& operojné shérbimet
ekzistuese shogérore dhe mund t& jené né gjendje & zgjerojne fushén, si dhe llojin e shérbimeve
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t& ofruara duke pérfituar nga ekonomité e shkallés gé krijohen nga rritja e madhésisé sé niésive
t& reja t& qeverisjes vendore. N& t& njgjtén kohé, pritet & minimizohen efektet ndér jurisdiksionale,
me origjiné tek pérdoruesit e shérbimit, jashté kufijve t& rrepté t& geverive aktuale vendore. Kéta
faktoré mund t& na krijojné mundési pér ngritien e shérbimeve t& reja té integruara.

Né& anén tjetér, shérbimet shogérore ka shumé gjasa t& vazhdojné t& mbeten né fund t& listés sé
gjaté t& prioriteteve & politikanéve lokalg, duke humbur né mes t& nevojave & perceptuara si
mé t& ngutshme pér ndérhyrie bazike né infrastrukturé; shérbime themelore publike si hegja e
mbeturinave dhe trajtimi ose sigurimi i ujit t& pijshém. Mbrojtia shogérore dhe kohezioni social
jané thelbésore pér zhvillim 1€ géndrueshém; por shiyrja e kétyre objektivave (& kushtueshme)
né pérgjegjésing e gjeneratave t& ardhshme & politikébérésve mund té jeté njé kompromis gé
strukturat vendore do t& vazhdojné t& duan t& béjné. Né fund, efektet e menjéhershme nuk do
t& jené shumé t& dukshém pasi pérfituesit e drejtpérdrejté t& shérbimeve 1é tilla pérfagésojné nijé
pérgindje relativisht t& vogél, dhe jo shumé t& dégjuar, t& komuniteteve. Qeverisja gendrore mban
pérgjegjésiné pérfundimtare pér t& siguruar gé objektivat e mbrojties shogérore t& pércaktohen
qarté edhe né nivelin territorial; g& geverité vendore & pajisen me mjetet pér t& pérmbushur kéto
objektiva (n& aspektin e njohurive, instrumenteve, si dhe financimit) dhe gé standardet e duhura
dhe mekanizmat e monitorimit t&¢ pérfshihen dhe funksionojné brenda sistemit. Njé shporté
minimale e shérbimeve bazé shogérore, né nivel komunitar, siguron gé familjet dhe fémijét né
nevojé t& kené akses t& garantuar tek asistenca sociale esenciale dhe me kosto efektive, tek arsimi
dhe shérbimet shéndetésisé. Né kété kontekst, t& drejtat e grupeve né nevojé kané mé shumé
gjasa t& respektohen dhe sistemi i kujdesit dhe mbrojties shogérore éshté me kosto mé efektive.

Struktura gendrore duhet t& jeté drejtuese e reformés sé shérbimit shogéror dhe duhet & jeté
né gjendje t& udhézojé strukturat vendore t& pérkrahin ide t& reja dhe inovative pér ofrimin e
shérbimeve. Struktura e re administrativo-territoriale, me mé pak njési vendore por me mé té
médha, duhet 1€ béjg, 18 pakién né teori, mé lehtésisht koordinimin midis geverisjes gendrore
dhe vendore, dhe duhet t& krijojé hapésiré t& mjaftueshme pér nivelin gendor té pérgéndrojé mé
shumé pérpjekje né mbéshtetjen e zonave mé né disavantazh.

Per keté arsye, pér géllime t& reformés t& kujdesit shogéror, &shté i nevojshém ri-organizimi
territorial i mundéshm né nivelin e paré & aparatit vendor, por ky mund 1& jeté vetém njé kusht
i nevojshém, por jo i mjaftueshém pér pérmirésime. Ng t& vérteté, éshté ende e paqarté se cilat
jané géllimet e politiké-bérésve né lidhje me késhillat ekzistuese t€ qargeve. Mandati primar dhe
funksioni i gargeve &shté harmonizimi dhe koordinimi i politikave vendore me ato kombétare. Nga
perspektiva e kujdesit shogéror, ky mision mund t& pérkthehet né njé pérgjegiési té dyfishté: né njé
aspekt, garget mund t& vazhdojné t& kryejne vlerésimin e nevojave dhe funksionin e planifikimit.

Vlera e shtuar e planifikimit né nivel garku mund t& zvogélohet né kontekstin e ri t& geverisjes
vendore & nivelit t& paré mé t& médha; por ajo mund t& mbetet e domosdoshme pér t& planifikuar
né njé nivel mé t& larté se sa niésité e nivelit t1& paré, sidomos pér ato lloje t& shérbimeve gé
ndjekin grupet t& synuara mé t&€ ngushta dhe, né vecanti, pér & shmangur mbi - shtesén e
shérbimeve rezidenciale.

Ndérsa konsideratat mbi efikasitetin e kostos pér shérbimet bazé mund t& adresohen kryesisht
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pérmes konsolidimit t& bashkive dhe komunave, avantazhet e planifikimit né qarge lidhen edhe
me kapacitete mé & forta t& supozuara apo t& mundshme né kété nivel, 1& tilla si - aftési mé té
mira t& planifikimit pér shkak t& informacionit mé t& gjeré; si dhe aftési pér t& pérthithur fonde nga
burime t& shumta. Kjo e fundit do t& jeté vecanérisht e réndésishme nga piképamja e financimit
t&€ mundshém nga burimet e BE-sé.

Nga ana fietér, garget mund t& luajné rolin e njé katalizatori mes geverisé gendrore dhe asqj
vendore dhe sigurojné qé politikat kombétare t& pérthithen dhe ndigen né ményré t& rregullt
né nivel vendor. Sikundér do t& paragitet, né kété raport (mé poshtg), njg shuméllojshméri
instrumentesh mund t& pérdoren pér t€ mundésuar rajonet gé t& luajné keté rol.

Vendimi politik pér sa i pérket nivelit & dyté t& geverisjes vendore do t& varet né njé masé t&
caktuar né rezultatin e riorganizimit 1& nivelit t& paré. Né gofté se reforma territoriale rezulton né
nigsi mé t& médha & geverisjes vendore gé jané & krahasueshme né madhési dhe territor me
ish rrethet, arsyetimi pér ekzistencén e vazhdueshme t& késhillave t&€ gargeve do & dobésohe;
shumé. Niveli i rrethit pérfagéson komunitetet/territoret me kohezion historik dhe social relativisht
t& forté; si dhe njé trashégimi t&€ vet qeverisjes gjaté gjithé shekullit 1& njézeté'. Megijithaté, niveli i
ndérmjetém i geverisjies mund t& jet& i nevojshém nése numri i niésive territoriale t& nivelit 1& paré
nuk zvogélohet né ményré drastike. N& kété rast, funksionet e késhillave t&€ qarkut duhet t& jené
njé céshtje e réndésishme gjaté rishikimit t& strategjisé sé decentralizimit dhe geverisjes vendore,
qé po ndodh né t& niéjtén kohé me reformén territoriale. N& vijim paragiten opsionet e mundshme
t& politikés né lidhje me t& ardhmen e késhillave t& qargeve dhe implikimet e vazhdueshme né
drejtim t& reformés t& kujdesit shogéror.

Mundésia 1: Qeverité vendore té nivelit té dyté
(késhillat e qargeve) vazhdojné té ekzistojné

Njé konfiguracion territorial me struktura vendore t& nivelit t& dyt€, duket t& jeté opsioni mé i
favorizuar nga politikébérésit. Ligjérisht ky éshté opsioni mé i mundshém: nuk ka nevojé pér
ndryshimin e Kushtetutés e cila politikisht mund té jeté e véshtiré t& béhet né kété moment.

Mé e réndésishmja &shté gé& njgé numér i aktoréve - duke pérfshiré studives t& ndryshém dhe
praktikues & qeverisjies vendore - besojné se rajonalizimi &shté njg& parakusht pér t& arritur
efikasitetin né nj&¢ numér sektorésh; vecanérisht né shéndetési, arsim dhe mbrojtie sociale; si
dhe né drejtim té efikasitetit né aspekte t& zhvillimit teritorial t& filla si planifikimi i territorit;
zhvillimi ekonomik dhe i mjedisit (duke pérfshiré trajtimin e mbeturinave; infrastrukturén e ujitjes,
ruajtien e burimeve natyrore). Qarku si njé nivel i mesém mund t& provojé 1& jeté njé instrument
i réndésishém né thithjen e mé shumé fondeve t& BE-s&, q& mund t& kanalizohen né rajone
t& ndryshme pér t& adresuar zhvillim t& géndrueshém. Nése késhillat e gargeve vazhdojné té
ekzistojné, mund 1& supozohet se numri i tyre do t& reduktohet. Studimet e fundit t& prodhuara
nga dy organizata & ndryshme t& pavarura né kuadér t& reformés territoriale kané sugjeruar njé

13 Rrethet si njé organ administrative u shpérb&né né vitin 2000
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strukturé té re rajonale gé pérfshin katér deri né gjashté qarge, krahasuar me t&¢ dymbédhijeté
qarget aktuale'. Numri i sugjeruar dhe paragqitja territoriale bazohen né konsiderata gjeografike;
pabarazi dhe zhvillim ekonomik, si dhe né lidhjet dhe traditat historike.

Shpérndarja e autoriteteve né kété skenar nuk do t& ndryshonte né masé té¢ madhe nga struktura
aktuale:

e Vlerésimii nevojave dhe funksioni i planifikimit do t&€ mbetet né nivel qarku. Kuptohet
qé rajonet/qarget do t& pérbéhen nga territore shumé mé t& médha. Prandaj, funksioni i
planifikimit nuk do t& ushtrohet vetém né nivel qarku, pasi komunat natyrisht do t€ duhet
t€ planifikojné mé vete pér shérbimet themelore. Pér mé tepér, kjo do t& pérbénte nijé
‘urg’ vendimtare dhe t& réndésishme né mes té planifikimit vendor dhe kombétar. Qarget
mund t& luajné njé rol vendimtar né aspektin e shérbimeve té kujdesit shogéror népérmiet
sigurimit t& njé pamje & nivelit meso & nevojave né rajon; identifikimit t& pabarazive dhe
mangésive, si dhe nevojés pér shérbime mé & specializuara dhe/ose pér ato shérbime qé
synojné grupe t& ngushta dhe specifike. Qarget mund té jené né gjendje t& mobilizojné
rritien e fondeve nga burime t€ shumta né mbéshtetje t& nevojave té identifikuara. Nése
funksionet e gargeve do té& rishikohen me qéllim qé t& pérforcojné autoritetin e tyre né
fushat e tiera t& funksioneve t& pérbashkéta té tilla si shéndetésia dhe arsimi, krahas
mirégenies sociale; kjo do t& vendosé rajonet né njé pozicion t& vecanté pérparésie pér
té zhvilluar né ményré 1é integruar planet ekonomike dhe sociale 1€ zhvillimit rajonal dhe
pér & lejuar planifikim mé t& ploté t& shérbimeve dhe metodave ndér-disiplinore pér
pérmbushijen e nevojave .

Struktura e geverisjes gendrore do & keté pérgjegjésine 1é sigurojé qé rajonet t& fugizohen
pér 1& kryer funksionin e planifikimit, pérmes mbéshteties sé¢ vazhdueshme institucionale
dhe ngrities s& kapaciteteve; si dhe t& ofrojé mjetet financiare pér t'i dhéné jeté planeve
dhe pér t& nxitur risi né shpérndarjen e shérbimeve sociale.

e Menaxhimi i shérbimeve shoqérore, normalisht, do & kryhej/t ende né nivel vendor
(niveli i paré/komuné ose bashki). Bazuar né parimin e mbéshteties/ndihmés, ky éshté
niveli mé afér qytetaréve gé mund ta kryejé kété funksion né ményré adekuate. Sic u
shpjegua mé lart, kufizimet kryesore t& ofrimit t& shérbimeve sociale né nivel vendor do
mund t& kapércehen népérmiet konsolidimit t& NJQV. Pér kété arsye, mund té pritet qé
ato né t& ardhmen do t& jené né gjendje t& ofrojné njé séré shérbimesh sociale pérte;
gendrave urbane, duke pérfshiré dhe shérbime t& |&vizshme. N& parim, geverité vendore
mé t& médha do t&€ jené né gjendje t& punésojné mé shumé staf dhe madje mé t& miré
kualifikuar pér t& vepruar si menaxheré 1& rasteve dhe/ose menaxheré t& shérbimeve
sociale. Ata gjithashtu do t€ jené né gjendje t& ngrené gendra multifunksionale gé
pérshtaten me grupe 1€ shumta & synuara pér t& minimizuar kostot e shérbimit dhe
zgjeruar shérbimet né té gjithé territoret e tyre.

Né kuadrin aktual, garget mund t& kryejné funksione t& deleguara atyre nga geveria

14 Rajonalizimi i Shqiperise, Regional Development Programme/CO-Plan, http://reformaterritoriale.al/conference
presentations/PREZANTIM_REFORMA RAJONET.pdf; and ShtetiWeb http://www.shtetiweb.org/ndarja-administrative/
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gendrore dhe/ose nga njési t& vecanta t& geverisjies vendore; njé zgjidhje efikase, kjo,
vecanérisht né lidhje me ato shérbime ku mund t& lindin ekonomité e shkallés. Ligji i
asistencés dhe kujdesit shogéror pércakton se késhilli i garkut ngarkohet me menaxhimin
e shérbimeve sociale pér individét q& i pérkasin mé shumé se njé geverie kushtetuese/
zgjedhore vendore; e cila do t& sugjeronte njé rol & mundshém né menaxhimin e
shérbimeve rezidenciale ndérmiet-njésive, edhe pse shérbime té tilla nuk jané ngritur
ende. Né kuadrin e reformés sé shérbimit social, politikébérésit do t&¢ duhet t&€ vendosin
nése ka vleré t& shtuar né promovimin e modelit t& menaxhimit t& shérbimit (t& ofrimit
t& drejtpérdrejté ose t& mbikéqyries s& shérbimeve & ofruara nga burime t& jashme) né
nivel garku. Cilat jané ato shérbime shumé 1& specializuara (grupet e synuara) & cilat nuk
mund t& kryhen né ményrén e duhur apo & ploté né nivelin vendor?

Té paktén né teori t& gjitha shérbimet mund té kryhen/menaxhohen né nivel vendor;
edhe pse pér shérbime mé shumé “t& pazakonta”, mund 1é jeté e nevojshme mé shumé
mbéshtetje teknike dhe financiare pér t& arritur standardet né nivel vendor, vecanérisht
né rastin e ndérthurjes t& shérbimeve shéndetésore dhe t& kujdesit social. Kjo nuk do
t& thoté se késhillat e gargeve nuk duhet t& operojné shérbimet e tyre, sidomos né ato
raste kur njé praktiké e fillé &shté krijuar dhe duket 1& jeté e suksesshme. Megijithaté, do
té ishte e késhillueshme qé té shmangemi nga ‘bérja normé’ e promovimit né ményré
aktive t& modelit t& ofrimit t& shérbimit, né nivel garku. Ndérkohé gé politika e kujdesit
shogéror pérparon drejt deinstitucionalizimit, do t& jeté mé e réndésishme qé& menaxherét
e shérbimeve sociale 1€ jené afér komuniteteve 1& cilave u shérbejné.

Mundésia 2: Lihet jashté niveli rajonal i geverisjes

Konfigurimi territorial, pa nivelin e dyté t& geverisjes vendore, éshté njé opsion qé mund té fitojé
terren, vecanérisht né rast se reforma territoriale rezulton né njg numér & kufizuar & nivelit t&
paré t& NJQV (40 - 50 njési). Né kété rast, vlerésimi i nevojave dhe funksioni i planifikimit duhet
t& kryhen nga niveli vendor ose gendror, né tri ményra t& mundshme t& identifikuara si mé poshté:

e (A) Funksionet e planifikimit mbeten né nivelin e paré té geverisjes vendore. Sic u
pérmend mé parg, niveli i paré i geverisjes do 1& jeté i njé shkalle t& caktuar pér té arritur
efikasitet mé t& miré t& kostos se sa né momentin aktual; pérvec késaj ai duhet, s& paku
né parim, t& keté personel mé t& miré si né numér ashtu dhe né kualifikime . Siitillg, edhe
pse planifikimi dhe ofrimi i shérbimit mund t& duket ende té jeté i pérgéndruar né gendrat
mé t& médha, ai duhet t& pérmirésojé né ményré efektive mbulimin e shérbimeve pér
mé shumé zona 1& largéta, ku aktualisht administratorét socialé kryesisht pérgéndrohen
vetém né menaxhimin e asistencés né vlefté monetare. Gjithashtu, planifikimi do 1& jeté
mé i mundshém né kété skenar krahasuar me até t& njésive aktuale. Pér mé tepér, niésité
mé t& médha t& s& ardhmes ka t& ngjaré qé t€ kené njé pérfagésim relativisht t& miré
t& grupeve kryesore t& synuara pér shérbime sociale né territoret e tyre, 1& cilat mund t'i
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mundésojné ato pér t& identifikuar dhe planifikuar shérbimet mé sakté. Megijithaté, disa
grupe mé 1é vogla & synuara mund t& mos arrijné &€ njihen dhe/ose & shérbehen né
nivel vendor.

Padyshim g& menaxhimi i shérbimeve sociale do & vazhdojé t&€ béhet né nivel vendor..
Nijésité e reja kané shumé mundési t& pérforcojne fokusimin e stafit né céshtiet sociale,
pér t& identifikuar nevojat dhe menaxhuar rastet brenda juridiksioneve mé t& médha. Njé
numér mé i madh stafi do 1& krijojé mé shumé hapésiré pér specializim brenda kuadrit t&
departamenteve t& shérbimit 1& kujdesit, g&¢ mund té& jeté njé tjetér mundési e mirépritur.
Pértej pérmirésimit t& shérbimeve né gendrat gé funksionojné né bazé vendor, NJQV do
t& duhet t& pérforcojné kapacitetet e tyre nén-kontraktuese dhe monitoruese, né ményré
gé t& nén-kontratojné dhe ofrojné shérbime pér tendera, dhe t& monitorojné standardet
e shérbimeve t& ofruara nga sektori jo-publik; si dhe t& monitorojné shérbimet me fillimin
e ofrimit t& shérbimeve té kujdesit t& komunitetit.

(B) Funksioni i planifikimit éshté rivendosur né nivelin gendror (MMSR apo zyra
t&¢ dekoncentruara rajonale). Avantazhi i kétij nén-opsioni éshté gé planifikimi mund
t& pérfitojé nga & genit nén kontrollin e asaj gqé duhet t& jeté njé nivel geverie mé e
miré-informuar (té tilla si ministria). Megijithaté, ky opsion pérfshin njé numér t& metash/
disavantazhesh gé shkojné pértej asaj gé shpesh shénohet si “deficitit demokratik”. Né
ményré t& dukshme, niveli i geverisé gendrore ka njohuri t& kufizuara t& nevojave lokale
dhe grupeve; si dhe kohé dhe kapacitete t& limituara (né staf) pér t& kryer rregullisht
ushtrime t& planifikimit. Nga ana tietér, funksioni i planifikimit mund t& caktohet né zyrat
rajonale & Shérbimit Social Shtetéror (DRSHSSH), té cilat kané njé rol mé operacional.
Megijithaté, Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit Social Shtetéror (DPSHSSH) éshté
pérgjegiés pér monitorimin e ofrimit t& shérbimeve sociale dhe sigurimin e pajtueshmérisé
me standardet né nivelin vendor. Njé konflikt interesi mund té lindé, nése i njéjti autoritet
éshté pérgjegjés pér planifikimin e shérbimeve t& nigjta dhe monitorimin e ofrimit t&
kétyre shérbimeve.

Nijé konsideraté e réndésishme né kété nén-opsion &shté tensioni potencial apo pérplasja
e pushtetit ndérmjet autoriteteve gendrore dhe vendore. Nése autoritetet gendrore do
t& t& planifikojné shérbime né emér t& NJQV, kjo de facto do t'i kthente ato né agjenté
zbatues t& pushtetit gendror. Njg humbije e fillé e lirisé sé veprimit dhe autoritetit do t&
démtonte prirjen e autoriteteve vendore pér t& investuar né aktivitete t& mbrojtjes sociale
pértej standardeve minimale t& pércaktuara nga geverisja gendrore

(C) Funksioni i planifikimit kryhet nga njé komitet/bord ndér-njésish té geverisjes
vendore. Njé komitet i fillé mund 1& jeté i ngjashém né strukturé me até aktual 1& VNPSH.
Avantazhi i kétij opsioni éshté se funksioni i planifikimit mbetet i veté-rregulluar né nivelin
vendor; ndérsa adreson mangésité e identifikuara nén pikén (A). Megjithaté, forca e
autoritetit dhe natyra detyruese e vendimeve té njé bordi 18 1illg, do té& ishte i diskutueshém
pa pérkushtimin e fugishém politik t& anétaréve & NJQV.

Né& njé kéndvéshtrim pozitiv, nése nuk do t& keté nivel rajonal t& geverisjes, bashképunimi
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ndér-niésish t& qeverisjes vendore do t& duhet t& ngrihej pér shérbime t& caktuara,
sidomos né rastin e mbrojties sé mjedisit dhe trajtimit t€ mbeturinave. Kjo mund té krijojé
nié precedent t& géndrueshém gé do t& pérdoret mé tej edhe pér géllime t& planifikimit
social.

Struktura e financimit:

Skema e financimit pér ngritien dhe funksionimin e shérbimeve sociale &shté njé¢ komponent i
réndésishém qé duhet t& géndrojé né themel t& reformés. Skema e financimit duhet t& pérmbaijé
nié pérzierje & fondeve diskrecionale/té vecanta dhe & destinuara pér té shérbyer si nxitje pér mé
shumé fokus né shérbimet e kujdesit shogéror.

Financimi Buxhetit t& shtetit: Aktualisht shérbimet e kujdesit social pritet t& financohen nga
financime me qéllim t& pérgjithshém t& geverive lokale/vendore, t& cilat pérfshijné t& ardhura té
ngritura né nivel lokal (taksat dhe t& ardhurat jo-tatimore ); si dhe transfertat e pakushtézuara
nga buxheti i shtetit. Shkalla e varésisé e pushtetit lokal &shté tepér e larté né financimin e buxhetit
t& shtefit, pothuajse né t& gjithé territorin me pérjashtim 1€ zonave mé t& zhvilluara. Transferta
e pakushtézuar ndahet né bazé t& njé formule pér frymé korrigjuar me disa faktorg t& fillé si
sipérfagja e komunave apo kapaciteti fiskal. Kjo nuk pérfshin ndonjé dimension social, 1& tilla si
grupet e moshave t& popullsisé (p.sh. popullsiac mé e re ose mé e vijetér mund 1€ jeté njé sinjal
paralajmérues pér mé shumé nevoja té shérbimit); varféria ose nivelet e zhvillimit njerézor apo
faktoré t& ngjashém. Nése rishqyrtohen kriteret pér shpérndarjen e transfertés sé pakushtézuar,
MSSR mund t& marré parasysh lobimin né favor t& prezantimit t& njé dimensioni mé t& madh
social pér té vlerésuar nivelet e (nén) zhvillimit. Ky ndryshim do t& mund t& mbéshtetet nga sektorét
paralele t& tilla si arsimi dhe eventualisht, shéndeti.

Futia e dimensionit social né transferimin e buxhetit t& shtetit do t& mbéshtesé geverité lokale gé
kané pérmasa mé t&€ médha t& popullsisé sé tyre, né situata & véshtira dhe & nevojés sociale.
Nga ana fietér, kjo nuk do t& thoté se nevojat do t& mund te mbulohen térésisht. Kostoja e
shérbimeve né shportén minimale t& shérbimeve, qé do & ofrohen né nivelin e pushtetit vendor,
do t& shérbejé si piké referimi pér & llogaritur né qofté se ka vérteté mandate t& pafinancuara né
nivelin vendor, t& cilat duhen kompensuar nga geveria gendrore.

Fondi Social: Financimi i rregullt i buxhetit t& shtetit pérdoret zakonisht pér t&€ mbuluar shpenzimet
operative t& shérbimeve ekzistuese. Si i fillg, ai ka njé efekt t& dukshém “bllokazhi/mbyllie nga
brenda” t& natyrés sé& buxhetimit, g&¢ mund 1€ luaje rol lehtésues pérkundreijt inovacionit social
dhe pérgjigjeve fleksibél, t& zgjuara, ndaj nevojave dhe konteksteve né ndryshim. Fondi Social
duhet t& mendohet si njé¢ miet i vecanté pér t& mbéshtetur projekte t& reja dhe/ose inovacione
né fushén e shérbimeve t& kujdesit shogéror. Ai duhet t& jeté njé instrument gé pérdoret nga
autoritetet lokale dhe aktoré té tjeré pér t& plotésuar deri né fund financimin e pérgjithshém nga
buxheti gendror.

Fondi Social mund t& funksionojé si njé fond konkurrues qé pranon aplikime nga autoritetet
vendore dhe qgarget, ofruesit e shérbimeve jo-publike, si dhe partneritetet ndérmjet tyre. Financimi
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pér Fondin Social mund té vijg nga buxheti i shtetit, por edhe donatoré ndérkombétaré (madje
edhe té brendshém) gé mund té ftohen né kété nismé. Modalitetet pér funksionimin e fondit Social
do t& duhej t& krijohen né varési t& formés sé tij (dmth. do t& jené pjesé e buxhetit t& Ministrisé;
nié z& i vecanté i buxhetit 1& shtetit, 1€ tilla si me Fondin e Zhvillimit Rajonal & tanishém, ose njé
fond buxheti shtesg).

Megijithaté, do & jeté e réndésishme gé:

e T& vendosen kritere t& qarta aplikimi dhe pranueshmérie (llojet e projekteve gé do té
financohen, fokusim i qarté né risi; e drejta e hapur ndaj pranimit pér t& dy autoritetet
publike dhe jopublike; nevoja pér t& demonstruar pérputhjen me planet sociale, etj).

e T& caktohet njg¢ madhési minimale dhe maksimale e projektit pér 1€ shmangur ndérhyrie
shumé 1& vogla gé& mund t& mbulohen népérmiet financimit t& pérgjithshém dhe né té
nigjtén kohé t& mund t& financohen disa projekte né cdo vit.

e T& krijohet njé pjesé minimale e kontributit t& vet aplikantit né projekt, pér t& siguruar
géndrueshméring né vazhdim.

e T& krijohen stimuj pér propozime t& pérbashkéta, nga mé shumé se njé niési vendore, né
té njéjtin projekt (autoritetet lokale dhe rajonale — d.m.th madhésia mé e larté maksimale
e projekit).

Kostoja e shérbimeve sociale: Kostoja e shérbimeve sociale, sé bashku me krijimin e njé
shporté minimale 1€ shérbimeve, duket t& jeté njé nevojé dhe prioritet pér cdo skenar. Kjo éshté
themelore pér planifikim mé t& miré t& buxhetit vietor 1& shtetit, si dhe pér fondin social nése ky
do t& krijohet.

Vlen & theksohet si shumé e réndésishme, gé ngritja e kostos sé& shérbimit do t& jeté thelbésore
pér bashképunimin ndér-njési, pér shpérndarijen e shérbimeve sociale; dhe pér prokurimin e
shérbimeve nga sektori jo-shtetéror. Kjo mund 1& jeté, gjithashtu, nié pérgjigje pérfundimtare pér
enigmén e financimit t& shérbimeve rezidenciale qé jané transferuar né varési t& pushtetit vendor,
por vazhdojné t& financohen nga buxheti i shtetit. Ajo do & shérbejé pér t& optimizuar shérbimet
dhe shpenzimet, si dhe pérmirésimin e mbulimit 1€ tyre.



39

RI-SHKALLEZIMI | SHERBIMEVE TE KUJDESIT SHOQEROR PER NIVELET E QEVERISJES VENDORE - Propozim pér pérgjegjésité dhe funksionet e Njésive té Qeverisjes Vendore .

Konkluzione

Né tabelén e méposhtme, ne kemi pérmbledhur skenarét e mundshém dhe kemi paragitur pikat
e tyre 1& forta dhe 1& dobéta. Eshté pértej géllimit t& kétij vierésimi t& cmojé mundésité/potencialin
gé ofron secili opsion, e cila varet shumé nga njé proces politik dhe vendim-marrés gé mund té&
ndihmohet dhe nxitet, por jo t&€ mbivlerésohet, bazuar né studime teknike. Ekziston njé ndryshim
i réndésishém né mes t& vlerésimit teknik t& pikave t& forta dhe t& dobéta t& cdo skenari dhe
réndésisé qé skenarét t& diskutohen gjerésisht me njg¢ gamé aktorésh, pér piképamiet e tyre
mbi anét e forta dhe t& dobéta. Kjo do t& sjellé gé t& ndryshojé preferenca pér njé skenar mes
skenareve 1é tjeré. Ndértimi i konsensusit mes aktoréve kyg, do 1é jeté nié parakusht i réndésishém
pér cdo reformé t& suksesshme territoriale.

N& t& njéjtén kohé, duhet 1& jeté e qarté gé analiza joné sugjeron se né kontekstin shqgiptar nevoiten
disa nivele t& ndérmjetém rajonal pér shérbimet e kujdesit shogéror. Kjo ka t& béjé me nevojén
pér t& mundésuar realizimin e ekonomisé sé shkallés, krijimin e nié ure né mes t& planifikimit
kombétar/gendror dhe vendor dhe, mbi t& gjitha, stimulimin e l&vizjes ‘larg nga kujdesi jo i
pérshtatshém rezidencial’ drejt kujdesit shumé mé t& pérshtatshém me bazé komunitetin dhe
familjen. Eshté e mundur gé reforma e pushtetit vendor do t& krijojé nivelin/shtresén e paré t&
NJQV-re, t& nj@ madhésie t& mjaftueshme pér t& minimizuar nevojén e njé niveli/shtrese rajonale/
qarku, edhe pse ne dyshojmé se kjo nuk ka gjasa t&€ ndodhé.

Né thelb, ne sugjerojmé se objektivat e reformés dhe sekuenca e hapave qé ndérmerren, jané -
né fakt - mé t& réndésishme, se sa shpérndarja funksionale e reformés né mes 1& niveleve. N& njé
kuptim, reforma territoriale éshté njé mijet pér arritien e géllimit dhe jo njé géllim né vetvete. Sipas
mendimit ton&, duhet t& mbahen paraysh pesé aspekte, qé kontribuojné né pérfshirjen sociale
dhe kohezionin territorial, dhe lehtésojné qasje t& barabarté dhe efikase pér t& gjithé gé synojné
shérbimet e duhura t& kujdesit shogéror.

Kéto rezultate jané:

1. Kombinimi i Planifikimit Social né nivel Vendor, Rajonal/Qarku dhe Kombétar, pér t&
pércaktuar prioritete t& qarta dhe t& géndrueshme pér Pérshirien Sociale dhe Kohezionin
Territorial

2. Nijé Shporté minimale e Shérbimeve t& Kujdesit Shogéror t& bazuara né komunitet, ofrohet
né té gjitha rajonet

3. Njé Fond Social (i dekoncentruar rajonal) mundéson ofrimin e shérbimeve t& reja t&
kujdesit sipas nevojave.

Shérbime me kosto t& llogaritura né ményrén e duhur financohen nga burime t& ndryshme

Shérbimet kontraktohen né bazé & procedurave 1€ garta, me standardet e pranuara &
cilgsisg, duke krijuar fushén e lojés t& nivelit pérkatés pér ofruesit e ndryshém.

Kéto formojne logjikén e hartés udhézuese qé ne kemi pérshkruar tek Shtojca 1, e cila &shté
gjithashtu njé mjet i réndésishém pér drejtimin e reformave né t&€ ardhmen.



Skenaré té
mundshém

1.Ekziston njé
nivel i ndérm-
jetém i gever-
isjes.

2. Nuk ka nivel
t& ndérmietém
té geverisjes.

Hamendésime

1. Numri i gargeve
reduktohet nga dym-
bédhjeté, aktualisht,
né njé maksimum
prej gjashté qar-
gesh.

2.1 Funksioni i
Planifikimit é&shté
caktuar pér NJQV té
nivelit t& paré.

2.2 Funksioni i
planifikimit &shté
caktuar né nivelin
gendror.

2.3 Funksioni i
planifikimit caktohet
né nivelin mbi- ven-
dor (t& komisionit/
komitetit ndér-
niésish t& geverisjes
vendore).

Rekomandime

Vlerésimi i nevojave dhe funksio-
ni i planifikimit mbeten né nivelin
e qargeve.

Menaxhimi i shérbimeve i cak-
tohet niésive té nivelit t& paré té
geverisjes lokale.

Standardet e shérbimit vendosen
dhe monitorohen nga geveria
gendrore (pérfshiré shportén
minimale t& shérbimeve).

Qeverisja gendrore siguron pér-
puthjen me prioritetet/ standar-
det kombétare.

Standardet e shérbimit vendosen
dhe monitorohen nga geverisja
gendrore (pérfshiré shportén
minimale t& shérbimeve).

Qeverisja gendrore mbéshtet
zonat mé né disavantazh.

Menaxhimi i shérbimit né nivel
vendor.

Qeverisja gendore siguron pér-
puthjen me prioritetet/standardet
kombétare.

Standardet e shérbimit vendosen
dhe monitorohen nga struktura
gendore (pérfshiré shportén
minimale t& shérbimeve).

Menaxhimi i shérbimit né nivel
vendor .

Pushteti gendror siguron pér-
puthjen me prioritetet kombé-
tare.

Standardet e shérbimit t& ven-
dosen dhe monitorohen nga
struktura gendore (pérfshiré
shportén minimale t& shérbi-
meve).

Qeverisja gendrore duhet &
mbéshtesé zonat né disavantazh.

Menaxhimi i shérbimit né nivel
lokal.

Pikat e forta

Krijimi i prioriteteve kombé-
tare dhe vendore.

Qarget, si niveli i mesém
koordinues, sigurojné njé
pamie t& pérgjithshme té
pabarazive, mangésive
ose shérbimeve shumé té
specializuara.

Niveli i paré i geverisjes
vendore pérshtatet mé
miré pér té ofruar njé gamé
t€ gjeré shérbimesh, i afté
pér té rekrutuar mé shumé
personel dhe pér t'i spe-
cializuar brenda departa-
mentit social.

Planifikimi dhe menaxhimi i
shérbimit né t& nijéjtin nivel
- pérgjigje e shpejté ndaj
ndryshimeve.

Niveli i paré i geverisjes
vendore pérshtatet mé
miré pér t& ofruar gamé té
gjeré shérbimesh, i afté pér
té rekrutuar mé shumé per-
sonel dhe pér t'i speciali-
zuar brenda departamentit
social.

Struktura gendrore nijé
nivel mé i informuar i
geverisjes.

Pérputhshméri me priorite-
tet kombétare.

Planifikimi dhe menaxhimi i
shérbimit né t& njéjtin nivel
- pérgjigje e shpejté ndaj
ndryshimeve

Niveli i paré i geverisjes
vendore pérshtatet mé
miré pér t& ofruar gamé té
gjeré shérbimesh, i afté pér
t& rekrutuar mé shumé per-
sonel dhe pér t'i speciali-
zuar brenda departamentit
social

Koordinim mé i miré i
rasteve té referimeve dhe
planifikim eficent i shérbi-
meve dhe burimeve.

Grupe mé 1& vogla t&
synuara/target kané ende
mundési t& njihen dhe/apo
té shérbehen né nivel lokal.

Pikat e Dobta

Autoriteti i késhillave
t& gargeve, mbi nivelin
e paré té geverisjes
vendore, nuk &shté i
garte.

Grupe mé té vogla &
synuara mund t& mos
arrijné t& njihen, dhe/
ose te shérbehen né
nivel vendor.

Koordinim i dobét pér
referime té rasteve
dhe planifikim joefi-
kas i shérbimeve dhe
burimeve.

Kapaciteti i kufizuar né
nivel kombétar pér t&
planifikuar rregullisht
pér nivelin vendor.

Njohuri e kufizuar e
nevojave lokale dhe
specifikave.

Largésia nga pérfituesit

e shérbimeve / proces
i dobét konsulence pér
vlerésim dhe plani-
fikim.

Konflikti i mundshém i
interesave midis plani-
fikimit dhe monitorimit
té funksioneve.

Zvogélohet gatish-
méria e NJQV-ve pér
t€ investuar pértej
shportés minimale t&
shérbimeve.

Autoriteti i komisionit
ndér-njésish t& gever-
isjes vendore dhe
natyra detyruese e
vendimeve t& diskutu-
eshme.

Vullneti i forté politik

i antaréve t&€ NJQV i
nevojshem gjaté gjithé
kohés.

Ndryshime té nevo-

ishme /Harta udhér-
refyese/orientuese

Pércaktimi i shportés
minimale té& shérbi-
meve dhe kostos.

Planet Sociale t&
Qargeve.

Procedurat standarde
operative pér planet
sociale t& gargeve
(lokale/super — loka-
le).

Instrumentat e finan-
cimit mundésojné
investimet né kujdesin
shogéror (Fondi
Social, financime té
pérgjithshme).
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Korniza Ligjore

Vendimi i Késhillit t& Ministrave, No.563, daté 12.8.2005 “Pérkufizimi i pérgjegjésive &
Quarkut pér shpérndarjen e shérbimeve té kujdesit social “

Vendimi i Késhillit & Ministrave 2012 mbi “Mekanizmin koordinues t&€ punés ndérmijet
autoriteteve shtetérore pérgjegjése pér referimin e rasteve t& fémijgéve né rrezik dhe
procedurat e saj”.

Komente mbi projekt-ligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9355 daté
10.03.2005 pér ndihmén dhe shérbimet sociale “.

Dhijetor 2009, Ligji pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr 9355 daté 10.03.2005

"

“Pér ndihmén dhe shérbimet sociale” (i ndryshuar)
Ligjii Nr 10 355, daté 2010/12/02, Buxheti i Vitit 2011

Ligji Nr 84171 21/10/1998 “Kushtetuta e Republikés s& Shqipérisé”, botuar né Fletoren
Zyrtare, nr. 28, 1998 fagja 1073.

Ligjii Nr 8387 i 30/07/1998 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 7952 ¢ 21/06/1995 “.

Ligjii Nr 9355 10/03/2005 “Pér ndihmén dhe shérbimet socale”, botuar né Fletoren
Zyrtare, nr. 22, 2005 fage 829.

Ligjii Nr 8652 i 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverive vendore né
Republikén e Shqipérisé”; botuar né Fletoren Zyrtare, nr. 25, 2000 fagja 1269.

Ligji Nr 3766 e 1712/1963 “Pér kujdesin shéndetésor” (i ndryshuar), botuar né Fletoren
Zyrtare, nr. 16, 1963 fage 312.

Ligji Nr 9669 daté 18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né familje”, botuar né Fletoren
Zyrtare, nr. 150, 2006 fage 6113.

Ligjii Nr 0,8626, i 22.6.2000 “Statusi Invalidit”.
Ligjii No.9506, prej 3.4.2006, disa ndryshime né ligjin 8626 “Pér statusin e invaliditetit”.

Ligji Nr 9602 i 28.07.2006 disa ndryshime né Ligjin nr. 9355 dt.10.03.2005 “Pér
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Shtojca 2: Harta e Kujdesit Shogéror

Tabela 5. Shpérndarja e Qendrave & Kujdesit Shogéror pér rajon dhe ofrues shérbimi

né nivel vendor.

Diber

Durres

Elbasan

Fier

Gjirokaster

Korce

Kukes

Lezhe

Publik

Pérté Pér
mo- grate
shu- dhe
arit vajzat

Pér
fémijet

Pér familjet
dhe komu-
nitetet

No of inst.

Pér PAK Pér té
rinjté me
prob-
leme

sociale

No of inst.

Total

Jo publik

Publik

Jo publik

Publik

| Publik

1
1
1
0
1
4
2
2
yi

Jo publik

Publik

Jo publik

Publik

Jo publik

Publik

Jo publik

Publik

0
0
2
0
2
1
0
1
0
0
0
1
0
1
0
0
0
1
0
1

0
3
5
0
5
1
1
9
7
0
7
9
0
9
4
1
3
6
1
5

o

0
0 0
0 1
3 0
0 0
3 0
2 0
0 0
Jo publik 2 0
0 0
2 0
3 1
0 0
3 1
1 1
0 0
1 1
2 1
0 1
2 0

Jo publik

Publik

4
2
2
2
1
1
5
1
4
(0]
0
0
3
0
3
1
1
0
4
1
3
0
0
0

o

Jo publik
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Total 16
Shkoder Publik

1
Jo publik |2
1

13 9 6 3
Total 21 95
Tirane Publik 3 2 1 1 0
Jo publik |8 19 28 15 11
Vlore Publik 1 2 0 1 0
Jo publik |0 1 1 0

Total 98 66 50 21 290
All regions | Publik 12 2 10 2 10 1 37

Jo publik |20 21 88 64 40 20 253

Burimi: MMSR, Prill 2014

Tabela 6. Shtrirja e Qendrave té Kujdesit Shogéror Kombétar

Pér

Pér té . - . familjet e R

mo- O e dhe Per PAK o ot Totel

shuarit | | komu- P

nitetet

Berat 1 1
Durres 1 1
Shkoder 1 1
Tirane 2 2 2 1 8
Total 2 2 3 2 2 0] 11

Burimi: MMSR, Prill 2014



April 2013






- 4 \
nicef¢s
A\t 74



