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I. Hyrje

Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KShH) éshté organizaté joqgeveritare dhe jofitimprurése i
themeluar mé 16 Dhjetor té vitit 1990, regjistruar mé pas, me cilésiné e njé shoqgate, né
mbéshtetje té ligjit “Pér organizatat jofitimprurése”.

Misioni KShH éshté té kontribuojé pér mbrojtjen dhe promovimin e lirive dhe té drejtave
té njeriut dhe forcimin e shtetit té sé drejtés.

Né kété kuadér KShH ka monitoruar té gjitha proceset zgjedhore té zhvilluara né Shqipéri,
gé nga viti 1996, duke vlerésuar respektimin e zbatimit té standardeve té Kopenhagenit, té
sé drejtés kushtetuese pér té zgjedhur e pér t’u zgjedhur, si dhe ka pérgatitur e prezantuar
raporte lidhur me gjetjet dhe rekomandime pér pérmirésimin e situatés né kéto drejtime.

Pér monitorimin e zgjedhjeve té 21 Qershorit 2015, KShH aktivizoi rreth 90 vézhgues
afatgjaté, 7 korrespondentét e tij né rrethe, si dhe 8 persona té stafit, te gjithé té akredituar,
sipas ligjit, nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ). Vézhguesit u trajnuan,
paraprakisht, lidhur me aspektet mé té réndésishme té Kodit Zgjedhor (KZ), si dhe lidhur
me metodologjiné e monitorimit, qé do té aplikohej pér vézhgimin e kétyre zgjedhjeve pér
organet e pushtetit vendor. Né dispozicion té vézhguesve u vuné materiale instruktive,
pyetésoré, gjysém té strukturuar dhe materiale té tjera té nevojshme pér realizimin dhe
mbarévajtjen e vézhgimit.

Monitorimi i progesit zgjedhor u shtri né té gjitha fazat e tij, duke filluar nga periudha
pérgatitore, fushata zgjedhore, dita e votimit dhe pjesérisht numérimi i votave. Monitorimi
ka mbuluar, gjithashtu, veprimtariné e njé pjese té organeve te administratés zgjedhore, té
té gjitha niveleve; veprimtariné e organeve publike, gé jané ngarkuar nga ligji me detyra
pér pergatitjen e zgjedhjeve; veprimtariné e subjekteve zgjedhore, té pérfshira né kéto
zgjedhje; si dhe sjelljen e zgjedhésve. Réndési e vecanté iu kushtua sensibilizimit dhe
informimit té zgjedhésve, vecanérisht té atyre qé votonin pér heré té paré, ose gé u pérkasin
grupeve né nevojé, me géllim nxitjen e tyre pér té marré pjesé né votim dhe ushtrimin e té
drejtés sé votés, né ményré té liré e té pandikuar. Pér sensibilizimin dhe informimin e
zgjedhésve u zhvilluan dhe dy forume gytetare, me pjesémarrjen e kandidatéve pér kryetaré
bashkie dhe késhillat bashkiake, té cilat u mbajtén né Elbasan e Gjirokastér.

Ditén e votimit KShH monitoroi rreth 600 gendra votimi, né 9 bashkité kryesore té
vendit si, né Tirané, Durrés, Gjirokastér, Elbasan, Fier, Shkodér, Vloré, Kukés, Korgg, etj.,
rreth 40% té KZAZ-ve té vendit dhe 10% té QV-ve. U vézhguan, gjithashtu, 8 gendra
té numérimit té votave, té pérfshira né KZAZ-té ku u shtri vézhgimi. .

Né kété raport jemi ndalur né disa aspekte kryesore, gé lidhen me progesin zgjedhor si:
shpallja e listave paraprake dhe atyre pérfundimtare té zgjedhésve; aksesueshméria e
zgjedhésve mbi kéto lista; mundésimi i sé drejtés pér té kérkuar korigjimin e listave té
zgjedhésve; njoftimi i zgjedhésve né banesé lidhur me pérfshirjen e tyre né lista dhe
gendrén ku duhet té paragiten pér té votuar; zhvillimi i fushatés elektorale dhe informuese
pér zgjedhésit; mundésimi i komunikimit dhe njohjes sé zgjedhésve me kandidatét e
pérfshiré né lista; funksionimi i KQZ-sé, KZAZ-ve dhe Komisioneve té Qendrave té
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Votimit (KQV); trajnimi i anétaréve té tyre; zhvillimi i progesit té votimit dhe numérimit té
votave; plotésimi i detyrave nga organe té ndryshme publike, gé ligji u ka pércaktuar
kompetenca né kété drejtim, etj.

Ky raport hartohet, kryesisht, mbi bazén e té dhénave dhe informacioneve t¢ mbledhura
nga vézhguesit e KSHH-sé, por né lidhje me disa aspekte kemi pérdorur dhe informacione
te servirura nga mediat dhe organizata té tjera té shogeériseé civile.

KShH falenderon té gjithé vézhguesit dhe korrespondentét e tij, né 9 bashkité kryesore té
vendit, pér profesionalizmin, paanshmériné dhe pérkushtimin e tyre. Gjithashtu,
falenderojmé Ambasadén e SHBA né Tirané dhe organizatén suedeze Civil Rights
Defenders (nénkontraktor i Mbretérisé Suedeze), gé mundésuan veprimtarité tona gjaté
kétij progesi zgjedhor, duke financuar projektet tona.

1. Pérmbledhje ekzekutive

Votimi mé 21 Qershor 2015 u zhvillua pér zgjedhjen e 61 kryetaréve té bashkive dhe
1.595 anétaré té késhillave bashkiake, sipas ndarjes sé re administrative-territoriale, e cila
hyri né fugi né vitin 2014. Kuvendi i Shqgipérisé, ndonése me vonesg, béri plotésimin e
anétaréve té KQZ-sé dhe miratoi disa ndryshime né KZ, té cilat konsistonin né vendosjen
e kriterit té pérfagésimit té barabarté mes gjinive, né listat shumemérore té kandidatéve pér
anétaré té késhillave bashkiaké, si dhe disa amendime té tjera té karakterit teknik. Rritja e
kuotés gjinore pérbén njé hap té réndésishém, gé mundésoi rritjen e grave né masén
mbi 49% né késhillat bashkiake té dala nga kéto zgjedhje. Megjithaté ndryshimet né
KZ u kryen me vonesé, pa trasparencén dhe pérfshirjen e duhur, veganérisht té
pérfagésuesve té zgjedhésve. Gjithashtu, kéto ndyshime nuk pérfshiné rekomandimet e
OSBE/ODIHR-it, té béra né zgjedhjet e méparshme. Forcat politike té pozités dhe opozités
nuk gjetén konsensusin midis tyre pér té realizuar, né kohé, rishikimin e ploté té KZ. Pér
pasojé, népérmjet ndryshimeve té béra né ligjin zgjedhor ju deleguan KQZ njé séré
kompetencash shtesé, vetém pér progesin zgjedhor té 21 Qershorit 2015 ( shih pikén 3 té
nenit 184 té KZ té ndryshuar). Pér administrimin e zgjedhjeve u krijuan 90 KZAZ dhe u
hapén 5.299 QV. Né kéto zgjedhje u regjistruan si subjekte zgjedhore 63 parti politike,
shumica e tyre té pérfshira né koalicione dhe vetém 11 prej tyre garuan té vetme. U
regjistruan dhe disa kandidaté té pavarur pér kryetaré bashkie. Né listén pérfundimtare té
zgjedhésve u regjistruan, gjithsej, 3.370.206 zgjedhés (sipas DPGJC), prej té ciléve votuan
1.613. 019 zgjedhés, ose 47.86 % e tyre.

Regjistrimi i subjekteve zgjedhore dhe kandidatéve té tyre, si dhe kandidatéve té pavarur, u
krye né afatet e parashikuara né KZ, por KQZ dhe Kolegji Zgjedhor morén shumé ankesa
lidhur me procgesin e kryer nga KZAZ-té pér kété géllim. U regjistruan rreth 36.250
kandidaté pér anétaré té késhillave bashkiake dhe 162 kandidaté pér kryetaré
bashkie. Grupet politike né Kuvend dhe pérfagésues té organizmave ndérkombétare, té
akredituara né vend, parashtruan ¢éshtjen e “dekriminalizimit” té listave té kandidatéve dhe
strukturave té pushtetit publik. Megjithaté reagimi mbeti né nivelin e retorikés politike dhe
nuk solli pérmirésime té legjislacionit, ose veprime konkrete sinjifikative né kété drejtim.
Me ndonjé pérjashtim té rrallé, nuk pati ndérhyrje té subjekteve zgjedhore pér té ménjanuar
kandidatét e dyshuar si té inkriminuar. Organet e drejtésisé nuk dhané informacion, ose
ndihmén e duhur pér gartésimin e situatave pér kandidaté konkreté dhe nuk sollén fakte né



%
(N

Z V=

KOMITETI SHQIPTAR I HELSINKIT
ALBANIAN HELSINKI COMMITTEE

kété drejtim. Zgjedhésit mbetén té painformuar plotésisht lidhur me emrat e kandidatéve
konkreté té dyshuar si té inkriminuar, si dhe pér forcat politike gé i kishin pérfshiré ata né
listat e tyre. Progesi i regjistrimit té kandidatéve dhe anétaréve té késhillave bashkiaké u bé
objekt kundérshtimi dhe vendim-marrjeje né KQZ, si dhe né Kolegjin Zgjedhor, por kéto
organe nuk treguan konseguencé né argumentimin e vendim-marrjes sé tyre. Kéto organe
manifestuan probleme né arsyetimin dhe publikimin né kohé té vendimeve té tyre, gjé gé
cénoi trasparencén ndaj publikut. Legjislacioni zgjedhor duket se ka mangési lidhur me té
drejtén pér t'u zgjedhur dhe lejon kandidimin e personave té inkriminuar. Megjithaté
tregues domethénés ishte pjesmarrja e gjeré e partive té vogla politike, me listat e tyre té
kandidatéve, si dhe e kandidatéve té pavarur, disa prej té ciléve té votuar né ményré
evidente nga zgjedhésit. U regjistruan 16 kandidate femra pér kryetare bashkie, 9 prej té
cilave u shpallén fituese.

Fushata zgjedhore filloi shumé mé pérpara afatit ligjor. KQZ reagoi pér kété, por nuk
ndéshkoi subjektet zgjedhore gé vazhduan té zhvillojné fushaté né kundérshtim me ligjin.
Né periudhén para zgjedhore situata e sigurisé dhe rendit publik ishte e geté, por klima
politike ishte relativisht e tensionuar, pér shkak té akuzave reciproke té pérfagésuesve té
koalicioneve, té krijuara né kuadér té zgjedhjeve, té cilét né ndonjé rast tejkaluan rregullat e
etikés shogérore e politike. Partité e médha politike zhvilluan takime intensive elektorale
me zgjedhésit, té shogéruara me shpenzime té médha, vecanérisht kjo u vu re pér
koalicionin geverisés. Jané ngritur pretendime lidhur me mungesén e transparencés sé
subjekteve zgjedhore lidhur me financimin e fushatave té tyre, vecanérisht pér
pranimin e financimeve nga individé privaté dhe biznese, duke aluduar pér favore té
premtuara nga kandidatét, nése ata do té dilnin fitues. Kjo &shté njé ¢éshtje gé duhet
verifikuar me kémbéngulje dhe kujdes nga organet pérkatése, sepse éshté céshtje qé lidhet
drejtpérsédrejti me realizimin e zgjedhjeve té lira e té drejta.

Kandidatét pér kryetaré bashkie dolén para publikut me premtime konkrete, por kandidatét
pér anétaré té késhillave bashkiake nuk u prezantuan dhe nuk komunikuan me zgjedhésit,
me pérjashtime té pakta. Pér pasojé, nuk u bé e garté pérfagésimi né lista i banoréve té
zonave rurale, gé iu bashkohen bashkive té krijuara pas reformés sé pushtetit vendor, si dhe
nuk u béné té njohura pér zgjedhésit meritat dhe aftésité e kandidatéve pér késhilltaré. Pati
pérséri raste té pérdorimit té punonjésve té administratés dhe mjeteve publike né fushatén
zgjedhore, ndonése né njé numér mé té kufizuar se né zgjedhjet e kaluara.

Rezulton se né kéto zgjedhje, listat e zgjedhésve ishin té njé cilésie mé té miré se mé
paré. Ekstraktet e pérbérésve zgjedhoré, né pérgjithési, u afishuan ¢cdo muaj. Megjithaté, né
disa raste, ato u afishuan vetém dy muajt e fundit dhe né ményré té tillé gé nuk mundésonte
aksesin e ploté té zgjedhésve. Rezulton se kérkesat pér ndryshimin e pérbérésve zgjedhoré
né listat paraprake kané géné relativisht té pakta. Né listat pérfundimtare té zgjedhésve u
pérfshiné 3.370.206 shtetas me té drejté vote, nga té cilét kané votuar 1.613.019 zgjedhés,
ose 47.86 % e tyre." Né listat e zgjedhésve jané té pérfshiré dhe rreth 1 milion shtetas, t&
cilét jané né emigracion, jashté vendit. Rreth 7000 shtetas shqiptaré kané hyré pér té votuar
nga pikat e kalimit kufitar, né jug té vendit. Eshté e nevojshme té pérmirésohet
legjislacioni né kété drejtim, me géllim gé té mundésohet realisht e drejta e ushtrimit
té votés pér zgjedhésit gé jetojné jashté vendit, si dhe pér té saktésuar dhe unifikuar
legjislacionin né lidhje me pércaktimin e vendbanimit té shtetasve, gjé gé pérbén

! Té dhénat jané marré nga fagja zyrtare e KQZ né dt. 26.06.2015
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elementin kryesor pér pérfshirjen e shtetasve né listat zgjedhore. Njoftimi me shkrim i
zgjedhésve né banesé, lidhur me pérfshirjen né lista dhe gendrén pérkatése té votimit, si
dhe sensibilizimi i zgjedhésve la pér té déshéruar.

KQZ ka pérballuar miré veprimtariné e administrimit té procesit zgjedhor, duke
gené mé efikase dhe operative, né kushtet kur legjislacioni zgjedhor nuk u pérmirésua né
té gjitha drejtimet ku ishin evidentuar nevojat. Pati raste té mungesés sé konseguencés né
arsyetimin e vendim-marrjes nga ky organ. Eshté vérejtur se ka patur ndryshime apo
zévendésime té anétaréve té KZAZ para dhe pas progesit té votimit. Kjo gjé nuk ndihmoi
né trajnimin efektiv té tyre dhe miréfunksionimin e kétyre organeve. Performanca e
administratés zgjedhore té nivelit te dyté, e té treté (KZAZ dhe KQV) tregoi kapacitete jo
tepér té mira pér menaxhimin e zgjedhjeve. Duket se cilésia e trajnimit dhe ndryshimi i
shpeshté i komisioneréve jané faktoré gé ndikuan né mungesén e aftésive dhe njohurive
mbi rregullat e administrimit té zgjedhjeve.

Dita e zgjedhjeve ka gené né pérgjithési e qeté dhe zgjedhésit kané votuar té liré dhe
pa presion. Ka patur pretendime, nga té gjitha palét, né lidhje me blerjen e votés ose
presionin e ushtruar mbi zgjedhésit, por raste té tilla nuk u denoncuan prané organeve té
ndjekjes penale, me pérjashtim té rasteve té akuzave pér shtimin abuziv té zgjedhésve né
Durrés, Kavajé dhe Voré, té cilat jané shqyrtuar, ose po shqgyrtohen nga organet
kompetente.

Procesi i votimit éshté zhvilluar, pérgjithésisht, né pérputhje me ligjin, megjithaté
KQZ nuk garantoi gé té gjitha materialet zgjedhore té pérgatiteshin né sasiné e cilésiné e
duhur dhe nuk realizoi shpérndarjen e tyre brenda afateve té parashikuara né KZ. Né mé
shumé se 50% té QV, té monitoruara nga KShH, procesi i votimit ka filluar me vonesé,
duke nisur nga 15- 40 minuta dhe né pak raste edhe mé voné. Né disa KQV té pakta
organizimi i mjedisit t¢ Qendrave té Votimit u bé né ményré té gabuar dhe dhoma e
fshehtésisé nuk garantoi fshehtésiné e votés, por né shumicén e rasteve, mé pas komisionet
pranuan vérejtjet e referuara nga vézhguesit dhe riparuan situatén e konstatuar né kété
drejtim. Jané vérejtur simbole té subjekteve politike né aférsi t&é QV, né kundérshtim me
ligjin, té cilat duhet té ishin larguar pérpara fillimit té votimit. Ka patur rénie té votimit
familjar né krahasim me zgjedhjet e méparshme, por jo gjithmoné u morén masat e duhura
pér té mundésuar, sipas ligjit, ushtrimin e votés nga zgjedhés me aftési té kufizuar. Né disa
institucione té posacme si spitalet rajonale nuk jané ngritur QV-t8, megjithése
plotésoheshin kushtet ligjore, lidhur me numrin e pacientéve dhe afatin e géndrimit té tyre
né institucion. Si rrjedhim zgjedhésit me probleme shéndetésore nuk patén gjithmoné
mundési pér té votuar.

KQZ akreditoi njé numér té madh vézhguesish vendas e té huaj. KQV-té jané treguar mé té
hapur ndaj vérejtjeve té vézhguesve, vendas e té huaj, lidhur me shkeljet e konstatuara gjaté
votimit, té cilat vetém pjesérisht jané protokolluar sipas ligjit.

Pérfundimi i procesit zgjedhor, pérgjithésisht, éshté kryer né orén dhe ményrén e
parashikuar né ligj. Procgesi i shogérimit té kutive me dokumentacionin e QV-ve dhe
fillimi i numérimit té votave, pérgjithésisht, u kryen duke respektuar procedurat e
parashikuara né KZ, por né disa KZAZ, numérimi nuk filloi né kohén e parashikuar né ligj,
pér shkak t€ mosemérimit té numéruesve, si dhe pér shkak té mos trajnimit té tyre né kohé.
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Né pérgjithési, konstatohet se progesi i numérimit ka vazhduar tej afatit ligjor. Ky proges
éshté ndérpreré, heré pas here, pasi anétarét e GNV kané kérkuar kohé pushimi, ose pér
arsye té tjera. Pranimi publikisht i rezultatit dhe urimi i kandidatéve kundérshtaré pér
fitoren né Tirané, Shkodér, Fier etj., tregoi emancipim dhe rritje té kulturés demokratike té
kétyre kandidatéve.

Policia e Shtetit ka kryer detyrén me profesionalizém dhe paanshméri. Ajo ka gené né
gatishméri pér ruajtjen e rregullit dhe rendit, duke mbikqyrur QV dhe ecuriné e progesit
zgjedhor, por duke ruajtur distancén e duhur prej tyre. Megjithaté mbetet vérejtja se, pér
shkak té mungesave té parashikimeve ligjore dhe ményrés sé organizimit té€ punés sé
organeve té policisé, nuk u mundésua ushtrimi i té drejtés sé votés nga njé numeér i
larté i punonjésve té policisé sé shtetit.

Mediat pasqyruan gjeré procesin zgjedhor, por pati dhe shkelje té kohés sé véné né
dispozicion pér subjektet zgjedhore té vogla ose kandidatét e pavarur. Mbeti problem i
pazgjidhur pér mediat, pasqyrimi i fushatave té partive t¢ médha politike népérmjet
materialeve té pérgatitura nga veté subjektet zgjedhore. Disa media investigative u
pérpogén té hedhin drité mbi kandidatét e inkriminuar dhe i dhané publikut té vetmin
informacion té pakét né kété drejtim.

Subjektet zgjedhore dhané kontributin e tyre né ruajtjen e getésisé dhe zhvillimin e
zgjedhjeve té geta. Liderét e partive kryesore politike kané béré thirrje gé votuesit té
merrnin pjesé né votim, si dhe kané shpjeguar réndésiné e kétyre zgjedhjeve, por né disa
raste, pérfagésuesit e tyre trasmetuan tension népérmjet gjuhés sé pérdorur dhe duke
manifestuar ndonjé sjellje jo korrekte. Subjektet zgjedhore politike jané pérgjegjésit
kryesoré pér mospastrimin e listave té kandidatéve té tyre nga personat e inkriminuar.
Pérgjithésisht heshtja zgjedhore éshté respektuar, por subjektet zgjedhore mobilizuan dhe
dérguar prané QV-ve vézhgues dhe militanté té shumté, gé krijuan konfuzion dhe
shqetésim tek zgjedhésit.

Sjellja e zgjedhésve ishte mé e mira, midis subjekteve té pérfshiré né kéto zgjedhje. Ata
votuan té geté dhe pérgjithésisht respektuan rregullat e procesit. Ata u treguan mé té
gatshém pér té deklaruar publikisht presionin dhe tentativat pér blerjen e votés, por nuk
denoncuan kéto veprime prané organeve kompetente té drejtésisé.

I11. Masat pér pérgatitjen e zgjedhjeve dhe fushata zgjedhore

Presidenti i Republikés me Dekretin nr. 8844, daté 15.12.2014, caktoi datén 21 Qershor
2015 si ditén e zhvillimit té zgjedhjeve pér organet e pushtetit vendor. Fushata zgjedhore
filloi shumé dité pérpara afatit ligjor, té pércaktuar nga n. 77 i KZ. KQZ reagoi pér
kété céshtje, ndonése me vonesé, por nuk tregoi konseguencé pér té ndéshkuar subjektet
zgjedhore gé vazhduan té zhvillojné fushaté né kundérshtim me ligjin.

Né periudhén para zgjedhore, si dhe gjaté zhvillimit té fushatave pér prezantimin e
kandidatéve dhe programeve té tyre, situata e siguris€ dhe rendit né vend ishte
pérgjithésisht e geté, por klima politike ishte relativisht e tensionuar, pér shkak té akuzave
reciproke té pérfagésuesve té pozités e opozités né Kuvend dhe mungesés sé bashképunimit
midis tyre. Né ndonjé rast, pérfagésuesit e subjekteve politike tejkaluan rregullat e etikés
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shogérore e politike, gjé gé reflektonte negativisht né publik. Ndikim negativ né kété
drejtim shkaktoi dhe mungesa e konsensusit pér té ndérmarré nismat e nevojshme
legjislative e organizative lidhur me procesin zgjedhor. Nuk munguan dhe incidente
sporadike pa pasoja té rénda, si né Durrés, Lezhé, Peqin, Paskugan, etj. KShH ka reaguar
publikisht pér ngjarjen e Durrésit, té datés 2 Maj 2015, ku militanté té forcave kundérshtare
politike ndérhyn gjaté mitingut té organizuar nga kandidatja pér kryetare bashkie e PD.

Qetésia dhe siguria publike ndikuan pozitivisht pér ecuriné e fushatés zgjedhore dhe pér
marrjen e masave pér pérgatitjen e zgjedhjeve, si dhe mundésoi atmosferén e duhur pér
ditén e votimit.

Progesi 1 regjistrimit té kandidatéve dhe anétaréve té késhillave bashkiaké u bé objekt
kundérshtimi dhe vendim-marrjeje né KQZ, si dhe né Kolegjin Zgjedhor, por kéto organe
nuk treguan konseguencé né argumentimin e vendim-marrjes sé tyre. KQZ manifestoi, né
disa raste, probleme né zgjidhjen, arsyetimin dhe publikimin né kohé té vendimeve té tij,
gjé gé cénoi trasparencén ndaj publikut. Disa vendime u dhané né mungesé té bazés ligjore,
me arsyetimin se ai organ duhet t’u jepte zgjidhje té gjitha problemeve gé manifestoheshin
gjaté procesit zgjedhor. Legjislacioni zgjedhor duket se nuk bén rregullim té barabarté
pér kandidatét e pavarur dhe ata té pérfshiré né listat e subjekteve zgjedhore, lidhur
me té drejtén kushtetuese pér t’u zgjedhur. Pér pasojé kandidatét e pavarur u pérballén
me véshtirési mé té médha se kandidatét e listave shumemérore té subjekteve politike, pér
té plotésuar kushtet ligjore té regjistrimit si kandidaté. Gjithashtu legjislacioni nuk
parashikon gé kandidatét e pavarur pér kryetaré bashkie té kené té drejté té paragesin listén
e tyre pér késhilltaré bashkiaké. Né kété drejtim u konstatua se, né ndonjé rast, né bashkité
e médha, ku ishin ngritur disa KZAZ dhe pér pasojé regjistrimi i kandidatéve té tyre béhej
nga KQZ, KZAZ-té pérkatése nuk kishin asnjé informacion rreth kandidatéve té regjistruar.
Kjo u konstatua né KZAZ-té e Korgeés.

Megjithaté tregues domethénés ishte pjesmarrja e gjeré e partive té vogla politike, me listat
e tyre té kandidatéve né kéto zgjedhje, si dhe e kandidatéve té pavarur, disa prej té ciléve té
votuar né ményré evidente nga zgjedhésit. U regjistruan 16 kandidate femra pér kryetare
bashkie, 9 prej té cilave rezultuan fituese, si dhe u respektua kriteri gjinor né listat e
kandidatéve pér késhilltaré. Kjo rriti ndjeshém pjesémarrjen e grave né organet e pushtetit
vendor.

Partité e médha politike, té pérfagésuara kryesisht nga kryetarét e tyre, zhvilluan takime
intensive elektorale né zona té ndryshme té vendit. Fushatat e tyre u shogéruan me
shpenzime té médha, vecanérisht kjo ra né sy pér disa nga forcat politike té koalicionit
geverisés. Jané ngritur pretendime né lidhje me mungesén e transparencés sé subjekteve
zgjedhore lidhur me financimin e fushatés, vecanérisht pér fondet e dhuruara nga individé
privaté dhe biznese, duke aluduar pér favore té premtuara nga kandidatét, nése ata do té
dilnin fitues. Edhe pse KShH nuk mundi té gjejé prova konkrete né kété drejtim, ngremé
me forcé shqetésimin se kjo éshté njé ¢éshtje gé duhet verifikuar me kujdes nga organet
pérkatése. Qartésimi i situatés sé financimeve gé pérfitojné subjektet zgjedhore pér fushatat
e tyre do ta bénte progesin zgjedhor mé té drejté dhe mé té besueshém, si dhe do té
parandalonte ¢do ndérhyrje apo influencé té paligjshme, mbi organet e zgjedhura.
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Kandidatét pér kryetaré bashkie béné pérpjekje pér t’u paraqitur pérpara zgjedhésve né
fushaté me programe konkrete dhe informuan publikun rreth cilésive dhe arritjeve
personale né jeté, por prezantimi i kandidatéve pér késhilltaré nuk u bé né shumicén e
rasteve dhe publiku nuk i njohu ata, nuk erdhi né dijeni té& vendbanimit té tyre dhe cilésive
gé i karakterizonin. Drejtuesit e subjekteve zgjedhore dolén né fushaté, kryesisht me
programe partiake dhe ndértuan fushatat e tyre duke u bazuar né akuza denigruese ndaj
forcave politike kundérshtare.

Legjislacioni zgjedhor ka rregulluar ményrén e ndarjes sé kohés mediatike pér kandidatét e
subjekteve té ndryshme zgjedhore. Nisur nga raportet e Bordit t¢ Monitorimit t& Medias,
KQZ ka gjobitur disa media kombétare e lokale, si dhe ka vendosur kompensimin nga ana
e tyre té kohés sé transmetimit né funksion té balancés politike.

Pati raste mé té pakta né raport me zgjedhjet e kaluara, té pérdorimit té€ punonjésve té
administratés dhe mjeteve publike né fushatén zgjedhore. Megjithaté, rastet e pérdorimit té
administratés publike, té nxénésve té shkollave dhe té punonjésve té shérbimeve publike
pér fushaté, gjé pér té cilén pati informacion nga mediat dhe disa ojf gé investiguan né
terren, duhet té marrin fund dhe ndaj fenomeneve té tilla duhet nxjerré pérgjegjésia e
personave gé i urdherojné ato, né pérputhje me ligjin.

Mangésité e mésipérme u reflektuan dhe né programet e mediave, sepse ato i pasqyruan
fushatat, kryesisht népérmjet materialeve té pérgatitura nga veté subjektet zgjedhore dhe
pér pasojé zgjedhésit, vecanérisht ata té moshés sé re, por jo vetém, kané parashtruar
shgetésimin se nuk morrén informacionin e duhur rreth kandidatéve.

IV. Listat paraprake té zgjedhésve (ekstraktet e pérbérésve zgjedhoré) dhe
listat pérfundimtare té zgjedhésve

Né listat pérfundimtare té zgjedhésve pér Zgjedhjet Vendore té dt. 21 gershor 2015
figurojné té regjistruar 3.370.206 shtetas shqiptaré me té drejté vote, nga té cilét votuan
1.613.019 zgjedhés, ose 47.86 % e tyre. Né vlerésimin e shkallés sé pjesémarrjes sé
zgjedhésve né votim duhet mbajtur parasysh fakti se né listat e zgjedhésve jané pérfshiré
edhe rreth 1 milion shtetas, té cilét jetojné né emigracion dhe mundésia e pjesémarrjes sé
tyre né votim, pa ardhur né Shqipéri, ende nuk éshté rregulluar ligjérisht. Megjithaté u
raportua qé, né ditét para votimit, nga pikat e kalimit kufitar né jug té vendit, kané hyré
rreth 7000 shtetas shqiptaré, té cilét mendohet se kané votuar. Drejtuesi i
Delegacionit té Kongresit té Autoriteteve Vendore dhe Rajonale té Késhillit té Europés,
Stewart Dickson u shpreh se “nuk éshté normale gé lista e zgjedhésve té pérfshijé 1 milion
zgjedhés qé jetojné jashté Shqipérisé. Céshtjet vendore duhet té vendosen nga shtetasit gqé
Jetojné né fakt sé bashku”. Mendime pér t’i riparé dispozitat ligjore qé pércaktojné Kkriteret
dhe ményrén e hartimit té listés sé zgjedhésve pér zgjedhjet e organeve té pushtetit vendor,
jané parashtruar edhe nga subjekte e eksperté té tjeré, duke parashtruar si argumente jo
vetém ato té renditura nga Gjykata Kushtetuese né vendimin e saj nr. 40, daté, 16.11.2007,
por dhe faktin se prania e emrave té njé grupi aq té madh zgjedhésish, gé kané njé
probabilitet tepér té ulét gé té marrin pjesé realisht né votim, 1é shteg pér abuzim. Né
vendimin e sipércituar Gjykata Kushtetuese shprehet se “...Megjithaté e drejta e votés nuk
éshté absolute, ajo mund té béhet objekt i kufizimeve. ™. Né kéto rrethana KSHH mendon
se ¢éshtja meriton té studiohet dhe trajtohet, me géllim gé té gjenden zgjidhjet mé té mira,
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por pa cenuar, tej standardeve té pranuara, té drejtén e votés dhe me kusht qé kufizimet gé
mund t’i béhen Kkésaj té drejte té jené té pakta dhe brenda kufijve kushtetues, pa cénuar
thelbin e saj,? pasi e drejta e votés nuk éshté njé privilegj gé pushteti shtetéror u njeh
shtetasve, por njé instrument pér té zgjedhur ményrén dhe personat gé do té geverisin veté
ata. Kjo ka té béjé né fakt me veté thelbin e demokracisé. Megjithaté duket se ka njé gasje
té gjeré ndér vendet demokratike, lidhur me relacionin midis vendbanimit dhe té drejtés sé
votés pér zgjedhjen e organeve té pushtetit vendor. Lidhur me kété c¢éshtje Gjykata
Kushtetuese Gjermane shprehet: “Né kété kuptim, vendbanimi éshté pika gendrore e
marrédhénieve jetésore té njé njeriu. Eshté kérkesé ligjore gé njé person té keté njé
vendbanim kryesor, brenda njé juridiksioni té caktuar, me géllim gé té votojé, té punésohet
ose té presé pérfitime té tjera brenda kétij juridiksioni. Kushti pér té pasur vendbanimin né
zonén zgjedhore éshté njé nga kufizimet e té drejtés sé votés, e cila bashké me kriterin e
shtetésisé synojné té vendosin njé lidhje direkte, gofté edhe minimale, midis votuesit dhe
rezultatit pérfundimtar té zgjedhjeve. Né kété ményré sigurohet legjitimiteti i votés né njé
zoné té caktuar.®“

Nga vézhgimet tona té pjesshme, rezulton se né kéto zgjedhje, listat e zgjedhésve jané
hartuar mé miré dhe mé sakté se né zgjedhjet e méparshme.

Listat paraprake me ekstraktet té pérbérésve zgjedhoré, né pérgjithési, jané afishuar ¢do
muaj. Megjithaté, né disa raste afishimi i tyre éshté béré vetém dy muajt e fundit, ose ato
jané afishuar né ményré gqé nuk mundésonte aksesin e ploté té zgjedhésve. Gabimet né listé
u evidentuan nga veté Zyrat e Gjéndjes Civile dhe rrallé nga ankesat e zgjedhéve. Kéto té
fundit, sipas informacioneve té marra nga njésité e pushtetit vendor dhe zyrat pérkatése té
gjendjes civile, kané gené relativisht té pakta. Gabimet e konstatuara ose té referuara jané
korigjuar pérpara afishimit té listave pérfundimtare.

Nga partité politike ka patur pretendime pér regjistrim fiktiv té zgjedhésve né Bashkité
Durrés, Kavajé dhe Voré. Prokuroria nisi hetimin penal dhe verifikimin e kétyre
pretendimeve té cilat nuk pérfunduan pérpara datés sé zgjedhjeve dhe pér pasojé kéta
persona u lejuan té votojné né QV-té e qyteteve ku ishin regjistruar rishtazi. Hetimi i
shpejté dhe objektiv i késaj ¢éshtjeje do té ndihmonte pér zbardhjen e té vértetés, vénies
pérpara pérgjegjésisé ligjore té fajtoréve dhe pér pasojé bérjen e procgesit zgjedhor mé té
besueshém e té drejté né kéto qytete. Hetimi i kétyre akuzave duhet té shkojé deri né
fund, ndonése zgjedhjet kané pérfunduar dhe nése rezulton se funksionaré té caktuar
kané mundésuar, né kundérshtim me ligjin, pérfshirjen e zgjedhésve né lista té
gyteteve té sipérshénuar, ose kané lejuar qé persona té tjeré té votojné né emér té
zgjedhésve gé jetojné jashté vendit, ata duhet té ndéshkohen sipas ligjit.

Né disa raste, listat e zgjedhésve u vendosén né vende té papérshtatshme dhe té pa-
aksesueshme lehtésisht nga zgjedhésit, u vendosén né pozicion shumé lart pér t’u paré me
sy té liré, ose jané vendosur prané ambienteve publike, kryesisht arsimore, té cilat né orét e
mbasdites ishin té mbyllura dhe nuk mundésonin konsultimin e listave nga shtetasit.

2 Vendime t& Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Matthews kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Nr.
24833/94, (1999); Labita kundér Italisé Nr. 26772/95, (2000).
¥ Shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese Federale t&é Gjermanisé, BVerfGE 36, 139/142.
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Deri mé daté 12.06.2015, KShH ka konstatuar njé numér shumé té vogél té kérkesave té
gytetaréve drejtuar gjykatave pér t€ mundésuar ushtrimin e sé drejtés sé votés, por ato u
shtuan me afrimin e datés sé votimit. Kérkesa e béré nga njé shtetas prané Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Korcé nxorri né pah céshtjen e kompetencés l1éndore té shqyrtimit té
kérkesave té tilla. Konflikti i kompetencés u paraqitur pér shqyrtim né Gjykatén e
Larté. Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané dhe gjykata té tjera kané mbajtur géndrim
tjetér, ato kané vendosur t’i shqyrtojné veté kerkesat e zgjedhesve pér ushtrimin e
drejtés sé votés, bazuar mbi dispozitat e KZ. Nga Institucione té Ekzekutimit té
Vendimeve Penale (IEVP) té ndryshme dhe Institucione té Paraburgimit (IP) u informuam
se personat me liri té kufizuar, népérmjet stafeve té kétyre institucioneve kané parashtruar
njé numér té madh kérkesash né gjykatat e rretheve gjyqésore pérkatéseve, pér té kérkuar té
drejtén e ushtrimit té votés, sepse nuk ishin pérfshiré né listat pérfundimtare té zgjedhésve.

Né kéto zgjedhje, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve né referim té nenit 18/1/c té Ligjit
nr. 10 129, dt. 11.05.2009, “Pér gjéndjen civile”, ka kérkuar trasferimin e vendbanimit té
personave me liri t& kufizuar nga ai gé kishin para fillimit t&¢ vuajtjes sé dénimit, né
territorin e njésive administrative ku ndodhen IEVP-t€, ose paraburgimet, ku éshté
sistemuar i dénuari apo i paraburgosuri. Si pasojé, shumé té dénuar dhe té paraburgosur
jané béré pjesé e listave té zgjedhésve t€ QV-ve gé u hapén prané IEVP-ve, ose
paraburgimeve pérkatése.

Né rastin e mésipérm, KShH ka konstatuar konflikt té legjislacionit né fuqi, pér
rrjedhojé dhe dyshime mbi zbatimin e drejté té ligjit nga institucionet shtetérore
pérkatése. Theksojmé se, Ligji nr. 10 129, dt. 11.05.2009, “Pér gjéndjen civile”, i cili &shté
aplikuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Gjéndjes
Civile bie ndesh me nenin 14 té Kodit Civil, né té cilin pércaktohet se, vendi i vuajtjes sé
dénimit_me burg éshté vendgéndrim dhe jo vendbanim i personit, ndérsa neni 18, i
Ligjit “Pér gjendjen civile” mundéson ndryshimin e vendbanimit nése personi me liri té
kufizuar ka me tepér se tre muaj géndrim né njé IEVP, ose paraburgim. Nga ana tjetér,
nenet 56/1 dhe 165, té KZ pércaktojné se zgjedhésit, me té drejté vote, pérfshihen né listat e
zgjedhésve té QV-ve té territorit ku kané vendbanimin e tyre té pérhershém dhe se ata
votojné pér zgjedhjen e organeve té pushtetit vendor té vendbanimit té tyre té
pérhershém. Pra, kriteri bazé pér pérfshirjen e shtetasve me té drejté vote né listat e
zgjedhésve éshté vendbanimi, por Kodi Civil dhe Ligji nr. 10 129, dt. 11.05.2009, “Pér
giéndjen civile”, kané pércaktime té ndryshme pér kété institut. Bazuar né parimin e
hierarkisé sé normave ligjore (N.116, i Kushtetutés), Kodi Civil ka fugi mé t&¢ madhe
ligjore. Nga ana tjetér né Vendimin nr. 40, daté 16.11.2007, Gjykata Kushtetuese,
arsyeton se “..né rastin e zgjedhjeve vendore, e drejta e votés éshté e lidhur me
vendbanimin dhe se midis zgjedhésit dhe té zgjedhurit duhet té keté njé lidhje mé té ngushté
dhe té drejtpérdrejté”. Mé tej Gjykata Kushtetuese vazhdon: “...Gjykata Kushtetuese ¢mon
se kushtézimi i té drejtés sé votés me konceptin e ‘“vendbanimit” né pérmbajtjen e
dispozités sé nenit 63/3 té Kodit Zgjedhor nuk e bén até antikushtetuese, pérkundrazi ai
garanton shprehjen direkte té vullnetit té zgjedhésit pér drejtuesit e njésisé vendore ku ai
banon.”, gjé gé éshté véshtiré té vértetohet né rastin e personave me liri té kufizuar, té cilét
gjaté vuajtjes sé dénimit mund té ndryshojné vendgéndrimin e tyre népér institucionet té
ndryshme penitenciare, pér shumé arsye. Pér kété mund té vendos administrata e burgjeve,
nisur nga interesa té administrimit té té burgosurve; mund té jeté pasojé e miratimit té
kérkesave té té burgosurve, mund té jeté pasojé e njé vendimi gjyqésor, ose si nevojé pér
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trajtimin e vecanté té personit me liri té kufizuar, si trajtimi shéndetésor etj. Pér pasojé
vendgéndrimi i kétyre shtetasve me liri té kufizuar nuk ka stabilitet. Pér kéto arsye KSHH
mbéshtet rishikimin e situatés sé legjislacionit vendas né kété drejtim dhe sugjeron
pérmirésimin dhe unifikimin e tij sa mé paré, me qéllim gé té shmanget c¢do
keqinterpretim dhe kegpérdorim i mundshém i té drejtés sé votés pér personat me liri
té kufizuar, né kuadér té zgjedhjeve vendore.

V. Informimi dhe sensibilizimi i zgjedhésve

Nga takimet me zgjedhés gé votonin pér heré té paré, zgjedhés té zonave rurale, por jo
vetém, KShH ka konstatuar mungesé informimi dhe sensibilizimi té votuesve lidhur me
listat e ekstrakteve té pérbérésve zgjedhorg, si dhe listat pérfundimtare té zgjedhésve, ose
pér réndésiné dhe mundésiné e korigjimit té tyre. Zgjedhés té ndryshém té kontaktuar nga
ana joné, vecanérisht ata té komunitetit Roma, nga minoritetet etnike Serbo-Malazeze,
Greke dhe Magedonase, na parashtruan shgetésimin se njoftimi me shkrim i tyre né
banesé, lidhur me pérfshirjen né lista dhe gendrén pérkatése té votimit, nuk ishte
kryer si¢c urdhéron ligji (n. 52, i KZ). Megjithaté konstatuam se né disa bashki, ky
lajmérim ishte béré rregullisht, si p.sh. né Lushnjé, Berat, Korcé, etj. Ministria e
Brendshme nuk alokoi, sipas ligjit, fondet e posacme pér kété géllim (n. 50, i KZ) dhe
atje ku njoftimi éshté kryer, ai éshté pérballuar me fonde té bashkive pérkatése.

Né fazén e progesit parazgjedhor, mediat kané vazhduar té fokusuara mé shumé né debate
me karakter politik dhe nuk kané ndihmuar sa duhet pér sensibilizim e informim té
zgjedhésve pér progesin e votimit. Veprimtari informuese dhe sensibilizuese pér zgjedhésit
jané zhvilluar vetém nga njé grup i OJF-ve vendase, té financuara kryesisht nga Ambasada
Amerikane né Tirané, por mendojmé se ato nuk jané té mjaftueshme pér té patur njé impakt
sa mé té gjéré né publik. Né ditét e fundit para votimit, KQZ pérgatiti dhe trasmetoi né
mediat elektronike spote publicitare, si dhe prodhoi postera sensibilizues pér ményrén e
votimit. Gjithashtu, u vérejt se edhe disa drejtues té subjekteve politike dhe kandidatét e
tyre né kéto zgjedhje, ditét e fundit pérpara votimit u béné thirrje zgjedhésve té merrnin
pjesé né votim. Mbetet detyré gé administrata zgjedhore dhe institucionet publike té punojé
mé shumé né kété drejtim.

Grupet politike né Kuvend dhe pérfagésues té organizmave ndérkombétare té akredituara
né vend parashtruan ¢éshtjen e “dekriminalizimit” té listave t€ kandidatéve, ose strukturave
té pushtetit publik. Megjithaté reagimi i subjekteve politike vendase mbeti né nivelin e
retorikés politike dhe nuk solli pérmirésime té legjislacionit né kété drejtim. Me ndonjé
pérjashtim té rallé, nuk pati veprime konkrete pér t¢ ménjanuar kandidatét e dyshuar si té
inkriminuar. Organet e drejtésisé nuk dhané informacion, ose ndihmén e duhur pér
gartésimin e situatave pér kandidaté konkreté dhe nuk sollén fakte né kété drejtim.
Zgjedhésit mbetén té painformuar plotésisht lidhur me emrat e kandidatéve konkreté
té dyshuar si té inkriminuar, si dhe pér forcat politike gé i kishin pérfshiré ata né
listat e tyre. Ata shprehén shqetésim, vecanérisht, pér integritetin e kandidatéve, sepse nuk
déshironin gé vota e tyre té shkonte né favor té kandidatéve té inkriminuar. Kjo mangési e
fushatés, sé bashku me mosgartésimin deri né fund té rasteve té kandidatéve té inkriminuar,
penguan zgjedhésit té krijojné né ményré té pavarur bindjen e brendshme qé do t’i
udhéhiqgte pér dhénien e votés.
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VI. Administrimi i zgjedhjeve

Né bazé té ligjit, administrimi i zgjedhjeve realizohet nga KQZ, KZAZgjedhor, KQV dhe
Grupet e Numérimit té Votave (GNV). Veprimtaria e administratés zgjedhore té nivelit te
dyté e té treté (KZAZ dhe KQV) tregoi, nganjéheré, kapacitete jo t& mira pér menaxhimin
e zgjedhjeve. Duket se cilésia e trajnimit dhe ndryshimi i shpeshté i komisioneréve jané
faktoré gé ndikuan né mungesén e aftésive dhe njohurive mbi rregullat e administrimit té
zgjedhjeve.

a) Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ)

KSHH ka monitoruar pjesérsisht funksionimin e KQZ-sé, mbledhjet e sé cilés kané
géné té hapura. Aty éshté diskutuar gjithé problematika si dhe jané marré vendime, me
trasparencén e duhur, lidhur me aspekte té ndryshme té organizimit té progesit zgjedhor.
KShH mendon se, KQZ ka pérballuar pérgjithésisht miré veprimtaring e
administrimit té procesit zgjedhor, duke gené mé efikase dhe operative se né té
kaluarén. Ajo éshté pérpjekur té japé zgjidhje pér problemet e shumta gé iu parashtruan,
duke manifestuar iniciativé dhe “guxim”, né kushtet kur legjislacioni zgjedhor nuk u
pérmirésua né té gjitha drejtimet ku ishin evidentuar nevojat. Megjithaté, KQZ nuk siguroi
dot qé té gjithé materialet zgjedhore té pérgatiteshin né sasiné dhe cilésiné e duhur dhe i
shpérndau ato tej afateve té parashikuara nga pika 1, e nenit 99 té KZ ( si né KZAZ nr. 23,
29, 31, 35, 37, 39, 42, Bashkia Tirané, KZAZ nr. 78, Bashkia Gjirokastér, KZAZ nr. 81-84,
Bashkia Vloré, KZAZ nr. 71 dhe 72, Bashkia Korgé, etj).

Né aspektin funksional, lidhur me miratimin e vendimeve dhe udhézimeve, KQZ éshté
paragitur mé miré se né zgjedhjet e méparshme. Megjithaté, vendim-marrja e KQZ nuk ge
gjithmoné bindése, pérsa i pérket bazueshmérisé né legjislacionin né fugi dhe né ndonjé
rast anétarét nuk mundén té shmangin influencat e forcave politike gé i kané pérzgjedhur.
Pati raste t&€ mungesés sé konseguencés né arsyetimin e vendim-marrjes nga ky organ.
KShH ka rezerva lidhur me vendim-marrjen e KQZ-sé, e cila ka mbajtur géndrime
kontradiktore né rastet e kandidatéve pér kryetaré té Bashkisé Kurbin dhe Kélcyré. Né
rastin e paré, KQZ zbatoi né ményré strikte progedurén ligjore té regjistrimit té
kandidatéve, sipas KZ, ndérsa né rastin e cregjistrimit té kandidatit pér Kryetar Bashkie
Kélcyré, KQZ vendosi pa bazé té garté ligjore.

b) Komisionet e Zonale té Administrimit Zgjedhor (KZAZ-té)

KZAZ-té u ngritén me vonesé”’ pér shkak té ndryshimeve té vonuara té KZ>. Krijimi i
kushteve pér miréfunksionimin dhe realizimin e transparencés sé veprimtarisé sé kétyre
organeve té administrimit té zgjedhjeve ka 1éné pér té déshiruar. KShH ka konstatuar
mungesé té bazés materiale/logjistike, mjedise pune té papérshtatshme, vendosje, né ndonjé
rast, t6 KZAZ-ve né godinén e bashkive, né kundérshtim me nenin 93, pika 2/b té KZ, si né
Pérmet, Tepelené, Korcé.

* Shih Deklaratén e KShH “Nuk duhet vonuar me ngritjen e KZAZ-ve”, Daté 8 Prill 2015
> Shih Deklaratén e KShH “Vonesat jané me pasoja pér procesin zgjedhor”, Daté 13 Shkurt 2015
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Me pérjashtime té rralla, KZAZ-té nuk kishin té afishuar né derén e zyrés pérbérjen e
komisionit, orarin e veprimtarisé dhe rendin dités sé mbledhjeve té planifikuara. Kjo ka
penguar transparencén e veprimtarisé dhe vendim-marrjes sé kétyre organeve té
administrimit zgjedhor, duke véshtirésuar marrjen e informacionit nga vézhguesit e KSHH-
sé, por jo vetém, lidhur me aspekte té administrimit té zgjedhjeve.

Eshté vérejtur se ka patur ndryshime ose zévéndésime té anétaréve té KZAZ-ve, si
para ashtu dhe pas progesit té votimit. Ky fakt gé nuk ndihmoi pér trajnimin efektiv
dhe miréfunksionimin e kétyre organeve. Rasti mé i njohur éshté ai i shkarkimit nga
KQZ, té kryetarit dhe dy anétaréve té KZAZ-sé nr. 15, (Bashkia Kurbin). Shkarkimi i tyre
u bé né orén 23.00, té dt. 20.06.2015, disa oré para fillimit té votimit, ndonése u emérua

Deri né ditét e fundit para dités sé votimit éshté véné re ndryshim i shpeshté i anétaréve té
KZAZ-ve, si né KZAZ nr. 01 (Bashkia Malési e Madhe), KZAZ nr. 3, nr. 04 (Bashkia
Shkodér), KZAZ nr. 07 (Bashkia Pukg&), KZAZ nr 09 (Kukés), KZAZ nr. 69 dhe nr. 70
(Korgé), KZAZ nr. 63 (Berat), KZAZ nr. 18 (Dibér), KZAZ nr. 56 dhe nr. 57 (Fier), KZAZ
nr. 81, nr. 85 dhe nr. 86 (Vloré), etj. Ndryshime té anétaréve t¢ KZAZ jané véné re edhe
gjaté procesit t€ numérimit té votave si, né KZAZ nr. 7 (Bashkia Shkodér), KZAZ nr. 39
(Bashkia Tiran&), KZAZ nr. 55, (Bashkia Lushnjé), etj. Kjo praktiké éshté kritikuar edhe né
zgjedhjet e kaluara nga OSBE/ODIHR, por vazhdon té mos gjejé pérmirésim.

KQZ ka evidentuar faktin e mos-pjesémarrjes né trajnimet e organizuara prej saj, té
anétaréve té KZAZ-ve dhe t&8 KQV-ve né Shkodér, Gjirokastér dhe Sarandé®. Kjo flet pér
papérgjegjshmériné e kétyre personave ndaj detyrés prandaj subjektet zgjedhore, qé i kané
caktuar, jo vetém duhet té béjné pérzgjedhje mé té mira né té ardhmen pér personat qé
emérojné né kéto detyra, por dhe ti nxisin e ti kontrollojné ata qé té marrin pjesé né
trajnimet gé organizom KQZ, me géllim gé té rritin kapacitetet dhe té aftésohen pér té
kryer detyrén.

KZAZ-té nuk dispononin té dhéna lidhur me cilésité, karakteristikat, ose vendbanimin e
kandidatéve pér anétaré té késhillave bashkiake. Pér pasojé, duke patur parasysh se edhe
subjektet zgjedhore nuk i prezantuan sa duhet ata gjaté fushatés, nuk u bé e mundur qé
zgjedhésit e interesuar t& merrnin informacion té mjaftueshém rreth tyre.

Si¢ kemi nénvizuar edhe mé lart, pérfagésues té organizmave ndérkombétare, té akredituara
né Shqipéri, ngritén alarmin se né listat e kandidatéve ishin pérfshiré dhe persona té
inkriminuar. Gjaté vizitave tona né rrethe, zgjedhésit na shprehén shqgetésim né kété
drejtim, sepse ata nuk duan té japin votat e tyre pér kéta persona. Q& vota té jeté e liré nuk
mjafton vetém té mos ndérhyhet né ushtrimin e saj, por éshté po aq e réndésishme qé
zgjedhésit té votojné té ndérgjegjésuar dhe té bindur objektivisht pér kandidatin gé
preferojné.

Lidhur me céshtjen e materialeve zgjedhore u konstatua se né QV nr. 1459, Bashkia Durrés
dhe né QV nr. 1266, Bashkia Krujé, anétaré t¢ KZAZ-sé pérkatése kané térhequr nga 100
fleté votimi, té papérdorura, duke pretenduar se nevojiteshin pér QV-té e institucioneve té
vuajtjes sé dénimeve penale. Lidhur me kété veprim nuk u bé e garté nése kéta persona

® Deklarata e KQZ-sé, Daté15.06.2015
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ishin té autorizuar nga KQZ. Gjithsesi ky éshté njé fakt qé hedh drité mbi planifikimin dhe
shpérndarjen e bazés materiale jo gjithmoné né pérputhje me nevojate QV-ve.

¢) Komisionet e Qendrave té Votimit (KQV-té)

Niveli i kualifikimit té anétaréve té KQV-ve, pérsa i takon njohurive té administrimit
té procesit zgjedhor ka géné jo gjithmoné i miré. Zévendésimi i shpeshté i tyre dhe
mungesa e trajnimit pér njé pjesé té tyre, kané ndikuar ndjeshém né cilésiné e
menaxhimit té procesit zgjedhor nga kéto struktura. Kjo ka reflektuar si né procesin e
hapjes sé QV-ve gjaté ecurisé sé progesit té votimit, si dhe né até té mbylljes sé votimit.

E vlerésojmé me vend té pérmendim disa sjellje té anétaréve té QV-ve, qé vijné né
kundérshtim me ligjin, si p.sh ajo né QV nr. 1853/1, né QV nr. 1885, né QV nr. 4398,
Bashkia Vloré, ose QV nr. 4507/2, Gjirokastér gé mbanin veshje me simbole partiake
ose shenja dalluese té subjekteve politike; sjelljen e tyre né QV nr. 1853/1 (Ambulanca,
Selité), ku vézhguesja e KShH é&shté penguar té hyjé né QV, deri né orén 08.15,
ndérkohé qé brenda ambienteve té QV kané gené té pranishém vézhgues té subjekteve
zgjedhoré politike; raste té ndérhyrjes sé anétaréve t€ KQV-sé pér té kryer progesin e
palosjes ose hedhjes né kuti té fletés sé votimit té zgjedhésit; mosveprim né pérputhje me
ligjin né rastet kur zgjedhési ka fotografuar votén e tij, mos-evidentimi né progesverbal i
rasteve té votimit familjar, té votimit me mbéshteje té njé zgjedhési tjetér, etj.

Ka patur dhe raste té pakta, kur anétari i QV-sé i ngarkuar pér ruajtjen e radhés nga votuesit
nuk e kreu detyrén né pérputhje me nenin 105, pika 2, e KZ, ku thuhet se, “njé prej
anétaréve, i caktuar me vendim té KQV-sé, kujdeset pér ruajtjen e radhés sé votimit té
zgjedhésve “ Kjo u konstatua p.sh. né QV nr. 1573/3, 4241, etj.

Vézhguesit e KShH kané referuar raste té sjelljes sé paligjshme té komisioneréve, té cilét
kané refuzuar t& marrin Vérejtjen me Shkrim té paragitura nga vézhguesit. Madje, né njé
rast, né kundérshtim me Nenin 6 té KZ, anétarét e KQV-sé kané komunikuar me gjuhé té
ashpér dhe kané tentuar pér té nxjerré jashté vézhguesin. Kjo ndodhi né QV nr. 1691/1, tek
Shkolla Néntévjecare “Ali Demi”, Bashkia Tirané.

Ngritja e KZAZ-ve dhe KQV-ve né bazé té propozimeve té partive politike
parlamentare ndikon né géndrimet dhe veprimet gqé komisionerét manifestojné gjaté
pérmbushjes sé detyrés, duke manifestuar njéanshméri politike , né favor té forcés gé
i ka caktuar, megjithése ky fenomen né kéto zgjedhje vendore ka géné mé i kufizuar.

VII. Regjistrimi i kandidatéve

Listat e kandidatéve pér késhilltaré dhe kandidatét pér kryetaré bashkie u regjistruan né afat
dhe né ményrén e parashikuar nga ligji. Rritja e kuotés gjinore né masén 50% né listat e
mbyllura té subjekteve zgjedhore dhe sanksionimi ligjor i té drejtés sé refuzimit nga KQZ-
ja té listés, né rast té mospérmbushjes sé kétij detyrimi, pérbén njé hap té réndésishém qé
mundésoi rritjen e pjesémarrjes sé grave né késhillat bashkiake té dala nga kéto zgjedhje.
Megjithaté nuk ishte e mundur té gjendej dhe merrej informacioni zyrtar lidhur me
kandidatét gé ishin banoré té zonave rurale, té pérfshira né bashkité me dimensione té reja,
té krijuara pas reformés administrative, ose informacioni mbi kandidatét gé vinin nga
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grupet e shtetasve té pakicave. Kjo mangési vinte pér shkak t& mungesés sé parashikimeve
né ligj gé té detyronte marrjen e kétij informacioni dhe bérjen e tij publike, pér ata gé¢ mund
té jené té interesuar né kété drejtim.

Si fenomen i ri u manifestua doréheqgja e ndonjé kandidati dhe kérkesa e ndonje subjekti
zgjedhor pér té hequr nga lista e vet ndonjé kandidat. Me kété rast u konstatua se dispozitat
pérkatése t€ KZ nuk parashikonin rregullime té qarta pér iniciativa té tilla, prandaj
sugjerojmé gé KZ té plotésohet né kété drejtim, por né kété rast mendojmé se do té jeté mé
miré gé subjektet zgjedhore t& mos kené té drejté té zévendésojné kandidatét pas plotésimit
té afatit ligjor pér dorézimin e listés sé tyre. Nése ndodh doréhegja ose largimi nga lista e
ndonjé kandidati, vendet e tyre duhet té mbetén vakant. Kété propozim e mbéshtetim né dy
argumente: sé pari sepse géndrim té ngjashém mban ligji né lidhje me zgjedhésit, té cilét
nuk mund té béjné ndryshime né listén e zgjedhésve, pas shpalljes sé listés pérfundimtare,
vegse me vendim gjygésor dhe, sé dyti, kjo do t’i detyronte subjektet politike t’i studiojné
mé miré kandidatét e tyre dhe nése nuk e béjné kété, duhet té vuajné konseguenceén.

Procesi i regjistrimit té kandidatéve dhe anétaréve té késhillave bashkiaké, garues né kéto
zgjedhje, u bé objekt kundérshtimi dhe vendim-marrjeje né KQZ, si dhe né Kolegjin
Zgjedhor, por kéto organe nuk treguan konseguencé né argumentimin e vendim-marrjes sé
tyre. Kéto organe té larta t& administrimit t¢ zgjedhjeve manifestuan problem edhe ne
drejtim te arsyetimit, ose publikimit né kohé té vendimeve té tyre, gjé gé cénoi
trasparencén e veprimtariusé sé kétyre organeve publike.

VIII.  Progesi i votimit

Dita e zgjedhjeve ka gené né pérgjithési e geté dhe zgjedhésit kané shkuar dhe kané
votuar lirshém, e pa presione né gendrat e votimit, ndonése éshté véné re njé
aktivizim i militantéve té té gjitha forcave politike pér t’i nxitur zgjedhésit, ose
shogéruar ata nga banesa e tyre drejt QV-ve pérkatése pér té votuar.

Jané ngritur pretendime nga disa subjekte zgjedhore né lidhje me manipulimin e
zgjedhésve, por ata nuk béné denoncime dhe nuk parashtruan pérpara organeve kompetente
prova né kété drejtim. Gjithashtu ka patur pretendime nga pozita e opozita, si dhe nga ojf té
ndryshme pwr blerje té votave, por edhe kéto pretendime nuk jané pércjellé prané organeve
té ndjekjes penale. Nga ana tjetér asnjé organ i drejtésisé nuk na rezulton té keté filluar
ndjekje penale ose té keté dhéné vendim pér ndonjé vepér penale té tillé, sipas
parashikimeve té Kodit Penal, sepse pritej gé organet e drejtésisé té vepronin me iniciativé
ndaj kétyre akuzave té béra publikisht .

Procesi i votimit éshté zhvilluar pérgjithésisht né pérputhje me ligjin, né bashkité e
monitoruara nga KShH. Megjithaté u manifestuan disa probleme né lidhje me ¢éshtjet si
vijon:

a) Baza materiale
KQZ nuk garantoi gé té gjithé materialet zgjedhore té pérgatiteshin né sasiné e cilésiné e

duhur dhe i shpérndau ato tej afateve té parashikuara né Kodin Zgjedhor. Né KZAZ-té e
monitoruara rezulton se, baza materiale zgjedhore éshté shpérndaré drejt KZAZ-ve
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me vonesé, né shkelje té afatit té parashikuar nga pika 1, e nenit 99, té¢ KZ. Kjo u
konstatua né KZAZ nr. 23, 29, 31, 35, 37, 39, 42, Bashkia Tirangé, KZAZ nr. 78, Bashkia
Gjirokastér, KZAZ nr. 81-84, Bashkia Vloré, KZAZ nr. 71 dhe 72, Bashkia Korcé, etj.

Pér rrjedhojé, kéto KZAZ kané shpérndaré me vonesé bazén materiale pér QV-té pérkatése,
proges i cili éshté pérfunduar pas orés 16.00 té dt. 20 Qershor 2015, né shkelje té pikés 1, té
nenit 100 té KZ, ku pércaktohet njé afat jo mé voné se 15 oré para hapjes sé votimit.

Kur zgjedhésit jané paraqitur né QV pér té votuar, né disa raste nuk iu jané kontrolluar té
dyja duart, pér té verifikuar nése ishin shenjuar, duke mos respektuar Nenin 105, Pika 1,
germa b, t¢ KZ, ku thuhet se, “njé prej anétaréve, i caktuar me vendim té KQV-sé
kontrollon zgjedhésit né té dy duart, né castin e paraqgitjes para KQV-sé dhe para marrjes
sé fletés sé votimit, nése éshté timbruar ose jo me Iéndén e posagme ”. Kjo éshté konstatuar
né QV nr. 1573, 1573/2, 1573/3, 1573/4, 1615, 1615/2, 1615/3, 1615/4, 1828, 3687/1,
1741/1, 1975, 1915, 4507/1, 1703, 1699, 1828, 1699, 1703, 1715/1, 1715, 1741/2, 3011,
3011/1, 3011/2, 3013/1, 3013, etj. Gjithashtu, éshté vérejtur se, né ndonjé rast éshté
timbrosur dora e djathté, ndonése KZ pércakton se, zgjedhési timbroset né dorén e majté
Kjo u vérejt shpesh né shumicén e QV té vézhguara né Bashkiné Elbasan, né QV nr. 4491,
4961, 1741/1, 1980, 3011/1, 3013/1, 1830, 1741/1, 1975, etj.

Né disa QV boja e timbrosjes mund té fshihej lehtésisht, né kundérshtim me Nenin 105,
Pika 1, Germa dh) té KZ, ku pércaktohet se timbrosja béhet me léndé té posacme, té
dukshme me shikim té liré dhe gé nuk higet pér jo mé pak se 24 oré, ... ” Kjo u kontatua né
disa QV té Bashkisé Tirané, Elbasan dhe Korcé, si p.sh. QV nr. 1875/1, QV nr. 1875/2, QV
nr. 1876/1

b) Respektimi i orarit té hapjes sé QV-ve

Né mé shumé se 50% té QV té monitoruara nga KShH, progesi i votimit ka filluar me
vonesé, nga 15- 40 minuta dhe né disa raste, edhe mé voné. Si shkage té vonesave
raportohen: puna e ngadalté e komisioneréve né shqyrtimin e materialeve zgjedhore dhe
pérshtatjen e QV; moskordinimi dhe mungesa e informimit té anétaréve té QV lidhur me
radhén e kryerjes sé veprimeve si dhe ndarja e detyrave midis tyre; mosmarréveshjet midis
anétaréve té QV pér arsye té ndryshme; mungesa ose gabimet lidhur me bazén materiale;
prezenca e propogandés politike né distancé mé pak se 150 m nga QV-ja; sjellje jo korrekte e
ndonjé anétari, si ajo e atij qé hodhi vulén nga dritarja; zévendésimit té ndonjé anétari té
KQV para hapjes sé votimit; mosparagitjes né kohé té komisioneréve, si p.sh. né QV nr.
1573, 1804, 1615/1, 1853/1, 1949/1, 1853, 1875/2, 2000/1, 3648, 3675, 3706, 4264, 4278,
4283, 1828, 3675, 0652, 0650/1, 1438/1, 1440/1, 1433, 1432, 1432/1, 1433/1, 1430/1,
1430/2, 1430, 1428/1, 1428, 1427, 1428/2, 1410/1, 1838/1, 1840, QV nr.1699, 1757, 1977,
1977/1, 1838, 1840/1, 1841, 1841/1, 1839, 1767, 1741/1, 1748/1, 1731/1, 1731, 1730,
1986, 1986/1, 1989/1, 1989, 1939/1, 3030, 3023, 3023/1, 3004, 2998, 3088, et;.
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Vonesé né kété drejtim shkaktuan gabimet materiale né shtypjen e fletéve té votimit né
Bashkive Roskovec, Tepelené dhe Devoll, gjé gé solli shtyrjen e gjaté té fillimit té
progesit té votimit né kéto bashki.

c) Situata e rregullit dhe ligjéshmérisé gjaté procesit té votimit né QV

Pérgjithésisht, QV-té ishin té vendosura né institucione publike dhe shtetérore si
universitete, shkolla, kopshte, institucione shéndetésore, sportive dhe né disa raste né lokale
private.

KShH konstatoi se, né ndonjé rast KQV-té kishin organizuar né ményré té gabuar
mjedisin e QV-ve, ku dhoma e fshehtésisé nuk garantonte fshehtésiné e votés, gjé gé
vjen ndesh me pikén 1, té nenit 109, té KZ. Kjo u konstatua né tre QV né Bashkiné Tirané,
konkretisht né QV nr. 1890, QV nr. 1883/1 dhe né QV nr. 1890. Theksojmé se pas
vérejtjeve té vézhguesve té KShH, komisionerét kané marré masa pér rregullimin e
gjendjes.

Jané vérejtur simbole té subjekteve politike né aférsi té QV, né kundérshtim me ligjin,
té cilat duhet té ishin larguar pérpara fillimit té votimit, konstatuar né QV nr. 1974/1,
QV nr. 1703/1, QV nr. 0271, QV. 02711, 0272, 02721 dhe 0273, Bashkia Shkodér, né QV
nr. 1804, 1804/1, 1805, 1806, 1806/1, 1807, Bashkia Tirané, etj.

Jané konstatuar raste té votimit té zgjedhésve, mbiemri i té cilave nuk Kkishte
pérputhshméri midis kartés sé identitetit dhe listés sé zgjedhésve. Komisionet lejuan
votimin me pretendimin se ato zgjedhése, pas celebrimit té martesés, nuk kishin pérgatitur
karté identiteti t€ re me mbiemrin ge kishin marré pas martesés, megjithése né Nenin 105,
Germa c) té KZ thuhet se, “kryetari, pasi verifikon se té€ dhénat e identitetit té zgjedhésit
pérputhen me té dhénat né listén e zgjedhésve....” Kjo éshté konstatuar né QV nr. 1828,
1699/1, 1757/1, 1709, 1989/1.

Né disa QV nuk i higej vizé né listé emrit té zgjedhésit pasi votonte, né kundérshtim me sa
pércaktohet né Nenin 105, Germa c) té KZ, ku thuhet se, “kryetari, pasi verifikon se té
dhénat e identitetit t€ zgjedhésit pérputhen me té dhénat né listén e zgjedhésve dhe se
zgjedhési éshté i njéjté me personin né dokumentin e identitetit, shénon né listén e
zgjedhésve llojin dhe numrin e serisé té dokumentit té identitetit dhe i heq vizé emrit té
zgjedhésit né kété listé”. Kjo éshté konstatuar p.sh. né QV nr. 1615/3, 1615/4, 1741,
1741/1, 1741/2, 1740/1, 1740, 3179, megjithaté thekojmé se zgjedhésit gqé votuan, né té
gjitha rastet kané nénshkruar prané emrit té tyre.

Jané konstatuar raste ku anétarét e KQV-sé nuk kané kryer kontrollin e gishtave té
zgjedhésve, njé masé sigurie pér ndalimin e votimit dy heré nga i njéjti zgjedhés. (né QV
nr. 1741/1 dhe QV nr. 1975, QV nr. 1915, QV nr. 4507/1, QV nr. 1703, QV nr. 1699, qv nr.
1828).
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Votimi i zgjedhésve me vendim gjykate éshté kryer né pérputhje me ligjin. Té dhénat e
zgjedhésit, né kété rast, jané regjistruar né njé regjistér té posacém té cilit i bashkéngjitej
edhe vendimi i gjykatés, si¢ pércaktohet né N. 57, Pika 4, té KZ. Me vendim gjyqésor kané
votuar dhe njé numér i madh personash me liri t& kufizuar, té cilét nuk e lishin emrin né
listat e QV-ve té ngritura prané institucioneve penitenciare.

Né ndonjé rast, KQV nuk ju kané dhéné kopje té Procesverbalit pér Mbylljen e Votimit
vézhguesve té partive parlamentare, si¢ parashikohet né N. 113, Pika 6, té KZ, ku thuhet se,
“kopje e Procesverbalit pér Mbylljen e Votimit u jepen anétaréve té KQV-sé dhe
vézhguesve té partive parlamentare ” Kjo u konstatua p.sh. né QV nr. 1947, 3635.

Né disa QV anétarét e KQV-sé kané votuar gjaté progesit té votimit, né kundérshtim me
nenin 106, Pika 4 té KZ, sipas té cilit, “anétarét dhe sekretari i KQV votojné pasité kané
votuar té gjithé zgjedhésit e pranishém né gendrén e votimit brenda orarit t&¢ mbylljes sé
votimit” Kjo u vérejt né QV nr. 1875, 1875/1, 1876/2, 2003/1, 2003, 3650, 3690, 3690/1,
3689, 3689/1, 4429, 4507/2, 4507, 4436, 3011, 3011/1, 3013/1, 3013, etj.

Né QV-té me nr. 1883, 1883/1, 1910, 19101, 1911, 1911/1, 1912, 1912/1, 1912/2, 1914,
1914/1, 1915, 1915/1, 1916 dhe 1916/1 kané ndjekur njé praktiké té kundraligjshme e
té paparashikuar nga KZ. Konkretisht né kéto QV, pasi votuesit i jepej fleta e votimit,
kryetari i komisionit njoftonte me z& té larté emrin, mbiemrin e votuesit si dhe nr. rendor né
listé, me géllim gé té viheshin né dijeni vézhguesit e subjekteve zgjedhore, té cilét mbanin
shénime pér zgjedhésit qé votonin. Komisionerét pretenduan se késhtu ishin udhézuar nga
KQZ-ja. KSHH konstaton se kjo proceduré nuk parashikohet né nenin 105 té KZ, ku
pasqyrohet rregullat e paragitjes sé votuesit né gendrén e votimit deri né pérmbushje té sé
drejtés té votés. Nga ana tjetér kjo sjellje e komisioneréve t¢ QV shkakton cénim té
privatésisé sé zgjedhésit.

Fotografimi i votés u konstatua né QV nr.1728 té Tirané dhe pérdorimi i celularit né QV nr.
3011 té Fierit.

d) Ndérprerje té progesit té votimit

Ditén e zgjedhjeve, progesi i votimit ka vijuar pérgjithésisht pa ndérprerje. Megjithaté,
KZAZ-t¢ pérgjegjése pér Bashkité Roskovec, Tepelené dhe Devoll kané pezulluar
pérkohésisht progesin e votimit pér shkak té gabimeve materiale né fletét e votimit. KQZ
vendosi té urdhérojé kéto KZAZ té fillojné menjéheré progesin e votimit, né té gjitha
gendrat e votimit té juridiksionit té tyre, duke pérdorur pér votim ato fleté votimi, ndonése
me gabime. Né Bashkiné Himaré, QV nr. 4591, ka mbyllur votimin dhe ka rifilluar até disa
heré, pér shkak té mosmarréveshjeve midis vézhguesve dhe anétaréve té KQV-sé.
Gjithashtu ndérprerje jané shkaktuar, né ndonjé rast sporadik, pér shkak té pérdorimit té
telefonit celular dhe fotografim té votés; ose sepse anétarét e KQV kané votuar gjaté
procesit dhe jo né mbylljen e tij, si¢ parashikon ligji; ose pér mosregjistrim té Deklaratés
pérkatése né Librin e Protokollit t¢ Mbledhjeve té QV, kur njé votues ndihmonte njé votues
tjetér gé nuk mund té votonte veté; si dhe pér ndalimin e votimit familjar; etj. Kéto jané
konstatuar né QV nr. 4278, 1804, 3706/1, 3707, 3709/1, 3706, 3687/1, 3695/2, 1828,
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3655/1, 3690, 3690, 3690/1, 3689, 3689/1, 3689, 3691, 2000/1, 1615/1, 1853/1, 1876/1,
2115, 1876/1, 2002.

e) Votimi familjar

Jané konstatuar raste té votimit familjar, né kundérshtim me Nenin 106, Pika, t¢ KZ, ku
thuhet se, pasi merr fletén e votimit, zgjedhési hyn i vetém né dhomén e fshehté... Kjo éshté
konstatuar né QV nr. 1875/3, nr. 1876/1, 1876/2, 2002, 7674/1, 3673/1, 3695, 3695/2,
1699/2, 1703, nr. 2041/1 né Tirané, nr. 4278 e Bashkisé Gjirokastér, né QV nr. 4591/1 té
Bashkisé Himaré, né QV nr. 2504, nr. 4590, nr. 4590/1 té Bashkisé Elbasan, né QV, nr.
4591/1 té Bashkisé Himaré, etj. Megjithaté rastet e raportuara té votimit familjar nga
vézhguesit e KSHH tregojné se ka rénie té fenomenit, né krahasim me zgjedhjet e
méparshme. Né disa prej kétyre rasteve, KQV ka ndérhyré duke ndaluar votimin e tyre né
grup, por ndonjéheré ato toleruan fenomenin dhe nuk béné ndérhyrjet ¢ duhura pér t’i
ndaluar kéto veprime té kundraligjshme. Sugjerojmé gé né analizén e veprimtarisé sé
zgjedhjeve té 21 Qershorit 2015, KQZ té ndalet né ményré té vecanté lidhur me kété
céshtje, té béjé dallimin midis votimit familjar dhe rasteve té votimit me ané té ndihmésit,
kur votuesi nuk éshté né gjendje té votojé veté dhe mbi té gjitha té analizojé shkaget pérse
KQV-té nuk mbajtén géndrim ligjor, né disa raste, ndaj votimit familjar, ndonése u vuné né
dijeni pér kété nga vézhguesit e pranishém.

f) Votimi i personave me aftési té kufizuar

Eshté konstatuar se shumé QV ishin vendosur né mjedise té papérshtatshme pér zgjedhésit
me paaftési té lévizjes dhe se organet e geverisjes vendore dhe zyrat e gjendjes civile nuk i
spostuan emrat e kétyre zgjedhésve né QV té pérshtatshme, pérpara afishimit té listés
pérfundimtare té zgjedhésve, si¢ parashikohej né Udhézimin e KQZ. Gjaté vézhgimit
monitoruesit e KSHH konstatuan raste kur votues me paaftési, ose té moshuar, nuk ishin né
gjendje té ngjitnin shkallét e godinave, ku ishin vendosurt QV-té dhe Komisionerét nuk
kishin marré masa pér té lehtésuar e ndihmuar lévizjen e kétyre zgjedhésve. Nga ana tjetér,
premtimi i béré nga KQZ se votimi i té verbérve do té kryhej me mjete té posacme e té
pérshtatshme pér ta nuk u realizua. Kjo nuk krijoi kushtet e nevojshme pér respektimin e
fshehtésisé sé votés pér kéta zgjedhés.

Votuesit, gé pér paaftési fizike nuk mund té votonin veté, né shumicén e rasteve jané
ndihmuar nga familjarét e tyre (bashkéshorté, fémijét), fqinjét e tyre, si¢ parashikohet né N.
108, té KZ. Kjo éshté konstatuar p.sh. né QV nr. 1573, 1573/1, 1573/2, 1432, 1430/1,
142711, 1427, 1428/2, 1429/1, 1429, 1410/1, 1411/1, 1699, 1699/2, 1699/1, 1703, 1757,
1709, 1709/1, 1708/1, 1838, 1838/1, 1840, 1840/1, 1841, 1841/1, 1839, 1767, 1885/2,
1894/1, 1895/1, 1748/1, 1748, 1741/2, 1740/1, 1740, 1731/1, 1730/1, 1730, 1728, 1986,
1987/3, 1986/1, 1989/1, 1989, 1939/1, 1940/1, 1936/1, 1931, 1936, 3030/1, 3032, 3031,
3028, 3023, 3023/1, 3023/2, 3025, 3028/1, 3000, 2999/1, 2984/1, 3011/1, 3011/2, 3013/1,
3013, 2986/1, 3179, 3178, 3178/1, 3176, 3177, 3004, 3005/2, 3005/1, 3022/2, 3022/1,
2994, 2997, 3048/1 — 2 raste, 3045/1, 3116, 3117, 3088. Megjithaté jané vérejtur raste té
mangeésive né procedurén e votimit té personave me aftési té kufizuar, duke mos respektuar
kriteret ligjore pér personin gé ndihmonte, ose duke mos pasqyruar me shkrim, sipas ligjit,
rastet e ofrimit té ndihmés pér kété kategori zgjedhésish. Kjo u konstatua né QV nr. 2110,
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nr. 2115, nr. 1715, nr. 1741/1, nr. 1741/2, nr. 1767, nr. 1691, nr. 1852/1, 1875/2, 1876/1,
1853/1, et].

g) Votimi né institucione té posacme

Sipas KZ, “Institucione té posacme” jané burgjet, vendet e paraburgimit si dhe spitalet dhe
institucionet e tjera shéndetésore, gé pranojné pacienté pér mé shumé se tre dité.
Institucionet e posagme pérbéjné zoné té vecanté gendre votimi, kur né to ndodhen mbi 15
zgjedhés (N. 62, i KZ).

KShH ka konstatuar se, né institucione té posagcme si spitalet rajonale né Shkodér, Vloré,
Korcé, Fier, Kukés, Gjirokastér etj. nuk jané ngritur gendra votimi, megjithése plotésonin
kushtet ligjore. Prané tyre trajtoheshin me dhjetéra pacienté, té shtruar prej mé shumé se tre
dité.

Ndryshe ka ndodhur me institucionet e burgimit dhe paraburgimit ku u hapén QV. Njé
pjesé e personave me liri té kufizuar gé ishin té sistemuar né kéto institucione u registruan
né listat e zgjedhésve pér té votuar né institucion dhe pér shumé té tjeré ushtrimi i té drejtés
sé votés u realizua népérmjet vendimeve gjygésore, ndonése né disa raste né kundérshtim
me ligjin. (pér mé tepér shih kreun IV. Listat e zgjedhesve dhe X, Gjykatat)

h) Pérfundimi i procesit té votimit

Pérfundimi i progesit zgjedhor pérgjithésisht éshté kryer né orén dhe ményrén e
parashikuar né ligj. Kodi Zgjedhor parashikon se, QV mbyllet pasi ka votuar zgjedhési
i fundit i pranishém né QV né orén 1900. Megjithaté, pati dhe raste té vecanta shkeljeje té
ligjit si ai i QV nr. 1709 Tirané, e vendosur prané shkollés “Mihal Grameno” (KZAZ nr.
32), ku QV u mbyll né 19.03, sepse nuk kishte mé zgjedhés pér té votuar dhe u rihap né
orén 19.10 pér té mundésuar votimin e dy zgjedhésve gé mbérritén né QV né até kohé.

IX.  Procesi i numérimit
a) Shogérimi i materialeve dhe kutive té votave

Shogérimi i kutive me dokumentacionin e QV éshté kryer pérgjithésisht né rregull dhe
progesi i numérimit nuk ka filluar derisa éshté pérfunduar dorézimi i bazés materiale nga té
gjitha KQV-té.

Pas mbylljes sé gendrave té votimit, KQV-té kané shogéruar materialet e votimit dhe kutité
e votimit né KZAZ-té pérkatése, ku do té kryhej numérimi i votave. Kutité e para kané
mbérritur né KZAZ-té pérkatése duke filluar nga ora 20.00 e datés 21 Qershor 2015 dhe ky
proges éshté mbyllur pérgjithésisht né orét e para té dités tjetér. Disa QV me vendndodhje
larg vendit té dislokimit t& QNV-sé pérkatése, si dhe pér shkak té pritjes né radhé pér
dorézimin e materialeve, kané pérfunduar dorézimin me vonesg, si p.sh KZAZ nr. 47,
Bashkia Elbasan. Nuk éshté raportuar asnjé rast pér démtim té materialeve zgjedhore gjaté
transportit, né zonat ku kané gené prezent vézhguesit tané, ndérkohé gé ishin marré masa té
mira pér pritjen dhe marrjen né dorézim té materialeve zgjedhore prané KZAZ-ve.
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b) Ngritja e komisioneve t€ numérimit té votave

Pas marrjes né dorézim té materialeve zgjedhore, nga KZAZ-té filloi trajnimi i anétaréve té
KNV-ve nga eksperté té KQZ-sé dhe mé pas éshté vijuar me fillimin e numérimit té
votave.

c) Zbatimi i orarit pér fillimin e numérimit

Né pérgjithési, procesi i numérimit té votave éshté zhvilluar pa shkelje si dhe pér njé kohé
mé té shkurtér se né zgjedhjet e méparshme. Né pjesén mé té madhe té KZAZ-ve té
monitoruara, progesi i numérimit ka filluar né orét e para t€ méngjesit té datés 22 Qershor
2015, si né Korgé (KZAZ nr. 72), né Kukés (KZAZ nr. 11), né Elbasan (KZAZ nr. 47), etj
pér shkak té mos-emérimit t& numeéruesve si dhe pér shkak té trajnimit té tyre me vonesé.
Késhtu né KZAZ nr. 84, Bashkia Vloré numérimi nuk ka filluar né kohén e duhur pasi njé
subjekt politik nuk Kishte dérguar listén emérore té numéruesve té saj. Njé arsye tjetér e
mosfillimit t& numérimit ishte edhe mosparagitja né kohé e anétaréve t¢ GNV-ve, ndérsa u
konstatua se anétarét e GNV-ve, né KZAZ nr. 4, Bashkia Shkodér, nuk jané trajnuar nga
ekspertét e KQZ. Po késhtu né KZAZ nr. 2 (Bashkia Shkodér) numérimi ka filluar né
mesditén e dt. 22.06.2015.

d) Ecuria e numérimit

Né pérgjithési, konstatohet se procesi i numérimit ka vazhduar tej afatit ligjor, duke
shkaktuar njé zgjatje té procesit t& numérimit, ndonése ky proges ka ecur mé shpejt se né
zgjedhjet e kaluara. Né shumé raste procesi i numérimit éshté ndérpreré heré pas here, pasi
anétarét e GNV-ve kané kérkuar kohé pushimi pér t’u shplodhur, ose nevoja té tjera
vetjake. Gjithashtu né disa QNV, si ato té Shkodrés, numérimi éshté ndérpreré disa heré,
duke rifilluar me kalimin e kohés pér shkage té panjohura.

Té pranishém né ambientet e numérimit kané gené persona té akredituar, vézhgues vendas
apo té huaj, pérfagésues t€ medias dhe né ndonjé rast, kandidaté dhe pérfagésues té partive
politike. Jashté ambienteve ka patur prezencé té madhe té mbéshtetésve té kandidatéve apo
subjekteve té caktuara politike.

KShH vézhgoi pérmes njé numri té kufizuar vézhguesish edhe progesin e numérimit té
votave, proges i cili pérgjithésisht u zhvillua duke respektuar progedurat e parashikuara né
KZ dhe pa shkelje té tjera. Vézhguesit e KSHH-sé nuk jané penguar pér té hyré dhe pér té
monitoruar progesin e numérimit. Njé shkelje tjetér e konstatuar nga vézhguesit tané ishte
dhe se vézhguesit e kandidatit té pavarur pér kryetar Bashkie né Vloré dhe tre vézhgues té
disa partive té vogla, jané penguar té hyjné dhe té kryejné detyrén né KZAZ nr. 83, ku
kryhej procesi i numérimit té votave, ndérkohé qé vézhguesit e forcave té médha politike
ishin pranuar. Njé veprim i tillé jo vetém vjen ndesh me ligjin dhe té drejtat e kandidatéve
gé marrin pjesé né konkurim, por shkakton dhe trajtim diskriminues midis vézhguesve dhe
kandidatéve qé ata pérfaqésojné.

X. Vézhguesit e procesit dhe vérejtjet me shkrim té tyre
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Vézhguesit ndérkombétare dhe kombétaré, midis tyre dhe ata té KShH-sé kané ushtruar
té drejtén e tyre ligjore pér té monitoruar progesin parazgjedhor, zgjedhor dhe até té
numérimit té votave, duke pérfshiré dhe veprimtariné e organeve té administrimit zgjedhor.
Sipas rastit ata kané komunikuar ose kané paraqitur vérejtje me shkrim prané KQZ,
KZAZ-ve ose KQV-ve pér shkeljet e konstatuara. Vézhguesit e KSHH kané béré mé
shumé se 52 vérejtje me shkrim, prané KQV-ve, prej té cilave shumica jané pranuar e
protokolluar, ndérsa 14 jo. Vérejtjet lidhen me shkelje si: lejimi e votimit familjar; me
géndrimin e anétaréve té KQV-sé prané dhomés sé fshehté, ose komunikim me zgjedhésin
gé ndodhej né dhomén e fshehté; me moskontrollin e duhur té timbrosjes sé gishtave; me
komunimim me z& té larté té identitetit dhe numrit rendor té zgjedhésve gé votonin, si dhe
vérejtje té tjera gé lidhen me shkeljet e parashtruara né kété raport.

Pér parregullésité e konstatuara nga vézhguesit KShH kané véné menjéheré né dijeni edhe
KQZ, si organin mé té larté shtetéror pér administrimin e zgjedhjeve, me géllim marrjen e
masave dhe parandalimin e pérséritjes sé shkeljeve. Disa prej vérejtjeve t& KShH-sé jané
mirépritur nga KQV-té, shkeljet jané korigjuar menjéheré si dhe vérejtjet jané protokolluar
si p.sh. né QV nr 1699, 1703, 1699/1-( 3 raste), 1703- ( 3 raste), 1703/1- (2 raste), 1699/2-
(2 raste), 1699 — (2 raste), 1709, 1715, 1767- (2 raste), 1741/1- (3 raste), 1740/1, 1694/1,
1691, 1980, 3023, 3177, etj.

Pérgjithésisht vézhguesit jane mirépritur dhe ndihmuar pér té kryer detyrén e tyre, por nuk
kané munguar dhe raste sporadike kur atyre u jané shkaktuar pengesa pér té marré pjesé né
progese té caktuara té progesit zgjedhor, si hapja e QV-ve.

XI. Performanca e Gjykatave, Prokurorisé dhe Policisé sé Shtetit
a) Gjykatat

Eshté rritur numri i kérkesave drejtuar Gjykatave té Rretheve Gjygésore pér té kérkuar
ushtrimin e té drejtés sé votés dhe organet gjygésore e pérballuan kété fluks me sukses.
Megjithaté, konstatohet se shumica e kérkesave jané paragitur nga persona me liri té
kufizuar (t& paraburgosur osé té dénuar). Gjykatat kané marré masa pér té pranuar dhe
gjykuar né afat kérkesat, por masat e organizimit kané gené té pamjaftueshme né lidhje me
njoftimet e kérkuesve pér orarin e zhvillimit té seancave gjyqgésore. Shumica e kérkesave
jané paragqitur né gjykatat 1-2 dité para dités sé zgjedhjeve dhe formulimi i kérkesave nuk
pérmbante mjete komunikimi té shpejta si, telefon, telefon mobil, email, ndérsa sekretarité
e gjykatave nuk e plotésuan kété mangési né momentin e pranimit té kérkesave. Kjo i
vendosi gjykatat né pozita pritése pér té filluar gjykimin e kérkesave, né momentet kur
kérkuesi paragitej me inisiativén e vet. Mjetet e zakonshme té njoftimit té paléve né kété
rast nuk mund té ishin efektive, pér shkak té kohés sé shkurtér gé gjykatat kané né
dispozicion pér shqyrtimin e kétyre kérkesave. Ndryshe nga zgjedhjet e kaluara jo té gjitha
gjykatat pérgatitén dhe vuné né dispozicion té kérkuesve formularé té gatshém kérkese, té
cilat jané mé té plota dhe me té dhénat e nevojshme pér kérkimin e ushtrimit té té drejtés sé
Voteés.

Bie né sy se shumica e kérkesave té paragitura nga shtetas me té drejté vote jane pushuar,

ndérsa kérkesat e té dénuarve dhe paraburgosurve jané pranuar. Gjykatat kané pranuar pér
shqyrtim kérkesa nga shumé institucione paraburgimi e burgimi té vendit si: 388 kérkesa né
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Gjykatén e Rrethit Gjygésor Kavajé, 290 kérkesa né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Durrés,
518 kérkesa né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Elbasan, 46 kérkesa né Gjykatén e Rrethit
Gjygésor Korcé, 73 kérkesa né Gjykatén e rrethit Gjygésor Fier, etj.

Shumé vendime gjygésore jané pasgyruar né databazén elektronike té gjykatave té pa-
arsyetuara. Duke lexuar disa nga vendimet e arsyetuara té béra publike konstatuam hetim
té cekét gjyqgésor rreth kérkesave, moskonsultim té listés pérfundimtare té zgjedhésve. U
konstatua se né disa raste pranimi i kérkesave éshté béré né kundérshtim té hapur me ligjin,
konkretisht me Pikén 2, té Nenit 57 té Kodit Zgjedhor, ku pércaktohet se, “nése zgjedhési
ndryshon vendbanimin pas shpalljes sé listés pérfundimtare té zgjedhésve dhe kérkon
gjygésisht té autorizohet té votojé né vendbanimin e ri, kérkesa e tij rrézohet.” Kjo ka
ndodhur kryesisht me kérkesat e paragitura nga institucionet e burgimit dhe paraburgimit.

Gjithashtu, KShH ka konstatuar publikimin me vonesé t& Vendimeve té Kolegjit Zgjedhor
né fagen zyrtare té Gjykatés sé Apelit Tirané, gjé pér té cilén kemi ndérhyré duke kérkuar
zyrtarisht botimin e rregullt t¢ kétyre vendimeve, né pérputhje me rekomandimet e
méparshme té OSBE/ODIHR.’

b) Policia e Shtetit

KShH ka konstatuar se Policia e Shtetit, pérgjithésisht, ka kryer detyrén me
profesionalizém dhe paanshméri. Ajo ka gené né gatishméri pér ruajtjen e rregullit dhe
rendit, duke mbikgyrur QV dhe selité e organeve té tjera té administrimit zgjedhor, si dhe
ecuriné e progesit zgjedhor, né distancén e duhur dhe me korrektési. Megjithaté mbetet
vérejtja gé, pér shkak té mungesés sé parashikimeve né KZ dhe té ményrés sé organizimit
té punés sé organeve té policisé, nuk u mundésua ushtrimi i té drejtés sé votés nga njé
numeér i larté i punonjésve té kétij shérbimi. Ata filluan shérbimin pérpara hapjes sé QV-
ve dhe e lané até pas mbylljes sé tyre, ndérsa shumé prej tyre u dérguan me shérbim jashté
vendbanimit té tyre dhe ligji nuk parashikon mundésiné e votimit né QV té tjera.

c) Prokuroria

Organi i Prokurorisé nuk lidhet direkt me veprimtariné zgjedhore, pérvec kur gjaté kétij
progesi manifestohen shkelje ligjore qé pérbéjné vepér penale. Megjithaté mendojmé se ky
organ duhej té kishte vepruar me shpejt pér ndjekjen e shqyrtimin e kallzimeve penale té
béra gjaté késaj periudhe, né té cilat ngriheshin pretendime pér shkelje té ligjit dhe vepra
penale lidhur me progesin zgjedhor, si dhe pér verifikimin e vértetésisé dhe shkallés sé
inkriminimit t& kandidatéve pér kryetaré bashkie e késhillat bashkiake.

XII. Sjellja e subjekteve zgjedhore

Subjektet zgjedhore dhané kontributin e tyre né ruajtjen e getésisé dhe zhvillimin e
zgjedhjeve té geta. Ata zhvilluan njé fushaté zgjedhore mé té geté se né zgjedhjet e
méparshme. Né daljet né publik, liderét e partive kryesore politike kané béré thirrje gé
votuesve té shkojné pér té votuar, si dhe kané shpjeguar réndésiné e kétyre zgjedhjeve.

Megjithaté nuk mungoi gjuha e ashpér dhe provokative ndaj konkurentéve té tjeré. Né disa
raste, pérfagésuesit e tyre trasmetuan tension népérmjet gjuhés sé pérdorur dhe me ndonjé

" Shkresé e KShH nr. 184, dt. 12.06.2015, drejtuar Gjykatés sé& Apelit, Tirané
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sjellje jo korrekte e jo né pérputhje me standardet e zgjedhjeve té lira e té drejta. Subjektet
zgjedhore politike jané pérgjegjésit kryesoré pér mospastrimin e listave té kandidatéve té
tyre nga personat e inkriminuar, prania e té ciléve é&shté pohuar nga organizmat
ndérkombétare, Prokurori i Pérgjithshém dhe media investigative.

Pérgjithésisht, heshtja zgjedhore éshté respektuar nga subjektet zgjedhore dhe kandidatét,
por pati edhe raste té izoluara té shkeljes sé saj nga kandidaté té caktuar.

Subjektet zgjedhore kishin mobilizuar dhe dérguar prané QV-ve vézhgues dhe militanté té
shumté duke krijuar konfuzion dhe shgetésim tek zgjedhésit (QV nr. 1615, 1615/1, 1615/2,
1615/3 dhe 1615/4 etj). Né raste té rralla, né mjediset e QV-ve, u vuné re kandidaté, ose
funksionaré té forcave politike, gé vepronin prané ose brenda QV-ve, pa gené té ngarkuar
pér té kryer funksione né administratén zgjedhore. Shtetas t& ndryshém referuan prané
organizatave té shogeérisé civile pretendime né lidhje ushtrimin e presionit mbi ta, prej
forcave té ndryshme politike ose drejtues té€ administratés vendore e géndrore, por kéto
pretendime nuk iu pércollén né asnjé rast organeve té ndjekjes penale.

XIIl. Sjellja e shtetasve dhe mediave

Sjellja e zgjedhésve ishte mé e mira, midis subjekteve té pérfshiré né procesin e kétyre
zgjedhjeve. Ata votuan me qetési dhe korrektési, duke shmangur, pérgjithésisht,
provokimet, tundimet ose shgetésimet e subjekteve ose administratés zgjedhore. Jané
konstatuar sjellje sporadike, jo ligjore té votuesve, si rasti i votuesit né QV nr. 1757, gé
tentoi té marré me vete fletén e votimit, ose sjellja e disa votuesve gé kané fotografuar
votén e tyre, madje i kané postuar ato dhe né mediat elektronike (ne QV nr. 1728, Tirang,

etj).

Megjithése pati pretendime pér tentativa dhe fakte té blerjes sé votés, té parashtruara nga
subjektet zgjedhore té té dyja koalicioneve té médha, KShH nuk konstatoi né ményré té
drejtépérdrejt, fakte té tilla. Pér shkak se fenomeni éshté njé shkelje e réndé e lirisé sé votés
dhe njé fenomen i pretenduar shpesh edhe né zgjedhjet e kaluara, organet e drejtésisé duhet
té kishin vepruar mé miré pér té vértetuar, ose rrézuar dyshimet e hedhura, me g€llim gé t’i
pritet rruga sjelljeve té tilla né té ardhmen.

Mediat pasqyruan gjeré procesin zgjedhor, por pati dhe shkelje té kohés sé véné né
dispozicion pér subjektet zgjedhore té vogla ose kandidatét e pavarur. Mbeti problem i
pazgjidhur pér mediat pasqyrimi i fushatave té partive té médha politike népérmjet
materialeve té pérgatitura nga veté subjektet zgjedhore. Disa media investigative u
pérpogén té hedhin drité mbi kandidatét e inkriminuar dhe i dhané publikut té vetmin
informacion té pakét né kété drejtim.

XI1V. Konkluzione dhe rekomandime

Meqgénése pér shkak té mungesés sé financimit té mjaftueshém, shtrirja e monitorimit té
kétyre zgjedhjeve nga KSHH ka géné relativisht e kufizuar, konkluzionet tona jepen mbi
bazén e informacionit gqé kemi marré né ményré té drejtpérdrejt. Megjithaté,
mendojmé se lidhur me cilésiné e zgjedhjeve té 21 Qershorit 2015, mund té thuhet se né
kéto zgjedhje éshté hedhur njé hap pérpara né plotésimin e standardeve té
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Kopenhagenit, gjé gé na lejon té vlerésojmé se kéto zgjedhje, té paktén né disa drejtime,
mund té cilésohen mé té mira se zgjedhjet e méparshme. Pérmirésimet u vérejtén né
kéto drejtime:

Zgjedhjet shénuan standarde mé té mira pérsa i pérket lirisé sé votés, duke
krijuar mundési mé té mira pér shtetasit qé té ushtronin té drejtén e votés,
Zgjedhjet plotésuan, pérgjithésisht, standardin e fshehtésisé sé votés, si dhe té
barazisé sé zgjedhésve dhe votés sé tyre.

Subjekteve zgjedhore iu dha mundésia té prezantojné, pa diskriminim, listat
me kandidatét e tyre dhe té zhvillojné fushaté né mbéshtetje té tyre, duke
shprehur lirisht opinionet dhe programet e tyre, por mbetet e nevojshme
pérmirésimi i legjislacionit, me géllim gé t’u ofrohen mundési té barabarta
edhe kandidatéve té pavarur.

Zgjedhésit treguan se kané rritur kuptimin e tyre rreth rolit gé kané né
procesin e votimit, ata u paragitén mé té ndérgjegjésuar pér ushtrimin e liré té
sé drejtés pér té votuar. Pjesémarrja né votime ishte e miré, po té mbahet parasysh
se mé shumé se 1 milion zgjedhés jetojné jashté vendit.

Zgjedhésit ishin mé té gatshém pér té deklaruar presionin e béré mbi ta, me géllim
manipulimin apo blerjen e votés, ndonése kéto deklarime mbetén né nivelin e
pretendimeve dhe nuk u denoncuan prané organeve kompetente.

Shumé prej kandidatéve manifestuan sjellje korrekte dhe té geté gjaté fushatés,
duke u distancuar nga gjuha agresive dhe fyese Q& pérdorén nganjéheré,
pérfagésuesit e subjekteve zgjedhore gé i kishin pérfshiré né listat e tyre.

Gjuha e komunikimit e pérfagésuesve té forcave politike ishte disi mé e geté se
né zgjedhjet e méparshme dhe pér pasojé nuk u shénuan raste incidentesh té
rénda midis militantéve.

Listat e zgjedhésve shénuan pérmirésim té métejshém.

Prezenca e vézhguesve, vendas dhe té huaj né QV u miréprit, né pérgjithési,
dhe ata nuk u penguan pér té kryer detyrén e tyre.

Policia e shtetit vazhdoi té kryej detyrén e vet me profesionalizém edhe né kéto
zgjedhje.

Si rezultat i vendosjes sé kuotés gjinore né KZ u rrit ndjeshém pjesémarrja e
grave né organet e pushtetit vendor gé dolén nga kéto zgjedhje, por duhet béré
mé tepér kujdes pér pérfagésimin e pakicave né listat e kandidatéve.

Me gjithé rezultatet e mésipérme, gjaté kétyre zgjedhjeve u evidentuan dhe njé séré
problematikash, njé pjesé e té cilave jané manifestuar edhe né zgjedhjet e méparshme:

Ndyshimet né KZ nuk u béné sipas nevojave té evidentuara dhe sugjerimeve té
béra nga OSBE/ODIHR, ose vézhguesit vendas. Amendimet e pakta u realizuan jo
vetém me vonesé, por pa trasparencén e duhur dhe pérfshirjen e publikut.
Legjislacioni zgjedhor pérmban disa probleme gé duhen pérmirésuar si: kufizime
né adresé té kandidatéve té pavarur, duke krijuar dallime, ose kushte shtesé pér ta,
té cilat nuk ekzistojné pér kandidatét e subjekteve politike; KZ nuk shprehet garté
né lidhje me kufizimet e mundshme pér ushtrimin e té drejtés sé votés né zgjedhjet
pér organet e pushtetit vendor, si¢ éshté shprehur me vendimin e saj nr. 40
dt.16.11.2007 Gjykata Kushtetuese; ligji nuk parashikon garancité e duhura me
géllim qé zgjedhésit té kené mundési té informohen pér cilésité e kandidatéve,
vecanérisht pér kandidatét pér késhilltarg; etj.
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Administrimi zgjedhor, megjithése né njé masé mé té reduktuar, tregoi pérséri se
caktimi i anétaréve té organeve té administrimit té zgjedhjeve vetém nga partité
politike parlamentare, passjell ndikimin partiak té tyre, njeanshméri dhe mosbatim
rigoroz té ligjit. Kjo formé pérzgjedhése e anétaréve té organeve té administratés
zgjedhore mohon té drejtén e zgjedhésve, si aktorét kryesoré té procesit zgjedhor
pér t’u pérfagésuar né kéto organe.

Trasparenca e veprimtarisé sé KZAZ-ve |é ende pér té déshiruar, sepse nuk ka
parashikime té qgarta ligjore pér detyrimin e kétyre organeve pér té béré publike
veprimtariné e tyre dhe pér té mundésuar pjesémarrjen publike gjaté vendim-
marrjes sé tyre.

Nuk u bé sa duhet nga administrata zgjedhore dhe subjektete zgjedhore, gé tu
ofrohej informacion i ploté zgjedhésve lidhur me cilésité e kandidatéve qé
konkuronin pér postet e kryetaréve té bashkive dhe pér késhilltaré té& késhillave
bashkiake. Pretendimet pér kriminalizimin e njé pjese té kandidatéve nuk u
sqarua dhe pér pasojé zgjedhésve nuk ju dha mundésia té marrin
informacionin e duhur né kété drejtim.

Ka ende probleme né unifikimin e praktikés gjygésore né lidhje me shqyrtimin e
céshtjeve me objekt té drejtén e votimit dhe céshtje té tjera gé pérfshihen né
progesin zgjedhor. Vendimet e gjykatave nuk béhen gjithmoné publike té
arsyetuara.

Né ndonjé rast ka probleme me cilésiné e materialeve zgjedhore gé u vihen né
dispozicion QV-ve ditén e votimit.

Mbeten té pazgjidhura disa probleme lidhur me votimin e zgjedhésve gé banojné
jashté shtetit, i punonjésve qé kryejné detyra té posacme, larg vendbanimit, gjaté
dités sé votimit (si policia e shtetit etj.), i personave me aftési té kufizuar dhe
personave té shtruar né institucionet shéndetésore.

Rezultatet e Zgjedhjeve Vendore edhe né kété rast u shpallén me vonesé, sepse
shqyrtimi i ankesave té subjekteve zgjedhore, drejtuar KQZ dhe Kolegjit Zgjedhor,
u shqyrtuan pér njé kohé té gjaté.

Donatorét vendas dhe té huaj, me pérjashtim té Departamentit Amerikan té Shtetit,
nuk mbéshtetén sa duhet monitoruesit e pavarur brenda vendit.

Sugjerime

1. Komisioni i Posacém pér Reformén Zgjedhore, prané Kuvendit, té ngrihet
sa mé paré, mundésisht gé¢ né muajin Shtator 2015 dhe té fillojé té
shqyrtojé rekomandimet e OSBE/ODIHR-it dhe té shogérisé civile pér
pérmirésimin e KZ dhe legjislacionit né pérgjithési, né drejtim té
pérmirésimit té garancive pér ushtrimin e té drejtés pér té zgjedhur e pér t’u
zgjedhur, si dhe nevojat e tjera pér pérmirésimin e progesit zgjedhor.

2. Legjislacioni duhet té parashikojé garanci mé té plota pér té mos lejuar
manipulimin e zgjedhésve, pérdorimin e administratés dhe fondeve
publike, té drejtén e vézhguesve vendoré pér té béré vérejtje me shkrim
edhe gjaté procesit té numérimit té votave, etj.

3. Eshté e nevojshme té shqgyrtohet mundésia e depolitizimit té organeve té
administrimit zgjedhor dhe pér té pérfshiré né to pérfagésuesit e
zgjedhésve té paangazhuar politikisht.
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4.

5.

6.

8.

Sugjerojmé té rishgyrtohet mundésia e vénies né pérdorim i sistemit
elektronik té votimit, qofté edhe né formé pilot, si dhe té shkurtohen afatet
e shgyrtimit té ankesave nga KQZ dhe Kolegji Zgjedhor.

Eshté e domosdoshme té filloj¢ sa mé paré, hartimi i projektligjit pér

referendumet, i cili sugjerojmé té jeté ligj mé vete. Kjo dispozité merr
réndési té vecanté né kuadér té reformés sé pushtetit vendor dhe
demokratizimit té métejshém té jetés sé vendit dhe rritjes sé pjesémarrjes
sé shtetasve né geverisjen e vendit. Komisioni i Venecias ka béré vérejtje
té réndésishme né kété drejtim gé né vitin 2004.
Té unifikohet legjislacioni né lidhje me pércaktimin e vendbanimit té
pérhershém dhe vendgéndrimit té shtetasve, me géllim gé pércaktimi i KZ
se pérfshirja né listat e zgjedhésve té shtetasve me té drejté vote béhet né
bazé té vendbanimit té tyre, t&€ mos keté interpretime té ndryshme. Né kété
drejtim, sugjerojmé gé né mbéshtetje té hierarkisé sé normave té mbahen
parasysh pércaktimet e Kodit Civil dhe interpretimi i Vendimit té Gjykatés
Kushtetuese nr. 40, dt. 16.11. 2007.

KZ té parashikojé procedura té qarta dhe afate té sakta lidhur me
zévendésimin e kandidatéve té listave té mbyllura té subjekteve zgjedhoré,
pasi ato jané depozituar prané organeve té administrimit zgjedhor. Té
saktésohet progedura pér vet-térhegjen e kandidatéve nga lista, si dhe té
gartésohet ligjérisht nése do té lejohet zévendésimi i kétyre kandidatéve, si
dhe afatet pér kété géllim. Sugjerojmé gé pér kandidatét, gqé higen nga lista
sepse rezultojné té inkriminuar, subjekti zgjedhor té mos keté té drejté té
kandidojé person tjetér né vend té tij.

. Té shtohen garancité ligjore pér té parandaluar gé subjektet zgjedhore té

zhvillojné fushaté zgjedhore pérpara kohés sé parashikuar né ligj.

Sugjerojmé gé KZ té parashikojé kritere penguese pér kandidimin e
personave té inkriminuar, si dhe té pércaktojé mé tepér garanci né kété
drejtim, duke pércaktuar dhe organe pérgjegjése pér té béré verifikimet e
duhura, brenda afateve sa mé té shpejta kohore, né kété drejtim. Té
garantohet transparenca e informacionit gé do té pérftohet né kété drejtim.
Né KZ duhet sanksionuar mé garté e né ményré mé té ploté e drejta e
zgjedhésve pér t'u njohur me kandidatét e pérfshiré né listat e subjekteve
zgjedhore dhe nga ana tjetér prezantimi i hollésishém i kandidatéve duhet
té parashikohet si detyrim pér subjektet zgjedhore, ose duhet té
parashikohen mundési té tjera pér té béré publike cilésité e kandidatéve dhe
pastértiné e tyre morale shoqérore. Fushata zgjedhore t’u ofrojé mé shumé
mundési komunikimi zgjedhésve me kandidatét pér deputeté ose pér
pérsonat gé konkurojné pér organet e pushtetit vendor.

10. Té rishikohet kapitulli i KZ gé bén fjalé pér pérgatitjen, ndryshimin dhe

publikimin e listave té zgjedhésve, pér ta saktésuar até dhe pér ta pérshtatur
me organizimin e ri administrativo-territorial.

11. Sugjerojmé @&, Bordi i Monitorimit t¢ Medias té zgjidhej nga Unioni i

Gazetaréve, ose forume té tjera té gazetaréve, duke respektuar disa Kkritere
gé do té garabtonin profesionalizém dhe paanési politike, si¢ parashikon
Neni 85/1 i Kodit Zgjedhor.

12. Sugjerojmé gé té shikohet mundésia pér té vendosur kufizime né KZ lidhur

me rikandidimin, vecanérisht pér postin e kryetarit té bashkisé, me géllim
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gé té zgjerohet mundésia e zgjedhésve pér té kandiduar pér kété post
monokratik.

13. Pérmirésime i duhen béré KZ me qgéllim gé t€ mundésojé mé miré fugizimin
e rolit té zgjedhésit né procesin zgjedhor, duke u garantuar atyre mé miré
pérfshirjen né listat e zgjedhésve; njohjen me kéto lista; mundésiné e
komunikimit me administratén zgjedhore dhe pér té kérkuar respektimin e
té drejtés sé votés, ose pér garantimin e ushtrimit té té drejtés sé votés pér
zgjedhésit me aftési té kufizuar, vecanérisht té atyre gé jané té shtruar né
spitale, gé jetojné jashté vendit, ose qé pér shkak té detyrés ditén e
zgjedhjeve jané larg nga vendbanimi.

14. Té shqyrtohet mundésia e votimit nga ana e shtetasve shqiptaré me té drejté
vote, gé jetojné né emigracion, duke pérdorur format e njohura gé jané
aplikuar né vendet demokratike.

15. KZ té pércaktojé né ményré té drejtépérdrejté dhe mé té sakté funksionarét
publiké gé duhet té lené detyrén kur kandidojné pér deputeté ose funksione
té pushtetit vendor, si dhe mjetet pér té garantuar doréhegjen reale té tyre.
(n.63/4).

16. Legjislacioni zgjedhor duhet pé&rmirésuar pér té shmangur dallimet midis
procedurave té kandidimit midis kandidatéve té pérfshiré né listat e
subjekteve zgjedhore dhe atyre té pavarur.

17. Pérmirésimi i legjislacionit zgjedhor té kryhet me proceduré trasparente dhe
gjithépérfshirése, duke pérfshiré né té forcat politike aktive dhe organizatat
e shoqgérisé civile té specializuara.

18. T’i kushtohet mé tepér réndési informimit dhe edukimit t€ zgjedhésve lidhur
me té drejtén e votés.

19. Vézhguesve vendor dhe atyre té huaj t'u garantohet kohé falas né median
publike pér té informuar publikun pér gjetjet e tyre t€ monitorimit, gjaté
fushatés dhe pas pérfundimit té zgjedhjeve.
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