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MIRENJOHJE

Me mirénjohje falénderojmé té gjithé ata qé& ndihmuan né realizimin e kétij raporti pér té
vlerésuar geverisjen vendore dhe gjithé gytetarét e Bashkisé Kucové, té cilét morén pjesé aktive
né aktivitet e realizuara pérmes projektit dhe pérmes argumenteve vlerésuan mirégeverisjen
lokale pér bashkiné e tyre.

Njé falénderim i vecanté i dedikohet z. Selfo Kapllani dhe stafit té tij té cilét morén angazhime
konkrete pérballé gytetaréve bazuar né sugjerimet e tyre pér pérmirésimin e punés né Bashkiné
e Kucgovés. Gjithashtu, falénderimi i shkon edhe Komisionit Késhillimor Qytetar Vendor Kugové
pér angazhimin vullnetar né kété proces dhe jo vetém.

Njé falénderim shkon edhe pér mbéshtetésit dhe financuesit e kétij projekti, Programit té
Kombeve té Bashkuara pér Graté né Shqipéri, UN Women dhe Projektit t& USAID pér
Planifikimin dhe Qeverisjen Vendore (PLGP) pér mbéshtetjen financiare dhe teknike gjaté
zbatimit té projektit.
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1. HYRJE

Ndérkohé gé po béhet progres pér avancimin e procesit té decentralizimit né Shqipéri, sfidat pér
zbatimin me sukses té geverisjes vendore té decentralizuar e demokratike jané té médha.
Reforma Administrative-Territoriale (RAT) gé filloi té zbatohet né gershor té vitit 2015, pati
ndikim té konsiderueshém né funksionimin dhe administrimin e njésive té geverisjes vendore
(NJQV). Zvogélimi i numrit t¢ NJQV-ve nga 373 né 61, coi rrjedhimisht né rritien ndjeshém té
territorit, popullsisé dhe kompleksitetit té funksionimit té tyre. Ndikimi i reformés éshté i madh, jo
vetém né aspektin e pérgjegjésive dhe funksioneve té shtuara té njésive vendore, por edhe né
ofrimin e shérbimeve me cilési dhe eficencé pér qytetarét e bashkisé sé zgjeruar tashmé.
Paralelisht me kété, bashkité tani pérballen me sfida edhe mé t& médha se mé paré pér té
arritur informimin, pérfshirjen dhe pérfagésimin e vérteté té grave dhe burrave né vendimmarrje.

Né kété kuadér, qé prej vitit 2015, Projekti i USAID pér Planifikimin dhe Qeverisjen Vendore
(PLGP) dhe UN Women, né bashképunim me organizata té shoqgérisé civile dhe Komisionet
Késhillimore Qytetare Vendore (KKQV) kané ndérmarré projektin e Vlerésimit t& Komunitetit pér
Qeverisjen (VKQ) né 10 nga bashkité mé t&é médha né vend. Né pritie té reformés dhe
zgjedhjeve vendore té vitit 2015, VKQ u zbatua né bashkité e Elbasanit, Beratit, Kamzés dhe
Vlorés, ku gjetjet dhe rekomandimet e gytetaréve gra dhe burra u prezantuan dhe u pérfshiné
né axhendat dhe programet e kandidatéve pér kryetaré bashkie. Kété vit, VKQ u zbatua né
gjashté bashki té reja: Fier, Gjirokastér, Kugové, Kucové, Lushnjé dhe Shkodér. Vierésimi i
Komunitetit pér Qeverisjen pérfshin aspekte kryesore té geverisjes vendore, té tilla si: (I) cilésia
dhe eficenca e shérbimeve publike; (Il) geverisja e miré dhe demokracia lokale; (11l) zhvillimi
ekonomik dhe (1V) té drejtat e njeriut né nivel vendor.

Pérmes vjeljes sé opinioneve té qytetaréve né identifikimin dhe pércaktimin e prioriteteve lokale,
VKQ synon té krijojé dhe promovojé mekanizma qytetare né funksion té pérmirésimit té
demokracisé lokale. Procesi i VKQ mundéson monitorimin dhe vlerésimin e performancés sé
administratés lokale, paralelisht me ndértimin e urave té dialogut, ndérveprimit dhe
bashképunimit né nivel vendor.

Vlerésimi i komunitetit pér geverisjen é&shté njé qasje dhe mundési e miré gé bashkité té
kuptojné nevojat dhe pérparésité e qytetaréve. Harmonizimi dhe pérfshirja e rezultateve té
vlerésimit té& komunitetit né programet vendore, si dhe pérpjekja pér té influencuar né hartimin e
politikave vendore, jané njé tregues pozitiv i demokracisé né veprim. Kombinimi i metodologjisé
se VKQ me aktoré kyc lokalé, té tillé si Komisionet Késhillimore Qytetare dhe organizata té
shogérisé civile kané mundésuar zbatimin me sukses té kétij procesi.



2. PERMBLEDHJE
EKZEKUTIVE

Informacioni i pérfshiré né kété raport prezanton ecuriné e procesit té Vlerésimit t¢ Komunitetit
pér Qeverisjen né Bashkiné Kugové né periudhén gershor-néntor 2016 dhe pérfshin vlerésimin
nga ana e komunitetit dhe administratés vendore té performancés sé shérbimeve té ofruara né
nivel vendor, si dhe gjetjet dhe rekomandimet e ardhura nga qytetarét. Procesi i VKQ-sé i ofron
Bashkisé Kugové njé tablo té qarté té vlerésimit té qytetaréve né lidhje me shérbimet publike,
zhvillimin ekonomik, funksionimin e demokracisé vendore dhe té drejtat e njeriut né nivel lokal.

Procesi i Vlerésimit t&¢ Komunitetit pér Qeverisjen u realizua nga Qendra Aleanca Gjinore pér
Zhvillim (QAGJZH) né bashképunim me Bashkiné Kugové, njésité administrative Kozaré dhe
Perondi, me pjesémarrjen e Komisionit Késhillimor Qytetar Vendor Kugové dhe komunitetit né
njésité administrative té sipérpérmendura.

Projekti Vlerésimi i Komunitetit pér Qeverisjen u shtri né harkun kohor gershor-néntor 2016 dhe
pérfshiu 10 bashki, ndér té cilat edhe Bashkiné Kugové. Qéllimi i kétij projekti &shté pérmirésimi
i demokracisé vendore pérmes fugizimit t&¢ mekanizmave qytetaré. Objektiva specifike té tij
synojné té nxisin ndérveprimin dhe dialogun mes qytetaréve dhe autoriteteve vendore, pérmes
pérfshirjes sé prioriteteve dhe nevojave té qytetaréve né programet dhe buxhetet vendore, duke
krijuar kushte pér pérmirésime té géndrueshme té shérbimeve qé i ofrohen komunitetit dhe
duke fugizuar né kété ményré bashképunimin midis té dyja paléve.

Pér realizimin e VKQ u punua ngushtésisht me administratén e bashkisé pér té siguruar
gatishmériné dhe bashképunimin e tyre né proces, gjé gé kérkoi takime dhe diskutime
paraprake né lidhje me metodologjiné, fushat gé trajtonte VKQ, zonat e pérzgjedhura pér zbatim
dhe pjesémarrjen gytetare né té. Né bashkérendim me Bashkingé, zonat e zgjedhura pér té
realizuar VKQ ishin njésité administrative Kugcové, Kozaré dhe Perondi,. Vlen pér t'u theksuar
kontributi i gmuar i Komisionit Késhillimor Qytetar.

Gjaté procesit té pérpunimit té vlerésimeve jané konsultuar gjerésisht materiale, dokumente dhe
strategji, té tilla si: Draft Strategjia e Zhvillimit té Territorit, buxheti i Bashkisé Kugové pér vitin
2016, Plani i Punés sé Strategjisé Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore
2015-2020, Ligji 119/2014 Pér té drejtén e Informimit, Ligji 135/2015 pér Organizimin dhe
Funksionimin e Vetégeverisjes Vendore, fagja e internetit e Bashkisé, et;.

Né kété raport do té lexoni: 1) Njé profil t& shkurtér t& Bashkisé Kucové; 2) Metodologjiné e
projektit; 3) Pérshkrimin e projektit; 4) Pérmbledhjen e rezultateve té vlerésimit té qytetaréve
korcaré pér geverisjen vendore; 5) Gjetje e rekomandime pér t& ardhmen.



3. PROFILI | BASHKISE
KUCOVE

Informacioni i pérdorur pér pérgatitjen e kétij profili Eshté nxjerré nga draft Strategjia e Zhvillimit
té Territorit té Bashkisé Kucové.

Pas Reformés Administrative-Territoriale, Bashkia Kugové pérbéhet nga 4 njési administrative,
té cilat jané: Kugové, Kozar, Perondi dhe Lumas. Kryegendra e bashkisé éshté qyteti i Kugovés.
Ajo ka nén administrimin e saj njé qytet dhe 31 fshatra. Bashkia ka nje siperfage prej 160.23 km
katror. Sipas Censusit té vitit 2011, kjo bashki numéron 31.262 banoré, ndérsa sipas Regjistrit
Civil ajo numéron njé popullsi prej 55.293 banoré. Bashkia Kugové kufizohet né veri dhe
peréndim me bashkiné Belsh, né lindje me bashkiné Gramsh, né jug me bashkiné Berat dhe né
peréndim me bashkiné Ura Vajgurore.

Qyteti i Kucovés, ish-gyteti naftétar Stalin, i bashkuar me tre njésité administrative kombinon
tashmé resurset e tij deri mé tash té bazuara kryesisht tek nafta, me sektorin bujgésor té kétyre
zonave rurale. Burimi kryesor i Kugovés vazhdon té mbetet nafta dhe gazi, zbuluar dhe
shfrytézuar hershém né kété zoné. Pasuria natyroré e naftés dhe gazit né kété zoné, vazhdon
té konsiderohet ende e larté, por jo e shfrytézuar sa duhet si pasojé e mungesés sé investimeve
né kété fushé. Njésité administrative Perondi dhe Kozaré, karakterizohen nga toka fushore, ku
té ardhurat sigurohen pérmes prodhimit té arave dhe perimeve, ku vitet e fundit jané ngritur dhe
njé numér i konsiderueshém serash, ndérsa Lumasi ka njé reliev kodrinor, i cili mundéson
zhvillimin e pemétarisé.

Gjaté dekadave té fundit, gyteti ka pésuar rénie té ndjeshme popullsie, né sajé té largimit té
popullsisé pér shkak té mundésive té pakta pér punésim gé ofron zona, duke sjellé pér pasojé
moshimin e ndjeshém té popullsisé. Lévizjet demografike t& banoréve té fshatrave drejt gytetit
té Kucovés, vecanérisht né periferi, kané gené mé té pakta né numér, por duke sjellé pér pasojé
ngritjen e gendrave té reja té banimit né té cilat mungon infrastruktura.

Kugova ka njé numér total prej 823 njésish ekonomike (viti 2015). Nga kéto 92% i takojné
biznesit té vogél dhe vetém 8% biznesit t&¢ madh, pavarésisht numrit relativisht té vogél té
njésive ekonomike, krahasuar me numrin e banoréve shpérndarja e tyre éshté mjaft e larté.
Sektori me numrin mé t& madh té bizneseve éshté ai i shérbimeve me 42.65%. Né shérbime
jané pérfshiré subjektet e restoranteve, hotelerisé dhe bareve, operatorét e transportit e
komunikacionit, si edhe shérbime té tjera. Sektori i tregtisé zé 33.54% té njésive ekonomike,
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fokusuar kryesisht né biznese té vogla. Sektori me peshé mé té ulét éshté industria 11.06%,
pérgendruar kryesisht né njésité Kucové dhe Perondi.

Né Bashkiné Kucové operojné 5.318 ferma té klasifikuara si ferma blegtorale, bujgésore ose
ferma mikse. Né bashkiné e re funksionojné 37 subjekte agro-pérpunuese, (mbizotérojné furrat
e bukés dhe baxhot, ka fabrika vaji, fabrika konservimi perimesh, sallameri, fabrika prodhimi
mielli, etj.). Kontributi i kulturave blegtorale ne prodhimtari pér garkun luhatet nga 12%-20%.
Toka bujgésore zé rreth 8,184 ha dhe ndodhet né Perondi, Kozaré, Lumas. Toka kultivohet me
drithéra, perime (perime né sera), bostanoré, foragjere, ullinj pemé frutore dhe vreshta.
Foragjeret zéné sipérfagen mé té madhe té kultivuar né Kucové, me 2,587 ha té ndjekur nga
drithérat me 1,592 ha dhe perimet me 360 ha. Kucova dallohet edhe pér rritien e bagétisé.
Fondi pyjor e kullosor i Bashkisé sé Kugovés éshté rreth 4,660 ha dhe gjendet kryesisht né
tre komunat e bashkisé.

Industria éshté njé sektor mjaft i réndésishém pér Bashkiné e Kugovés, e cila nga piképamja e
punésimit vierésohet me rreth 17% té numrit t& punésuarve né rang bashkie. Zona e Kugovés
éshté njé ndér zonat naftémbajtése mé té hershme té Shqipérisé, ku éshté zhvilluar industria e
nxjerrjes sé naftés si edhe industria pérpunuese e saj. Ndérkag, numri i puseve &shté mé i larti
nga gjithé zonat naftémbajtése té Shqipérisé: 1090 puse.

Bashkia Kugové ka tashmé njé Plan té Pérgjithshém Vendor té Territorit qé éshté né proces
miratimi.
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4. METODOLOGJIA

Procesi i Vlerésimit t& Komunitetit pér Qeverisjen' &shté mjet monitorimi qé pérdor komunitetin
si njési analize pér té nxitur llogaridhénien dhe pérgjegjshmériné sociale dhe publike té
institucioneve vendimmarrése vendore. Vlerésimi i Komunitetit pér Qeverisjen njihet ndryshe
edhe si “zéri i komunitetit’, pasi i mundéson qytetaréve té shprehin vlerésimin e tyre mbi
cilésing, pérshtatshmériné dhe eficencén e shérbimeve publike dhe té propozojé ndryshime né
lidhje me shérbimet e ofruara, madje edhe mbi vendimmarrjet vendore. Mekanizmi i VKQ-sé
zbatohet né njé nivel teje té réndésishém té geverisjes, né até vendor, ku gytetarét jané né
kontakt mé té drejtpérdrejté me autoritetet vendimmarrése dhe mbi té gjitha, me shérbimet e
ofruara prej tyre.

Procesi mundéson krijimin e dialogut mes komunitetit dhe autoriteteve vendore, duke pérballur
mundésité (burimet gé kané né dispozicion autoritetet vendore) me nevojat reale té komunitetit.
Zbatimi i kétij mekanizmi né nivelin vendor ndikon né: zhvillimin e demokracisé me pjesémarrje
dhe arritien e mirégeverisjes vendore. Duhet té theksojmé gjithashtu se VKQ-ja nuk éshté
thjesht njé proces vilerésimi, pasi shkon pértej tij. Ajo ndérton ndérveprimin mes komunitetit,
autoriteteve vendore, organizatave té shoqgérisé civile etj, duke krijuar kushte pér pérmirésime té
géndrueshme té shérbimeve gé i ofrohen komunitetit, duke e fugizuar até.

Gjaté procesit té VKQ-sé parimet kryesore té vlerésimit té shérbimit (pavarésisht nga
¢céshtja objekt i VKQ-sé) do jané:

o Pérshtatshméria: programi apo shérbimi a i reflekton nevojat e grupit té targetuar? A i
respekton standardet dhe kriteret gé pércakton ligji?

e Eficenca: A po pérdoren burimet (financiare, njerézore, lokale) né ményré efektive dhe
né kohén e duhur? A pérfshihet komuniteti né planifikimin e kétyre bulimeve?

o Pjesémarrja: Sa dhe si nxitet pjesémarrja e komunitetit né planifikimin dhe zbatimin e
programit/shérbimeve? Cilat jané metodat qé pérdorin autoritetet pér té nxitur
pjesémarrjen?

e Qéndrueshmeéria: jetégjatésia e programeve, shérbimeve. A jané fondet vjetore né rritje
apo ato nuk ekzistojné?

o Rezultati: Cfaré ndryshimesh ka sjellé zbatimi i programit/shérbimit? Cfaré rrugésh
pérdorin autoritetet pér té matur ndikimin?

Pérfituesit e Vlerésimi té Komunitetit pér Qeverisjen jané komuniteti dhe autoritet vendore.
Procesi i VKQ-sé i mundéson komunitetit t& informohet mbi shérbimet qé ofrohen nga
autoritetet vendore; té shprehé opinionin e tij mbi cilésiné dhe eficencén e tyre; t& monitorojé
pérmbushjen e detyrimeve/angazhimeve e tyre né ofrimin e shérbimeve cilésore; té shprehé
drejtpérdrejté tek autoritetet pérkatése opinionin e tij dhe t'u kérkojé atyre pérmirésimet e

! Marré nga Manuali pér Shoqériné Civile “Vlerésimi i Komunitetit pér Qeverisjen”- Mbéshtetur nga Njésia e Kombeve té
Bashkuara pér Baraziné Gjinore dhe Fugizimin e Grave (UN Women), Shtépia Botuese IDEART, 2012 Tirané
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nevojshme, si dhe té ndérveprojé me autoritetet pérkatése me géllim pérftimin e shérbimeve
cilésore e té géndrueshme. VKQ i jep mundésiné autoriteteve vendore té njohin mé miré
nevojat dhe prioritetet e komunitetit né pérgjithési, si dhe té grupeve té vecanta té tij; té
orientojné mé miré burimet qé kané né dispozicion né pérputhje me kéto nevoja dhe prioritete té
komunitetit, té rrisin kapacitetet e tyre, transparencén né geverisje dhe té pérmirésojné cilésiné
dhe pérshtatshmériné e shérbimeve qgé i ofrojné komunitetit.

Procesi i Vlerésimit t&¢ Komunitetit pér Qeverisjen realizohet pérmes disa etapave, té tilla si: (1)
Vlerésimi pér ndjekjen e té dhénave (gjetja dhe konsultimi i dokumenteve, materialeve dhe
strategjive ge lidhen me Bashkiné); (II) Vlerésimi komunitar pér performancén (fokus grupe me
gytetare te Bashkisé né zonén urbane dhe rurale); () Vlerésimi ose veté-vlerésimi nga ofruesit
e shérbimeve (intervista gjysme te strukturuara me autoritetet lokale); (IV) Takimi i drejtpérdrejt
midis pérfituesve dhe ofruesve (prezantim publik i gjetjeve dhe rekomandimeve nga ky proces
dhe (V) Pérgatitja e raportit me géllim institucionalizimin e procesin, advokimin dhe monitorimin.
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5. PERSHKRIM | PROJEKTIT

Vlerésimi i Komunitetit pér Qeverisjen kaloi né disa faza, té cilat jané té detajuara si mé poshté:

Skedat e vlerésimit: Faza pérgatitore e projektit ishte shumé e réndésishme pér pércaktimin e
aspekteve/fushave gé do té mbulonte dhe treguesve gé do té pérmbante VKQ. Katér fushat e
pérzgjedhura ishin: (I) cilésia dhe eficenca e shérbimeve publike, (II) geverisja e miré dhe
demokracia lokale, (111) zhvillimi ekonomik dhe (1V) té drejtat e njeriut né nivel vendor. Bazuar né
to u pércaktuan edhe 20 treguesit e performancés. U pérgatitén tre lloje skedash specifike pér
gytetin, njésiné administrative dhe njé pérmbledhése me vlerésimin e gytetareve dhe ofruesve
té shérbimeve. Treguesit gé u pérdorén pér Vlerésimin e Komunitetit pér Qeverisjen jané:

SHERBIMET PUBLIKE
Rrugét
Ndrigimi
Pastrimi
Gjelbérimi
Uji i pishém & kanalizimet

DEMOKRACIA VENDORE/
MIREQEVERISJA
Informimi dhe komunikimi
Transparenca
Pjesémarrja né vendimmarrje

ZHVILLIMI EKONOMIK VENDOR TE DREJTAT E NJERIUT NE NIVEL
Planifikimi strategjik LOKAL
Planifikimi i buxhetit Graté
Nxitja e bizneseve Grupet me nevoja té veganta
NXxitja e punésimit Romét/egjiptianét
me fokus te vecanté graté e té rinjté Mbrojtja nga Diskriminimi

Fokus grupet: Me synimin e marrjes s&€ mendimit gytetar né muajin korrik u organizuan 5 fokus
grupe me pérfagésues té komunitetit dhe banoré té qytetit Kugcové dhe njésive administrative
Kozaré dhe Perondi. Né takime morén pjesé 68 pjesémarrés (pérfagésues t&é Komisionit
Késhillimor Qytetar Kucové, 0JQ, individé komunitaré qé pérfagésonin grupe té
margjinalizuara, qytetaré aktivé, kryepleq fshatrash) té cilét me ané té pikézimit vlerésuan
performancén e bashkisé dhe identifikuan nevojat dhe prioritetet e gytetaréve. Né vlerésimin e
komunitetit pér geverisjen procesi pati pjesémarrje té balancuar gjinore 31 meshkuj dhe 37
femra. Gjaté realizimit té fokus grupeve me komunitetin, pjesémarrésit u prezantuan me géllimin
dhe objektivat e projektit, informacione mbi zbatimin e Reformés Administrative-Territoriale,
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ndryshimi i kuadrit ligjor dhe mekanizmat gé mbéshtesin pjesémarrjen e qgytetaréve né
vendimmarrije.

Intervista gjysmé té strukturuara: Pas takimit me qytetarét u organizuan intervista gjysmeé té
strukturuara me pérfagésues té Bashkisé, ku u ofruesit e shérbimeve veté-vlerésuan pérmes
sistemit té pikézimit shérbimet qé ata ofrojné pér komunitetin. Intervistat pérfshiné zv/kryetarin e
bashkisé, drejtoriné e shérbimeve, drejtoriné e projekteve dhe administratorét e njésive Kozaré
dhe Perondi. Shkalla e vlerésimit sipas pikézimit qé u pérdor né Vlerésimin e Komunitetit pér
Qeverisjen si me qytetaret, ashtu edhe me bashkiné éshté si mé poshté:

Kriteret Pikézimi

Nuk ofrohet shérbim ose cilésia éshté shumé e dobét ~ 1-Shumé keq
Shérbimi ofrohet, por cilésia éshté e dobét 8¢ 2- Keq

Shérbimi ofrohet dhe éshté relativisht i miré 3- Cka (mesatar)
Shérbimi ofrohet me cilési té miré D) 4- Miré

Shérbimi ofrohet me cilési té larté J 5- Shumé miré

Analizimi i té dhénave: Moment shumé i réndésishém i VKQ éshté hedhja dhe analizimi i té
dhénave nga fokus grupet dhe intervistat me ofruesit e shérbimeve. Gjaté késaj faze éshté béré
edhe konsolidimi né njé skedé i pikézimit dhe gjetjeve nga gytetarét dhe ofruesit e shérbimeve.
Pjesé thelbésore e punés ishte edhe konsultimi me dokumente/strategji dhe informacione té
tiera gé jepnin njé ide mé té qarté té fushave dhe treguesve té analizuar.

Prezantimi publik: Faza e fundit e VKQ né Bashkiné Kugové ishte prezantimi publik i procesit
té vlerésimit. Ai u organizua né formén e njé forumi publik me qytetarét e Kugovés. Pérveg
Kryetarit té Bashkisé dhe stafit té tij, né takim morén pjesé edhe pérfagésues té Komisionit
Késhillimor Qytetar Kucové, 0JQ, individé komunitaré qé pérfagésonin grupe té
margjinalizuara, gytetaré aktivé, administratoré e kryepleq fshatrash té cilét morén pjesé né
fokus grupet e organizuara. Takimi pérfshiu njé prezantim té gjetjeve nga ky proces, dhe né
fund u ofruan rekomandimet gé dolén nga takimet me qytetarét. Kryetari i Bashkisé vlerésoi
procesin si njé mundési e miré pér té marr mendimin e gytetaréve dhe si njé formé e miré pér té
rritur bashképunimin dhe dialogun me ta né té ardhmen. Rekomandimet do t& merren parasysh
ne hartimin e buxhetit té vitit pasardhés, si dhe do té béhen pjesé e Planit Strategjik té Territorit
gé éshté né proces hartimi.
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6. PERMBLEDHJE E
REZULTATEVE

Si¢ u shpjegua mé sipér né raport, né procesin e Vlerésimit t&¢ Komunitetit pér Qeverisjen u
pérfshiné gytetarét e njésisé administrative gendér Kucové dhe njésive administrative Kozaré
dhe Perondi. Paralelisht me ta u intervistuan edhe punonjésit e bashkisé/ofruesit e shérbimeve.
Céshtjet pér té cilat u bé& monitorimi dhe vlerésimi ishin t€ ngjashme me ato gqé u diskutuan
népér fokus grupet me komunitetin, né ményré gé té merrej informacion pér ¢céshtje té njéjta si
nga komuniteti, né rolin e pérfituesit té& shérbimeve, ashtu edhe nga pushteti vendor né rolin e
ofruesit té shérbimeve publike. Mé poshté keni rezultatet e dala dhe analizuara nga ky vlerésim.

a) Cilésia dhe eficenca e shérbimeve publike - rrugé/ trotuare, ndrigim, pastrim,
gjelberim, furnizim me ujé té pijshém dhe kanalizime, kanalet kulluese e vaditese, pyjet e

kullotat
CILESIA DHE EFICENCA E SHERBIMEVE PUBLIKE
TE INTERVISTUARIT PIKEZIMI
Qytetarét 3.9
QYTET i —
Ofruesit e shérbimeve 4.5
NJESI Qytetarét 3
ADMINISTRATIVE Ofruesit e shérbimeve 35

b) Demokracia vendore — miréqgeverisja — informimi dhe komunikimi, transparenca né
vendimmarrje, pjesémarrja né vendimmarrje

DEMOKRACIA VENDORE - MIREQEVERISJA
TE INTERVISTUARIT PIKEZIMI
Qytetarét 4.4
QYTET : L
Ofruesit e shérbimeve 45
NJESI Qytetarét 3.3
ADMINISTRATIVE Ofruesit e shérbimeve 3.5
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c) Zhvillimi ekonomik vendor - planifikimi strategjik, nxitja e biznesit, nxitja e punésimit,
mbledhja e té ardhurave dhe planifikimi i buxhetit

TE INTERVISTUARIT PIKEZIMI
Qytetarét 3.2
QYTET : e
Ofruesit e shérbimeve 4
NJESI Qytetarét 3.5
L Ofruesit e shérbimeve 4

d) Té drejtat e njeriut né nivel lokal - graté, grupe me nevoja té vecanta, romét dhe
egjiptianét, mbrojtja nga diskriminimi

TE INTERVISTUARIT PIKEZIMI
Qytetarét 3.2
QYTET : .
Ofruesit e shérbimeve 35
NJESI Qytetarét 2.2
ADMINISTRATIVE Ofruesit e shérbimeve 3

Pérveg sistemit té pikézimit pjesémarrésit né vlerésim patén mundésiné té jepnin edhe komente
e sugjerime/rekomandime. Mé poshté po rendisim disa prej gjetjeve dhe rekomandimeve
kryesore, gé gytetarét dhe ofruesit e shérbimeve kané béré né Bashkiné Kucové.



/. GJETJET KRYESORE

7.1 VESHTRIM KRAHASUES | VLERESIMIT TE ZONES URBANE KUNDREJT ZONES
RURALE

Ky véshtrim krahasues ndihmon pér té kuptuar mé garté diferencat né shérbimet gé ofrohen pér
banorét né territore té€ ndryshme té bashkisé. Procesi i vlerésimit ka treguar se diferencat
aktuale mes zonés urbane dhe rurale brenda territorit té bashkisé vijné né njé masé té
konsiderueshme nga mungesa e investimeve né ish-komunat né periudhén pérpara reformés
territoriale, por gjithsesi jané diferenca gqé duhet té adresohen né respekt té té drejtés sé
gytetaréve pér t&é marré té njéjtat shérbime, pavarésisht zonés ku banojné. Nga krahasimi i
vlerésimeve té kryera nga komuniteti né zonén urbane kundrejt zonés rurale rezulton:

7.1.1 Shérbimet Publike — Cilésia dhe Eficenca

Infrastruktura Rrugore

Edhe pse ka ende nevojé pér pérmirésime né infrastrukturén e rrugéve, e pérbashkéta né
vlerésimet mes zonave urbane dhe rurale géndron né faktin qé komuniteti i pérfshiré né fokus
grupe ka ndjeré ndryshime gé kané ndodhur si né zonat urbane dhe né ato rurale. Mbeten
problematike rrugét dytésore né zonén urbane dhe rrugét lidhése né zonén rurale.

Shérbimi i Ndrigimi

Ndricimi ne gytet éshté mé cilésor se né periferi dhe duket se kjo ¢éshtje mbetet sfidé pér
bashkiné pér shkak té buxhetit t& limituar dhe mungesés sé investimeve nga ish-komunat
tashmé pjesé e bashkisé.

Shérbimi i Pastrimit

Né drejtim té cilésisé sé pastrimit niveli i kénagésisé sé banoréve né zonat urbane éshté i
ndryshém nga ai i zonave rurale. Banoret e zonés urbane jané té kénaqur me punén e
bashkise, por ata mendojné se éshté koha té fillohet té aplikohet projekti pér riciklimin e
mbetjeve. Ndérkohé banorét né zonat rurale theksojné se cilésia e shérbimit té pastrimit éshté e
ulét. Jané siguruar kosha plehrash, por mbetet problem papérgjegjshméria e banoréve, té cilét i
hedhin mbeturinat bujgésore jashté koshave.

Shérbimi i Gjelbérimit

Ndérkohé gé gytetarét e lagjeve té brendshme ankohen se nuk kané mjaftueshém ambiente té
gjelbérta atje ku jetojné, dhe theksojné mungesén e hapésirave té gjelbra e shplodhése pér
fémijé, gra dhe moshén e treté, banorét né zonén rurale shprehen se pyjet dhe kullotat
mirémbahen.

Furnizimi me ujé dhe kanalizimet

Paragiten njésoj problematike nga banorét si né zonén urbane ashtu edhe até rurale. Né zonén
urbane uji vazhdon té jeté me orare té kufizuara dhe kjo b&het me problematike né stinén e
verés. Problematike mbeten kanalizimet, pér shkak té ndértimeve té bé&ra mbi kolektoré. Né
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zonén rurale furnizimi me ujé éshté jo i kénagshém. Né veré ka ujé njé heré né dité, por ka zona
ku ka dy heré né javé. Kanalizimet jané té amortizuara dhe shpesh pérzihen me ujérat e zeza.

Transporti Publik
Banorét e zonave rurale ankohen pér transportin publik gé éshté inekzistent.

7.1.2 Demokracia Vendore dhe Mirégeverisja

Informimi dhe komunikimi

Si né zonén urbane ashtu edhe né até rurale vlerésimi i komunitetit pér cilésiné e informimit nga
autoritetet vendore si dhe komunikimin me ta éshté shumé i miré. Banorét né zonén urbane
referuan se Bashkia pér té informuar qytetarét pérdor: fage zyrtare web, gazeta lokale, fagja e
facebook dhe afishimet né kéndin e njoftimeve, ndérsa né zonén rurale informacioni shpallet né
kéndin e lajmérimeve, me letra, telefon, korrieré ose né lokalin e fshatit me zinxhir lajmérimi.

Transparenca né vendimmarrje

Bashkia organizon takime publike me gytetarét si né zonén urbane dhe né rurale dhe ka
mekanizém pér té garantuar informimin, transparencén dhe pjesémarrjen e qytetaréve né kéto
takime, por ato jo gjithnjé arrijné drejtpérdrejt tek gytetarét.

Pjesémarrja né vendimmarrije

Qytetarét e diné qé mbledhjet e késhillit bashkiak jané té hapura dhe pohojné se marrin pjesé
né mbledhje ve¢ kur kané probleme dhe rrallé nése déshirojné té ndjekin punimet e mbledhjes
dhe mendojné se vendimmarrja nuk u pérket atyre, kjo mé e shprehur né zonén rurale.
Qytetaret si né zonén urbane dhe né até rurale mendojne se keshilli bashkiak duhet té jeté mé
aktiv né ndérmarrje nismash né té miré té komunitetit, apo né takime mé té shpeshta me ta.

7.1.3 Zhvillimi Ekonomik Vendor

Planifikimi Strategjik

| gjithé zhvillimi ekonomik né territorin e Bashkisé sé& Kucovés mbéshtetet mbi Planin Strategjik
2015-2017. Eshté e réndésishme gé ky plan ka né fokus si zonén urbane, ashtu edhe até
rurale. Megijithaté qytetarét duken té painformuar pér egzistencén e kétij plani. Ndérkohé gé
bashké me Planin e Pérgjithshém Vendor té Territorit €éshté hartuar edhe Strategjia Territoriale
e Bashkisé Kucgové, e cila do té orientojé punén dhe politikat e bashkisé pér njé periudhé
pesémbédhjeté vjecare.

Nxitja e biznesit

Né zonén urbane bashkia ka krijuar lehtési fiskale duke ulur taksat me 30%. Gjithashtu, éshté
hequr taksa e regjistrimit fillestar t& biznesit dhe jané lehtésuar procedurat pérmes shérbimit
one-stop-shop. Pér zonén rurale jané pércaktuar investimet né kanale kulluese e vaditése,
nxitje dhe lehtésim té fermeréve gé sjellin té ardhura nga 5 dynyméshi toké gé u jepet pa gira
pér 5 vite, por banorét e zonave rurale mendojné se administratorét duhet té kérkojné
subvencionim té naftes pér transport prodhimesh bujgésore, traktoré e autokombajna, si edhe
njé gendér grumbullimi pér prodhimet bujgésore e blegtorale.

Nxitja e punésimit

Edhe pse nuk ka njési té posacme gé& té merret me céshtjet e punésimit, Bashkia ka

ndérmjetésuar tek biznesi fason pér punésim té grave, ndérsa né zonén rurale edhe pse
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pranohet gé ka njé koordinim mé té miré té biznesit té fermeréve me bashkiné pér grumbullimin
dhe shitjen e prodhimeve bujgésore, fermerét né njésité administrative ankohen pér mungesa
né kété drejtim. Bashkia nuk ka nje studim lidhur me situatén e papunésisé.

Mbledhja e taksave

Niveli i mbledhjes sé taksave né bashkiné e Kucovés i shprehur né pérgindje éshté aférsisht
86%, konkretisht né zonat urbane 90% dhe né zonat rurale 75%. Nuk éshté béré asnjé fushaté
sensibilizuese pér mbledhjen e tyre. Qytetarét mendojné se duhet té rritet punésimi dhe nivel
ekonomik gé té rritet niveli i mbledhjes sé taksave dhe té ardhurave té Bashkisé. Bashkia ka
parashikuar koordinim mé té miré té strukturave vendore e shtetéroré pér disa taksa, té cilat
duhet té futen né sistem.

7.1.4 Té drejtat e njeriut né nivel lokal

Graté

Bashkia nuk ka programe pér adresimin e dhunés me bazé gjinore, por ka njé punonjés té
barazisé gjinore. Qytetarét si né zonén urbane dhe até rurale pérforcojné idené e bashkisé se
shkollat b&jné puné té miré per sensibilizim, ndérgjégjesim dhe informim pér dhunén ndaj grave
pérmes aktivitetesh té ndryshme. Gijithashtu banorét si né zonat rurale dhe né urbane kané
dijeni pér bashképunim té organizatave té grave me pushtetin lokal pér projekte me fokus
gruan, edhe pse bashkia nuk ka ende programe té vecanta pér kété problem. Sfidé mbetet
mungesa e buxhetit dhe e njé gendre rehabilitimi pér viktimat e dhunés. Pushteti lokal nuk ka
ende statistika pér raste dhune.

Grupe me nevoja té vecanta

Pérpjekjet e bashkisé pér té siguruar fonde pérmes projekteve pér fémijét me aftési té kufizuar
flasin pér pérgjegjshméri kundrejt kétij grupi. Ndérkohé pér fémijét me nevoja té vecanta
bashkia ka véné né dispozicin njé mjet transporti pér cuarjen e tyre né shkollé. Ngritja gjithashtu
e shérbimit pér moshén e treté éshté gjithashtu me shumé vleré, megjithaté mungojné shérbime
specifike pér té moshuarit né zonén rurale, shérbime reabilituese pér fémijé me aftési té
kufizuara, si dhe graté viktima té dhunés né familje.

Mbrojtja nga Diskriminimi

Komuniteti né zonén urbane rezulton i informuar mbi ekzistencén e ligjit pér mbrojtien nga
diskriminimi, jo vetem se bashkia ka programe dedikuar mbrojties nga diskriminimi, por edhe
pér faktin se shkollat béjné puné té miré né kété drejtim. Ndryshe ndodh me komunitetin né
zonén rurale i cili nuk ka dijeni pér ekzistencén e ligjit. Qytetarét nuk e diné qé ekziston
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ndérkohé gé Bashkia ka marréveshje bashképunimi
me Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
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8. KONKLUZIONE DHE
REKOMANDIME

8.1 KONKLUZIONE PER QYTETIN

8.1.1 Shérbimet Publike — Cilésia dhe Eficenca

Infrastruktura rrugore

Perceptimi gytetar pér cilésiné e rrugéve éshté se po béhet puné e miré nga bashkia pér té
shtuar sasiné e rrugéve té standardeve té larta. Specialistét e shérbimit té rrugéve né bashki
mendojné se, ndérkohé gé rrugét kryesore jané té mirémbajtura, mungesa e fondeve ka sjellé
véshtirési pér rrugét dytésore. Bashkia ka njé plan afatgjaté pér ndérhyrje, e cila do té sjellé
stabilitet té kétij shérbimi dhe po béhet paralelisht me rrjetin e ri té ujésjellésit, i cili pérfundon ne
vitin 2017. Kjo do té stabilizoje edhe gjendjen e rrugéve, té cilat do té jené té standardeve té
larta. Bashkia ka pércaktuar edhe prioritetet e ndértimit dhe mirémbajtjen e rrugéve, té cilat do
té béhen né pérputhje me numrin e banoréve dhe aférsiné me bizneset kryesore. Eshté marré
mendimi i Komisionit Qytetar né dégjesa e zhvilluara pér kété céshtje. Né dégjesa pér hartimin
e Planit t& Pérgjithshém Vendor té Territorit jané pércaktuar mes té tjerash edhe trotuaret pér
nevojat e té gjithé pérdoruesve (PAK) dhe té moshuarit. Qytetarét gjithashtu mendojné se
hartuesit e projekteve duhet té ndérmarrin projekte serioze, me ndikim afatgjaté dhe té sigurta
pér té patur rrugé té standardeve bashkékohore. Sinjalistika rrugore gjendet né kushte té mira,
pasi firma sipérmarrése né bashké&punim me drejtoriné e shérbimeve kané punuar pér té patur
njé produkt cilésor. Ka bashképunim té miré edhe me policiné rrugore.

Shérbimi i ndrigimit

Vlerésohet pérgjithésisht pozitiv si nga pushteti lokal ashtu edhe nga qytetarét, por ka ende
shumé puné pér t'u béré. Ndricimi né gytet éshté mé cilésor se né periferi. Po punohet pér
shtrirjen e shérbimit té ndricimit edhe né zonat rurale. Specialisti i shérbimit né bashki thekson
se cilésia e dobét e kétij shérbimi né zonat periferike té bashkisé éshté sfidé, pér shkak té
mungesés sé investimeve nga ish-komunat. Jané planifikuar dhe projektuar skema té reja pér té
pérmirésuar ndricimin, vecanérisht né zonat periferike té bashkisé, dhe kjo reflektohet edhe né
rrifen krahasimore té buxhetit pér kété shérbim. Sfidé e kétij shérbimi mbetet mungesa e
fondeve pér shkak té mosrealizimit té té ardhurave.

Shérbimi i Pastrimit

Shérbimi i pastrimit mbulohet nga kompania e kontraktuar, e cila punon pér pérmbushjen e

detyrave kundrejt detyrimeve kontraktore. Mbeturinat zhvendosen ¢do méngjes né gjashté dité

té javés dhe banorét jané té kénagqur me punén e bashkisé, por ata mendojné se éshté koha té

fillohet té aplikohet projekti pér riciklimin e mbetjeve. Ka edhe lagje té pasistemuara ku ka gropa
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té mbetura nga ish-puset e naftés té mbushura me plehra gé s’pastrohen dhe ku mungojné
higjiena dhe hapésira ¢lodhése. Bashkia ka né plan disiplinimin e mbetjeve urbane.

Shérbimi i Gjelbé&rimit

Bashkia Kucové ka njé sipérfage té konsiderueshme té zonés sé gjelbér. Eshté mbrojtur me
fanatizém kjo zoné, por gytetarét e lagjeve té brendshme ankohen se nuk e kané kété shérbim
atje ku jetojné, vecanérisht, theksojné mungesén e hapésirave té gjelbra e clodhése pér fémijé,
gra dhe moshén e treté. Ka plane dhe buxhet pér zgjerimin dhe shtimin e sipérfages sé gjelbér
dhe punohet ¢do dité pér mirémbajtjen e saj.

Furnizimi me ujé dhe kanalizimet

Qytetarét dhe bashkia ndajné té njéjtin konstatim se furnizimi me ujé mbetet njé nga sfidat mé
kryesore. Uji vazhdon té jeté me orare té kufizuara dhe kjo béhet mé problematike né stinén e
verés. Mbledhja e tarifés sé ujit realizohet né masén 85%. Qytetarét e perceptojné cilésiné e uijit
si mé té miré krahasuar me kohé mé paré dhe, sipas shpjegimit té specialistit, kjo ndodh falé
terrenit té pérthyer, me rrjedhje té ujerave né kursin e destinuar té cilat nuk pérzihen me ujérat e
zeza. Njékohésisht, cilésia e ujit mbahet nén vézhgim né pikat e kontrollit dhe béhen pérpjekjeje
pér té shmangur ndotjen bakteriale né bashképunim me D.SH.P. Projekti i ri pér ujésjellésin do
té sjellé carje té tjera té rrugéve dhe kjo kérkon informim té vazhdueshém té qytetaréve pér
cilésing, ndérprerjet apo mungesat e ujit. Problematike mbeten kanalizimet, pér shkak té
ndértimeve té béra mbi kolektoré. Kanalizimet dhe largimi i ujérave té ndotura paragesin
probleme, pasi kanalizimet jané té amortizuara dhe kanali mbledhés éshté i hapur né dalje té
Kucovés. Rrjeti i ri i ujésjellésit, i cili pritet té pérfundojé né 2017, do té pérmirésojé ndjeshém
cilésiné dhe furnizimin me ujé.

8.1.2 Demokracia dhe Mirégeverisja

Informimi dhe komunikimi

Sipas perceptimit qytetar, Bashkia e Kucovés ka bere pune té lavdérueshme pér garantimin té
drejtés sé gytetaréve pér té marré té dhéna apo informacionin qé u duhet. Pér té informuar
gytetarét pérdoren: fagja zyrtare ueb, gazeta lokale, fagja e Facebook dhe afishimet né kéndin e
njoftimeve. Pérgjithésisht pérgjigjet kthehen brenda 10 ditéve puné, né raste té vecanta ato
zgjasin pér arsye té informacionit gé pérmbajné. Pérgjigjet priren té jepen té sakta, edhe pse
shpesh saktésia e informacionit nuk varet nga zyra e informacionit, por nga drejtorité pérkatése.
Eshté ndértuar njé sistem efikas ankimimi té qytetaréve online tek portali pérmirésoqytetin.al, né
fagen e web ose gytetarét mund té vijné prané zyrés sé informacionit pér té plotésuar formularin
e kérkesé/ankesave. Kjo zyré shpall njoftime me interes pér gytetarét né median e shkruar apo
vizive. Vazhdimisht merren parasysh kérkesat e gytetaréve, si né lidhje me infrastrukturén ashtu
edhe me nevojat social-ekonomike té tyre. Bashkia ka caktuar koordinatorin pér té drejtén e
informimit, por ende nuk éshté hartuar programi i transparencés, dhe nuk ka regjistér
kérkesa/ankesash. Bashkia ka fagen online www.bashkiakucove.gov.al. Komisioni Qytetar
éshté mjaft aktiv ne sjelljen e ideve dhe i paraqget ato si prioritete té zhvillimit né dégjesa publike
dhe takime té ndryshme me pushtetin lokal.

Pjesémarrja né vendimmarrije

Bashkia organizon takime publike me gytetarét dhe ka mekanizém pér té garantuar informimin e
gytetaréve dhe pjesémarrjen e tij té gjeré né kéto takime, por ato jo shpesh arrijné tek gytetarét.
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Pérfshirja e mendimit/opinionit té shprehur nga qytetarét né takimet e zhvilluara né
vendimmarrjet e bashkisé/késhillit bashkiak &shté sfidé sé cilés i duhet gjetur zgjidhja. Qytetarét
e diné gqé mbledhjet e késhillit bashkiak jané té hapura dhe pohojné se marrin pjesé né
mbledhje ve¢ kur kané probleme dhe rrallé nése déshirojné té ndjekin punimet e mbledhjes;
mendojné se vendimmarrja nuk u pérket atyre. Qytetaret mendojné se késhilli bashkiak duhet té
jeté mé aktiv né ndérmarrje nismash né té miré té komunitetit, apo né takime mé té shpeshta
me ta. Né Bashkiné e Kucovés gytetarét e diné qé prej vitesh ka njé Komision Qytetar. Bashkia
bén takime té shpeshta me Komisionin Qytetar, vecanérisht pér vendime gé ndikojné
drejtpérdrejt né jetén e qytetaréve, edhe pér faktin se ai éshté shumé pérfagésues, falé
pérbérjes sé tij t& ndryshme. Bashképunimi mes Komisionit Qytetar dhe bashkisé éshté shumé
frutdhénés. Cdo vit para se té miratohet buxheti, Bashkia organizon dégjesa pér té marré
prioritete zhvillimi t¢ mbledhura nga komisioni né kontakt me qytetarét. Pér ¢cdo dégjesé
gytetaréve u vihet né dispozicion adresa e emailit t& bashkisé dhe njé periudhé kohe pér té
shprehur opinionet, sugjerimet apo ankesat e tyre. Qytetarét e vlerésojné maksimalisht
transparencén e bashkisé dhe mendojné se bashkia éshté njé zyré e hapur ku mund té gjesh
informacionin dhe shérbimin e ké&rkuar né kohé dhe me cilési.

8.1.3 Zhvillimi Ekonomik Vendor

Planifikimi strategjik

| gjithé zhvillimi ekonomik né territorin e Bashkisé sé Kugovés mbéshtetet mbi Planin Strategjik
2015-2017. Edhe pse gytetarét nuk diné té thoné nése ka plan strategjik zhvillimi, bashkia e ka
publikuar até né fagen online té saj. Zyra e Zhvillim Koordinimit njihet nga gytetarét edhe pse
nuk diné ndonjé informacion pér projekte konkrete té késaj zyre. N& bashképunim me AZHR,
Bashkia ka aplikuar projekte gé do té nxisin zhvillimin e turizmit, si p.sh. zonén e Sinecit, kishat
e Kozares dhe Perondisé, duke krijuar mundési mé té mira pér punésim dhe ulje varférie. Jané
pérgatitur guida ditore, éshté synuar drejt njé turizmi historik pér nafté-nxjerrjen dhe historikun e
saj, agroturizmin dhe promovimin e marketimin e produkteve, guest houses, etj. Té gjitha kéto
kané né fokus nxitjen e ekonomisé lokale, punésimin, vecanérisht té té rinjve e grave. Prioritet
po u jepet edhe nxitjes sé fermeréve pérmes pérmirésimit t& sistemit vadités dhe kullues, si
edhe lidhjes sé bashkisé dhe njésiné administrative Lumas me rrugé té asfaltuar pér njé
shérbim té shpejté e mé té miré té lévizjes sé produkteve bujgésore drejt konsumatorit.

Nxitja e biznesit

Strategjia kryesore e pushtetit vendor pér nxitien e biznesit éshté konkurrenca e barabarté.
Ekzistojné rreth 100 biznese aktive dhe gé paguajné tarifat vendore. Si lehtési fiskale jané ulur
taksat me 30% dhe éshté hequr taksa e regjistrimit fillestar té biznesit. Bashkia bén takime té
vazhdueshme me pérfaqésues té biznesit dhe i mbéshtet ato. Gjithashtu, pushteti lokal mendon
se tendenca e zhvillimit té& biznesit privat do krijojé punésim si rezultat i lehtésirave té krijuara
pér té, por nuk ka ndonjé shifér, statistiké apo studim se sa vende té reja pune jané krijuar dhe
as se sa gra apo individé té grupeve vulnerabél jané punésuar. Eshté arritur njé koordinim mé i
miré i biznesit t& fermeréve me bashkiné pér grumbullim dhe shitjen e prodhimeve bujgésore,
edhe pse fermerét né njésité administrative ankohen pér mungesa né kété drejtim.

Nxitja e punésimit
Bashkia nuk ka njési té posacme gé té merret me ¢éshtjet e punésimit, por né planin e vet
strategjik, parashikon zhvillime dhe projekte gé do té zbusin papunésiné. Ka ndérmjetésuar tek
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biznesi fason pér punésim grash, por gytetarét shtojné se Inspektorati i Larté i Punés duhet té
ushtrojé kontrolle pér pagat e ulta té punonjésve pérkundrejt njé shfrytézimi maksimal. Bashkia
nuk ka njé studim lidhur me situatén e papunésisé dhe gytetarét e perceptojné papunésiné né
shifrat 70-80%, gé prek mé shumé rininé dhe graté, vecanérisht ato mbi 45 vje¢. Bashkia
pérpiget té béjé rolin e ndérmjetésit mes bizneseve private dhe té interesuarave pér pune dhe
gjithashtu e ka prioritet punésimin e grupeve né nevojé.

Mbledhja e té ardhurave dhe planifikimi i buxhetit

Niveli i mbledhjes sé taksave né bashkiné e Kucovés i shprehur né pérgindje éshté aférsisht
86% (né zonat urbane 90% dhe né zonat rurale 75%). Nuk éshté béré asnjé fushaté
sensibilizuese pér mbledhjen e tyre. Qytetaret theksojné se nuk thirren né mbledhjet pér
buxhetin, ndérsa, nga ana e saj, Bashkia aktivizon Komisionin Qytetar pér pércaktimin dhe
sjelljen e prioriteteve té zhvillimit té cilat pérkthehen né shifra buxheti. Jané béré takime né lagje
dhe né njésité administrative, si edhe sjellja e prioriteteve nga administratorét dhe kryetarét e
fshatrave, té cilét jané pjesé é grupit té hartimit té buxhetit. Debatet pér buxhetin jané té hapura.
Banorét né té dyja zonat informohen me fletépalosje, broshura, né fagen online té bashkisé, né
profilin e saj né Facebook, si edhe me njoftime népérmjet késhilltaréve. Bashkia ka parashikuar
koordinim me té miré té strukturave vendore e shtetérore pér disa taksa, té cilat duhet té futen
né sistem. Propozojné gé taksa e ndértesés té futet né faturén elektrike si tarifat e tjera, pasi
shuma vjetore prej 5-6 mijé lekésh nuk éshté ndonjé réndesé mbi financat familjare.

8.1.4 Té& Drejtat e Njeriut né Nivel Lokal

Graté

Bashkia nuk ka programe pér adresimin e dhunés me bazé gjinore, por ka njé punonjés té
barazisé gjinore. Mekanizmi i referimit nuk éshté ngritur, ekziston njé késhilli teknik dhe takime
zhvillohen vetém me té. Bashkia pohon se jané organizuar fushata informimi né bashképunim
me organizata lokale grash dhe DAR Kucové. Qytetarét kané dijeni pér bashképunim té
organizatave té grave me pushtetin lokal pér projekte me fokus gruan, edhe pse bashkia nuk ka
ende programe té vecanta pér kété problem. Organizatave lokale té grave u ofrohen ambiente
falas, u paguhen dritat dhe uji, por kéto jané bashképunime té shkurtra e sporadike. Organizatat
e grave i pérkrahin shtresat né nevojé duke i punésuar e angazhuar né projektet e tyre.
Referohen raste edhe nga njésité administrative, si edhe linja 24-oréshe pér referimin e rasteve
té dhunés. Pushteti lokal nuk ka ende statistika pér raste dhune. Ka pjesémarrje té miré té
grave né vendimmarrje lokale nése mbajmé né konsideraté faktin qé 51% e anétaréve té
késhillit bashkiak jané gra.

Romét dhe Egjiptianet

Bashkia bashképunon me organizatat lokale t& romeve dhe mbéshtet projekte té vazhdueshme
pér ta. Qytetarét perceptojné se egjiptianét vazhdojné té integrohen shumé mé miré se romét
né komunitet, ndérsa romét jané mé rezistenté ndaj integrimit dhe bashképunimeve. Bashkia
paguan ushgimin e 8 fémijéve romé né kopsht. Pjesémarrésit jané té ndérgjegjshém edhe pér
mundésité e kufizuara financiare té bashkisé. Ata mendojné se me kéto mundési puna e
bashkisé éshté e kénagshme. Qytetarét pohojné se heré pas here jané organizuar fushata
sensibilizuese né komunitet, veganérisht né bashképunim me shkollat dhe DAR Kugové.
Bashkia thoté se nuk ka struktura té cilat té merren posacérisht me kété ¢céshtje.
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Grupe me nevoja té vecanta

Shérbimi social ka prioritet dhénien e shérbimeve né kohé dhe me cilési pér té gjitha shtresat né
nevojé: fémijét, graté, personat PAK, familjet. Me mundésité aktuale, té cilat nuk jané mé té
mjaftueshme, deri tani ky shérbim éshté mbuluar me buxhetin e bashkisé. Bashkia ka aplikuar
pér njé projekt evropian i cili pérfshin komunitetin PAK dhe gé ka né fokus mobilitetin e tyre fizik,
si edhe até elektronik. Ai pérfshin vendosjen e rampeve né shkolla, konferenca dhe takime té
pérbashkéta me PAK jashté kufijve té vendit. Pjesémarrésit jané né dijeni té funksionimit té njé
gendre pér moshén e treté. Né bashképunim me Kryqgin e Kuq, i cili ofron kafe falas dhe
organizon udhétime e aktivitete té ndryshme, bashkia ka ofruar sallén falas dhe paguan tarifat
vendore. Gjithashtu bashkia ka ndérmarré njé projekt shéndetésor falas pér kété kategori
sociale. Pérvec kétyre, pjesémarrésit pérmendin paketat ushgimore falas pér moshén e treté té
gendrés, si edhe paketa ushgimore falas pér ¢do vit té ri pér njerézit né nevojé. Qytetarét
mendojné se bashkia duhet té jeté mé aktive dhe t& mendojé mé shumé pér kété shtresé duke
aplikuar né projekte e bashképunime efektive.

Mbrojtja nga diskriminimi

Komuniteti éshté i informuar mbi ekzistencén e ligjit pér mbrojtien nga diskriminimi, jo vetém se
bashkia ka programe dedikuar mbrojtjes nga diskriminimi, por edhe pér faktin se shkollat béjné
puné té miré né kété drejtim. Pushteti lokal nuk ka ngritur struktura té vecanta té njésisé
vendore pér kété problem. Strukturat jané té ndérthurura me mbrojtien e fémijéve, dhunés né
familje, etj. Qytetarét nuk e diné gé ekziston Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
ndérkohé gé bashkia ka marréveshje bashképunimi me Komisionerin pér Mbrojtien nga
Diskriminimi.

8.2 KONKLUZIONE PER NJESITE ADMINISTRATIVE

8.2.1 Cilésiadhe Eficenca e Shérbimeve Publike

Infrastruktura Rrugore

Komuniteti mendon se ka pérmirésime né rrugét gé lidhin gendrén e njésisé me Kugovén, por
ato mbeten problematike. Nuk e diné né sa rrugé do ndérhyhet, por e diné gé njésia ka
pércaktuar prioritete gé i ka paraqgitur né bashki dhe do jené pjesé e planit té pérgjithshém té
zhvillimit. Ideté mblidhen né konsulta me banorét. Pér banorét e Perondisé, trotuaret nuk jané té
pérshtatura as aty ku ekzistojné, ndérsa pér banorét e Kozarés ka trotuare gé mirémbahen dhe
u vijné né ndihmé té moshuarve dhe fémijéve.

Pastrimi

Banoret theksojné se cilésia e kétij shérbimi &shté e ulét. Jané siguruar kontenieré, por mbetet
problem papérgjegjshméria e banoréve, té cilét i hedhin mbeturinat bujgésore jashté
kontenieréve. Administratorét e té dy njésive theksojné se né planin e bashkisé ka ide pér
pérmirésime.

Furnizimi me ujé té pijshém
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Furnizimi me ujé éshté jo i kénagshém. Né veré ka ujé 1 heré né dité por ka zona ku ka 2 heré
né javé. Kanalizimet jané té amortizuara dhe shpesh pérzihen me ujérat e zeza. Jané paragitur
prioritetet nga administratorét e té dy njésive gjaté diskutimit té planit té zhvillimit dhe buxhetit.

Pyjet / kullotat

Sipas banoréve, pyjet dhe kullotat mirémbahen. Po késhtu edhe té dy njésité administrative
jané angazhuar pér kété céshtje. Kryetarét & fshatrave té dy njésive bashképunojné me
administratorin dhe organet e rendit pér referim rastesh démtuesish té tyre.

Kanalet kulluese/vaditése:

Pér sistemin e kullimit dhe ujitjes, Bashkia e Kugovés ka parashikuar té béjé investime né té
ardhmen. Banorét pohojné se ka pérmirésime krahasuar me vitet e kaluara, por shpesh, teket e
motit dhe shirat e médha ende pérmbytin toka dhe véshtirésojné kullimin e tyre. Mungesa e
gjaté e investimeve pér rregullimin dhe mirémbajtjen e tyre pérbén sfidé.

8.2.2 Demokracia dhe Mirégeverisja

Informimi dhe komunikimi

Njésité administrative garantojné té drejtén e qytetaréve pér té marré té dhénal/informacion apo
kopje té akteve/vendimeve té bashkisé. Informacioni shpallet né kéndin e lajmérimeve me letra,
telefon, korrieré ose né lokalin e fshatit me zinxhir lajmérimi. Banorét jané té kénaqur me punén
e administratoréve té njésisé Kozare dhe Perondi. Ata jané té gatshém t'u japin banoréve
informacion té sakté. Né& zyrat e njésive administrative zhvillohen dité pritjeje, por ka edhe
banoré gé e gjejné até né fagen zyrtare té bashkisé. Nuk ka sistem ankimi pérvec¢ takimeve né
zyrén e njésisé administrative, né kafene, né rrugé e kudo gé kané mundési. Né takime me
komunitetin jané pércaktuar prioritetet e zhvillimit si edhe nevojat e banoreve, té cilat paragiten
né takimet me bashkiné.

Pjesémarrja né vendimmarrije

Banorét e té dy njésive pohojné se jané béré takime publike e konsulta pér té diskutuar
prioritetet e buxhetit apo pér ¢éshtje gé influencojné direkt jetén e tyre né bashképunim me
Komisionin Qytetar, i cili ka anétarét e veté pérfagésues nga zonat si edhe né zyrat e
administratoreve apo biseda migésore né lokalet e njésive. Céshtjet mé té genésishme té
diskutimeve kané té béjné me papunésinég, varféring, ujin, rrugét, kanalet kulluese, transportimin
e prodhimeve bujgésore e blegtorale drejt tregjeve, etj. N& pérceptimin e banoréve, kryetarét e
fshatrave jané bashképunues me njésiné, duke konstatuar, denoncuar dhe pércaktuar zgjidhje
shkeljesh, konfliktesh e problemesh. Banorét e diné gé mbledhjet e késhillit bashkiak jané té
hapura, por pranojné se sfidé pér ta mbetet indiferentizmi qytetar dhe roli i vakét, e shpesh i
munguar, i anétarit té késhillit bashkiak té njésive.

8.2.3 Zhvillimi Ekonomik Vendor

Planifikimi strategjik

Administratorét e njésive mendojné se réndési né planin e zhvillimit i jepet rrities sé cilésisé sé
shérbimeve pérmes investimeve. Si element té ndjeshém gjinor, banorét dhe njésité shohin
investimet né kopshte e c¢erdhe, si edhe bashképunimin me organizata té shogérisé civile ose
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ndérmjetésim té bashkisé né sipérmarrjet fasone pér punésim grash dhe vajzash. Prioritete té
tjera pér njésité administrative mbeten kanalet kulluese dhe vaditése, uji i pijshém dhe rrugét.

Nxitja e punésimit/biznesit

Né prioritetet e njésive jané pércaktuar investimet né kanale kulluese e vaditése, nxitje dhe
lehtésim té fermeréve gé sjellin t& ardhura nga 5 dynyméshi toké gé u jepet pa gira pér 5 vite.
Banorét e njésive mendojné se administratorét duhet té kérkojné subvencionim té naftés pér
transport prodhimesh bujgésore, traktoré e autokombajna, si edhe njé gendér grumbullimi pér
prodhimet bujgésore e blegtorale.

Mbledhja e té ardhurave

Informimi i banoréve pér detyrimet tarifore béhet pérmes lajmérimeve. Pjesémarrésit né fokus
grup mendojné se niveli aktual i mbledhjes sé té ardhurave lidhet mé shumé me mundésité e
kufizuara ekonomike té disa familjeve. Banorét dhe administratorét mendojné se té ardhurat do
t'u transferohen si investime né rrugé, ujé e kanalizime, kanale kulluese e vaditése, jeté mé té
miré.

8.2.4 Té Drejtat e Njeriut né Nivel Lokal

Céshtje té barazisé gjinore dhe adresimi i dhunés né familje

Banorét perceptojné se nuk ka dhuné, ata mendojné se ka ndérgjegjésim té komunitetit kundér
dhunés ndaj gruas dhe thoné se institucionet arsimore bé&jné puné té miré me aktivitetet pér
ndérgjegjésim e edukim. Nuk ka statistika pér dhunén. Graté e dhunuara dhe né nevojé
ndihmohen né ményré sporadike nga veprimtari bamirése ose nga veté komuniteti, gjé gé éshté
tregues i mungesés sé rolit té bashkisé né ofrimin e shérbimeve rehabilituese pér to. Si
komuniteti, ashtu edhe administratorét nuk njohin programe adresimi dhune.

Grupe me nevoja té vecanta

Komuniteti mendon se bashkia duhet té keté programe té vecanta pér mbrojtjen dhe garantimin
e té drejtave té kétij grupi si dhe pérfshirjen sociale té tyre. Administratorét theksojné se pér
fémijét me nevoja té vecanta bashkia ka véné né dispozicion njé pér transportin e tyre né
shkollé. Mungojné shérbime specifike pér té moshuarit dhe rehabilituese pér fémijé me aftési té
kufizuara.

Mbrojtja nga diskriminimi

Banorét nuk kané dijeni pér punén e bashkisé pér kété céshtje, por administratorét e njésive
administrative e diné ekzistencén e Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. As ata nuk kané dijeni
nése bashkia ka ndonjé program me fokus mbrojtjen nga diskriminimi

8.3 REKOMANDIME

Rekomandimet né vijim i referohen problematikave té konstatuara nga komuniteti né té gjithé
territorin e Bashkisé:
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Vlerésimi tregoi se né shumé céshtje ka diferenca mes shérbimit gé ofrohet né zonén
urbane me até né zonén rurale brenda territorit t& bashkisé, prandaj autoritetet vendore
duhet té analizojné kéto diferenca dhe né planet e tyre t'i adresojné pér t'i eliminuar
gradualisht e pér té respektuar té drejtén e banoréve pér té marré shérbime té njéjta
pavarésisht nga vendbanimi i tyre.

Rekomandohen ndérhyrje né infrastrukturén e rrugéve dytésore dhe rrugét lidhése,
sikurse vijimi i praktikés sé miré té krijuar pér t'i béré trotuaret e aksesueshme pér té
gjithé pérdoruesit (edhe pér personat me aftési té kufizuara, karrocat e fémijéve dhe té
moshuarit).

E nevojshme ndérhyrja e bashkisé né lidhje me transportin publik gé duhet té lidhi
vecanérisht zonén urbane me até rurale.

Shtrirje e ndrigimit edhe né zonat rurale dhe adresimi i problematikés sé ndrigimit né
zonat periferike.

Rekomandohet fillimi i projektit pér riciklimin e mbetjeve, sikurse né zonén urbane
kérkohet ndérhyrje né lagjet ku ka gropa te mbetura nga ish-puset e naftés t& mbushura
me plehra gé s’pastrohen. Né zonén rurale pérvec shtimit t& kontenieréve pér hedhjen e
mbeturinave (atje ku éshté e nevojshme), duhet punuar pér ndérgjegjésimin e banoréve
pér pérdorimin e tyre.

Shtim i hapésirave té gjelbra dhe ¢lodhése né lagjet e brendshme té gytetit.

Rrjeti i ri i ujésjellésit zgjidh problematikén e ngritur nga komuniteti, por rekomandohet
gé gjaté periudhés sé kryerjes sé punimeve té keté informim té vazhdueshém té
gytetaréve pér cilésing, ndérprerjet apo mungesat e ujit. Duhet adresuar problematika
me kanalizimet, gé vijné nga ndértimet e kryera mbi kolektoré.

Bashkia duhet té vijoj¢ me mekanizmat dhe praktikén shumé té miré té ngritur pér
informimin dhe pérfshirjen e komunitetit né vendimmarrje. Koordinatori pér té drejtén e
informimit duhet té hartojé programin e transparencés, si dhe té pérgatisé regjistrin e
kérkesé/ankesave.

Késhilli bashkiak duhet té jeté mé aktiv né ndérmarrje nismash né té miré té komunitetit,
apo né takime mé té shpeshta me ta, nga njé ané pér té kuptuar mé miré nevojat,
prioritetet e komunitetit dne ményrén se si bashkia i adreson kéto nevoja gé kanalizohen
né vendimet e késhillit, si dhe nga ana tjetér edhe pér té eleminuar indiferentizmin qé
banorét shfagin ndaj aktivitetit té kétij késhilli.

Bashkia duhet t'i kushtojé vémendje mbledhjes dhe analizés sé té dhénave satistikore té
cilat né fakt e ndihmojné pér té vlerésuar mé miré prioritetet dhe politikat qé duhet té
ndérmarré. Né ményré té vecanté t& dhéna duhet té mblidhen e analizohen né lidhje me
punésimin/papunésiné, rastet e dhunés né familje, et;.
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Pér nxitjen e bujgésisé banorét kané rekomanduar subvencionim té naftés pér transport
prodhimesh bujgésore, traktoré e autokombajna, si edhe njé gendér grumbullimi pér
prodhimet bujgésore e blegtorale.

Bashkia duhet té luaj njé rol mé aktiv né adresimin e dhunés né familje, vecanérisht né
zonén rurale. Fushatat e informimit t& ndérmarra nga sistemi arsimor tejet té
réndésishme, por ato duhet té jené té koordinuara nga bashkia dhe té pérfshijné té gjithé
aktorét gé jané pjesé e mekanizmit pér adresimin e dhunés (bashki, polici, shéndetési,
shérbime sociale, etj) me géllim gé arrijné ndikimin e duhur. Edhe nése nuk ka burime
financiare pér té ofruar shérbime rehabilituese dhe emergjente pér viktimat e dhunés né
familje, bashkia duhet té ndérveprojé me garkun apo aktoré té tjeré kombétaré me géllim
garantimin e shérbimeve té nevojshme pér kété grup.

Né kéndvéshtrimin e shérbimeve sociale rekomandojmé pérgatitien e Planit Social té
Bashkisé, njé plan gé duhet t& mbaj né konsideraté grupet dhe individét né nevojé,
nevojat e tyre pér shérbime dhe té parashikoj shérbimet gé duhet té ngrihen, bashké me
kostimin e kétyre shérbimeve.

I nevojshém informimi i komunitetit né té gjithé territorin e bashkisé dhe né ményré té
vecanté té komuniteteve rom, egjiptian, personave me aftési té kufizuar, etj, né lidhje me
¢éshtjet e diskriminimit dhe té instrumenteve ligjore gé i mbrojné nga diskriminimi.
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RRETH QENDRES ALEANCA
GJINORE PER ZHVILLIM

E themeluar né vitin 1994, Qendra Aleanca Gijinore pér Zhvillim (GADC) éshté njé organizaté jo
fitimprurése, jo partiake, me mbi 20 vjet eksperiencé né puné kérkimore, edukim publik,
asistencé pér zhvillim kapacitetesh, monitorim dhe avokim. GADC promovon zhvillimin
demokratik dhe miréqgeverisjen me njé fokus té vecanté né céshtjet e barazisé gjinore dhe
pérfshirjes sociale. GADC éshté njé organizaté lider né Shqipéri dhe né rajon, e mirénjohur pér
rolin e saj né prezantimin e ¢éshtjeve té réndésishme né lidhje me té drejtat e grave, si¢ éshté
dhuna me bazé gjinore dhe trafikimi i personave.

GADC éshté e njohur pér zhvillimin e metodologjive t& ndryshme pér fugizimin pérmes zhvillimit
ekonomik té grupeve vulnerabél, avokimit pér c¢éshtje themelore ligjore e politika té
réndésishme si¢c jané Ligji “Pér dhunén né marrédhéniet familjare” apo “Ligji kundér
diskriminimit”, Barazia Gjinore apo pérfaqgésimi i grave né politiké e vendim marrje. Prezantimi i
¢céshtjeve té buxhetimit gjinor né nivel lokal dhe gendror si dhe pérfshirja e qytetaréve né
vendimmarrje jané dy c¢éshtje pér cilat GADC ka zhvilluar e zbatuar metodologji té vecanta té
cilat sollén ndryshime té réndésishme @& adresojné pabarazité dhe pérfshirjen sociale té
grupeve vulnerabél né Shqipéri.

Qé nga fillimi GADC ka zbatuar shumé projekte, té cilat kané ndikuar né jetét e gindra
pjesémarrésve né aktivitetet e zhvilluara né té gjithé Shqipériné. GADC ka njé historik té gjaté
bashké&punimi té suksesshém me aktoré té ndryshém, pérfshiré njé numér té madh
organizatash shqgiptare, institucionesh publike né nivel gendror e lokal, rajonal dhe
ndérkombétar, sektorit privat, medias, akademisé etj. Disa nga aktorét kyc partneré t&€ GADC-
sé jané UN Women, UNDP, BE, Ambasada e SHBA, USAID, OSBE, Dhoma té Tregtisé,
Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé, bashki té ndryshme etj.

GADC fugizohet né punén e saj nga rrjeti i gjeré i bashképunétoréve, ekspertéve dhe trajneréve
kombétaré e ndérkombétaré me formim té pasur akademik. GADC punon té shpérndajé sa mé
shumé informacion dhe té kthehet né njé platformé pér ndarje eksperiencash e njohurie me té
gjithé e né té gjithé vendin.
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