VLERESIMI
| KOMUNITETIT
PER QEVERISJEN

RAPORT BASHKIA ELBASAN

@ o@%lé“ N (@ United Nations
W \ 4
SWEDEN United Nations Entity for Gender Equality w A L B A N I A

NGA POPULLI AMERIKAN and the Empowerment of Women



RAPORT

VLERESIMI | KOMUNITETIT PER
QEVERISJEN 2016

BASHKIA ELBASAN



SHENIM | RENDESISHEM
Ky raport u pérgatit me:

Mbéshtetjen financiare dhe teknike té Agjencisé pér Zhvillim Ndérkombétar t&€ Shteteve té
Bashkuara té Amerikés (USAID). Piképamjet e shprehura né kété botim nuk pasqyrojné
domosdoshmérisht piképamjet e Agjencisé sé Shteteve té Bashkuara pér Zhvillimin
Ndérkombétar ose té Qeverisé sé Shteteve té Bashkuara.

Dhe me

Mbéshtetjen financiare dhe teknike té Njésisé sé& Kombeve té Bashkuara pér Baraziné Gjinore
dhe Fugizimin e Grave (UN Women), né kuadér té programit “Lidershipi dhe Pjesémarrja
Politike”. Ky program éshté financuar nga Qeveria Suedeze népérmjet Fondit t& Koherencés sé
Kombeve té Bashkuara dhe éshté pjesé e “Programit té Bashképunimit ndérmjet Qeverisé sé
Shqipérisé dhe Kombeve té Bashkuara 2012-2016”. Mendimet dhe piképamijet e shprehura né
kété raport jané té autoréve dhe nuk pérfagésojné domosdoshmérisht mendimet e UN Women,
té Agjencive t& Kombeve té Bashkuara apo té Qeverisé Suedeze.

AUTORET

Raporti u pérgatit dhe u hartua nga ekspertét e Qendrés Aleanca Gjinore pér Zhvillim
(QAGJZH) né bashképunim me Qendrén Rinore Vloré, me mbéshtetjen dhe asistencén e:

Laureta MEMO, Eksperte pér Angazhimin Qytetar dhe Komunikimin, USAID/ Projekti i
Planifikimit dhe Qeverisjes Vendore

Fiorela SHALSI, Menaxhere e Programit Kombétar “Lidershipi dhe Pjesémarrja né Politiké”, UN
Women

Té drejtat e publikimit

© Aplikimet pér lejen pér té riprodhuar ose pérkthyer té gjithé ose njé pjesé té kétij studimi duhet
béré né zyrén e GADC-sé me adresé:

Rr. Abdyl Frashéri”, P.10/1, shk.1, ap.3

E-Mail: gadc@gadc.org.al

www.gadc.org.al



mailto:gadc@gadc.org.al
http://www.gadc.org.al/

TABELA E PERMBAJTJES

Y LT3 = NN @ ] N SRS RSPR 5
SHKURTIME ...ttt et e oo ottt e e e s e s e e ettt e e e 1 e s s e e et et e e e aaab b r e e et eeeeeesnnnnees 6
L HY RIE et e e et e e et e e e e e e et e e e e e e e r e s 7
2. PERMBLEDHJIE EKZEKUTIVE .....oiiitiictiiete ittt ettt ettt sttt as s ne s s s s 8
3. PROFILI | BASHKISE ELBASAN .....octiitiieteitettetetesteesteses e astesessesteteseesessasessesessesessesassessasessesessasensasenes 9
4, METODOLOGUIIA ... e e e e s s e e e e e s st b e e e e e e s s s s bbb a e e e e e e s e naes 11
5. PERSHKRIM I PROJEKTIT 1.cutiitiitetietesisietete ettt see e see s sessesassesessessssessasessasessesessesessesessesessensnses 13
6. PERMBLEDHJIE E REZULTATEVE ...ootiiiiitiisteiete ettt ettt sttt s ssasesnenessenessensnnes 16
7. GIETIET KRYESORE ... ..t 18
8. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME ......ccoiiiiiiiiiiiee it 21
8.1 KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME PER QYTETIN ...occiiiiiieiiiieiisiee e siee e 21
8.1.1 SHERBIMET PUBLIKE — CILESIA DHE EFICENCA ......cocciiriiiietesiee e 21

8.1.2 DEMOKRACIA VENDORE DHE MIREQEVERISJIA ......ccoiiiieiieieiesieesieesie e 21

8.1.3 ZHVILLIMI EKONOMIK VENDOR .....coiiiiiiiiiiciiii i 21

8.1.4 RESPEKTIMI DHE ZHVILLIMI | TE DREJTAVE TE NJERIUT NE NIVEL LOKAL............. 22

8.2 KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME PER NJESITE ADMINISTRATIVE ......ccccoveiiiiiereee, 22
8.2.1 SHERBIMET PUBLIKE — CILESIA DHE EFICENCA ........cocoiiviieveeeeeeeee e, 22

8.2.2 DEMOKRACIA VENDORE DHE MIREQEVERISJIA ......ccoceiiiiieieeeeeeeee e, 23

8.2.3 ZHVILLIMI EKONOMIK VENDOR ....cciiiitiiiiiieeee ettt 23

8.2.4 RESPEKTIMI DHE ZHVILLIMI | TE DREJTAVE TE NJERIUT NE NIVEL LOKAL............. 23
RRETH QENDRES ALEANCA GJINORE PER ZHVILLIM.....ccocitiiiiiieiisieesiee s 24



MIRENJOHJE

Me mirénjohje falénderojmé té gjithé ata gqé& ndihmuan né realizimin e kétij raporti pér té
vlerésuar geverisjen vendore dhe gjithé gytetarét e Bashkisé Korcé, té cilét morén pjesé aktive
né aktivitet e realizuara pérmes projektit dhe pérmes argumenteve vlerésuan mirégeverisjen
lokale pér bashkiné e tyre.

Njé falénderim i vecanté i dedikohet z. Qazim Sejdini dhe stafit té tij t& cilét morén angazhime
konkrete pérballé gytetaréve bazuar né sugjerimet e tyre pér pérmirésimin e punés né Bashkiné
e Korgés. Gjithashtu, falénderimi i shkon edhe Komisionit Késhillimor Qytetar Vendor Kor¢é pér
angazhimin vullnetar né kété proces dhe jo vetém

Njé falénderim shkon edhe pér mbéshtetésit dhe financuesit e kétij projekti, Programit té
Kombeve té Bashkuara pér Graté né Shqipéri, UN Women dhe Projektit t& USAID pér
Planifikimin dhe Qeverisjen Vendore (PLGP) pér mbéshtetjen financiare dhe teknike gjaté
zbatimit té projektit.
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Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar



1. HYRJE

Ndérkohé gé po béhet progres pér avancimin e procesit té decentralizimit né Shqipéri, sfidat pér
zbatimin me sukses té geverisjes vendore té decentralizuar e demokratike jané té médha.
Reforma Administrative-Territoriale (RAT) gé filloi té zbatohet né gershor té vitit 2015, pati
ndikim té konsiderueshém né funksionimin dhe administrimin e njésive té geverisjes vendore
(NJQV). Zvogélimi i numrit t& NJQV-ve nga 373 né 61, coi rrjedhimisht né rritien ndjeshém té
territorit, popullsisé dhe kompleksitetit té funksionimit té tyre. Ndikimi i reformés éshté i madh, jo
vetém né aspektin e pérgjegjésive dhe funksioneve té shtuara té njésive vendore, por edhe né
ofrimin e shérbimeve me cilési dhe eficencé pér qytetarét e bashkisé sé zgjeruar tashmé.
Paralelisht me kété, bashkité tani pérballen me sfida edhe mé té médha se mé paré pér té
arritur informimin, pérfshirjen dhe pérfagésimin e vérteté té grave dhe burrave né vendimmarrje.

Né kété kuadér, qé prej vitit 2015, Projekti i USAID pér Planifikimin dhe Qeverisjen Vendore
(PLGP) dhe UN Women, né bashképunim me organizata té shoqérisé civile dhe Komisionet
Késhillimore Qytetare Vendore (KKQV) kané ndérmarré projektin e Vlerésimit t& Komunitetit pér
Qeverisjen (VKQ) né 10 nga bashkité mé t&é médha né vend. Né pritie té reformés dhe
zgjedhjeve vendore té vitit 2015, VKQ u zbatua né bashkité e Elbasanit, Beratit, Kamzés dhe
Viorés, ku gjetjet dhe rekomandimet e gytetaréve gra dhe burra u prezantuan dhe u pérfshiné
né axhendat dhe programet e kandidatéve pér kryetaré bashkie. Kété vit, VKQ u zbatua né
gjashté bashki té reja: Elbasan, Gjirokastér, Kucové, Korgé, Lushnjé dhe Shkodér. Vierésimi i
Komunitetit pér Qeverisjen pérfshin aspekte kryesore té geverisjes vendore, té tilla si: (I) cilésia
dhe eficenca e shérbimeve publike; (Il) geverisja e miré dhe demokracia lokale; (I1l) zhvillimi
ekonomik dhe (1V) té drejtat e njeriut né nivel vendor.

Pérmes vjeljes sé opinioneve té qytetaréve né identifikimin dhe pércaktimin e prioriteteve lokale,
VKQ synon té krijojé dhe promovojé mekanizma qytetare né funksion té pérmirésimit té
demokracisé lokale. Procesi i VKQ mundéson monitorimin dhe vlerésimin e performancés sé
administatés lokale, paralelisht me ndértimin e urave té dialogut, ndérveprimit dhe
bashképunimit né nivel vendor.

Vlerésimi i komunitetit pér geverisjen éshté njé qasje dhe mundési e miré gé bashkité té
kuptojné nevojat dhe pérparésité e gytetaréve. Harmonizimi dhe pérfshirja e rezultateve té
vlerésimit t& komunitetit né programet vendore, si dhe pérpjekja pér té influencuar né hartimin e
politikave vendore, jané njé tregues pozitiv i demokracisé né veprim. Kombinimi i metodologjisé
se VKQ me aktoré kyc lokalé, té tillé si Komisionet Késhillimore Qytetare dhe organizata té
shogérisé civile kané mundésuar zbatimin me sukses té kétij procesi.



2. PERMBLEDHJE
EKZEKUTIVE

Informacioni i pérfshiré né kété raport prezanton ecuriné e procesit té Vlerésimit t¢ Komunitetit
pér Qeverisjen né Bashkiné Elbasan né periudhén gershor-néntor 2016 dhe pérfshin vlerésimin
nga ana e komunitetit dhe administratés vendore té performancés sé shérbimeve té ofruara né
nivel vendor, si dhe gjetjet dhe rekomandimet e ardhura nga gytetarét. Procesi i VKQ-sé i ofron
Bashkisé Elbasan njé tablo té qarté té vlerésimit t& gytetaréve né lidhje me shérbimet publike,
zhvillimin ekonomik, funksionimin e demokracisé vendore dhe té drejtat e njeriut né nivel lokal.

Procesi i Vlerésimit t&¢ Komunitetit pér Qeverisjen u realizua nga Qendra Aleanca Gjinore pér
Zhvillim (QAGJZH) né bashképunim me Bashkiné Elbasan, njésia gendér dhe njésité
administrative Bradashesh, Gracen dhe Papér, me pjesémarrjen e Komisionit Késhillimor
Qytetar Vendor Elbasan dhe komunitetit né njésité administrative té sipérpérmendura.

Projekti Vlerésimi i Komunitetit pér Qeverisjen u shtri né harkun kohor 2015-2016 dhe pérfshiu
10 bashki, ndér té cilat edhe Bashkiné Elbasan. Qéllimi i kétij projekti éshté pérmirésimi i
demokracisé vendore pérmes fugizimit t&¢ mekanizmave qytetaré. Objektiva specifike té tij
synojné té nxisin ndérveprimin dhe dialogun mes qytetaréve dhe autoriteteve vendore, pérmes
pérfshirjes sé prioriteteve dhe nevojave té qytetaréve né programet dhe buxhetet vendore, duke
krijuar kushte pér pérmirésime té géndrueshme té shérbimeve gé i ofrohen komunitetit dhe
duke fugizuar né kété ményré bashképunimin midis té dyja paléve.

Pér realizimin e VKQ u punua ngushtésisht me administratén e bashkisé pér té siguruar
gatishmériné dhe bashképunimin e tyre né proces, gjé qé kérkoi takime dhe diskutime
paraprake né lidhje me metodologjiné, fushat gé trajtonte VKQ, zonat e pérzgjedhura pér zbatim
dhe pjesémarrjen gytetare né té. Né bashkérendim me Bashking, zonat e zgjedhura pér té
realizuar VKQ ishin njésité administrative Bradashesh, Gracen dhe Papér. Vlen pér t'u theksuar
kontributi i gmuar i Komisionit Késhillimor Qytetar.

Gjaté procesit té pérpunimit té vlerésimeve jané konsultuar gjerésisht materiale, dokumente dhe
strategji, té tilla si: Draft Strategjia e Zhvillimit t& Territorit, buxheti i Bashkisé pér vitin 2016,
Plani i Punés sé Strategjisé Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore 2015-
2020, Ligji 119/2014 Pér té drejtén e Informimit, Ligji 135/2015 pér Organizimin dhe
Funksionimin e Vetégeverisjes Vendore, fagja e internetit e Bashkisé, etj.

Né kété raport do té lexoni: 1) Njé profil té shkurtér té Bashkisé Elbasan; 2) Metodologjiné e
projektit; 3) Pérshkrimin e projektit; 4) Pérmbledhjen e rezultateve té vlerésimit té qytetaréve
korcaré pér geverisjen vendore; 5) Gjetje e rekomandime pér t& ardhmen.



3. PROFILI | BASHKISE
ELBASAN

Informacioni i pérdorur pér pérgatitjen e kétij profili Eshté nxjerré nga Strategjia e Zhvillimit té
Territorit té Bashkisé Elbasan.

Bashkia Elbasan shtrinet né pjesén gendrore té Shqipérisé. Pas Reformes Administrative
Territoriale bashkisé sé vjetér té Elbasanit i jané bashkuar edhe 12 njési té tjera administrative.
Aktualisht ajo pérbéhet nga 13 njési administrative, njésia gendér Elbasan, njésité Bradashesh,
Papér, Gjergjan, Labinot — Fushé, Labinot — Mal, Funaré, Gracen, Tregan, Shushuicé, Shigjan,
Gjinar dhe Zavaliné. Sipérfagja e Elbasanit éshté 872 kmz2, nga 7,9 km2 gé ishte para Reformés
administrative Territoriale, 2014, pra sipérfagja e bashkisé éshté rritur péraférsisht 110 heré.

Popullata rezidente e bashkisé Elbasan pas ndarjes sé re administrative éshté rritur me rreth
80%, duke shénuar njé numér popullsie rezidente né fillim té vitit 2015 prej 144 mijé banoré
(72,987 meshkuj dhe 71,395 femra). 56% e popullsisé jeton né gytetin e Elbasanit. Njé tjetér
tregues i réndésishém demografik éshté struktura moshore e popullates dhe mosha mesatare
té cilat tregojné se aktualisht popullata e bashkisé Elbasan, vazhdon té jeté akoma njé popullsi
e re sikundér edhe popullata shqiptare né térési. Pér vitin 2015 struktura moshore e popullatés
sé bashkisé, tregon sé 69% e saj (ose 100,000 banoré), i takon grupmoshés 15-64 vje¢ dhe
20% grupmosha (0-14) vjeg, té dhéna kéto shumé optimiste gé evidentojné se bashkia/qarku ka
potencial té larté té popullsisé né moshé puné gé mund té jeté ekonomikisht aktive.

Papunésia

Papunésia né Bashkiné Elbasan né vitet 2013 dhe 2015 ka pésuar njé rritie me 0, 15% dhe
2.15% respektivisht krahasuar me vitin 2012. Numri i té papunéve té regjistruar deri né gjysmén
e paré té vitit 2016 jané 10,247 té papune ose rreth 32,1% sipas burimeve té bashkisé. 1 né 2
té rinj éshté i papuné. Pérgindja gé zéné femrat ndaj té papunéve té regjistruar gjithsej éshté
47.7% ndérkohe gé ky raport rritet né vitin 2015 né progresion me rritien e papunésisé né kété
vit duke e cguar né 49.7% papunésiné e femrave né krahasim me totalin e regjistruar té
papunéve né Bashkiné Elbasan.

Mirégenia ekonomike

Né bashkiné Elbasan rreth 11446 familje familieve marrin ndihmé sociale dhe (transferta té
tjera) nga shteti (personat qé pérfshihen né skemén e ndihmés ekonomike; pagesat e aftésisé
sé kufizuar dhe pagesa té tjera sipas statusit té pérfituar). Aférsisht gjysma e popullsisé siguron
té ardhura jo nga puna e paguar ose vetépunésimi, por nga shteti né formén e ndihmave
sociale dhe pensioneve ose nga para té dérguara nga jashté shtetit. Né disa njési administrative
né bashkiné Elbasan, burimi i té ardhurave t& NJEF-ve nga ndihma ekonomike sociale dhe
pérfitime té tjera éshté disa heré mé e larté se mesatarja kombétare.



Varféria

Té dhénat pér garkun e Elbasanit tregojné se pérqgindja e varférisé éshté 10.7 % né krahasim
me 14.3 % té varférisé né nivel kombétar. Bashkia Elbasan pérbén gendrén e Qarkut té
Elbasanit, i vili konsiderohet si njé nga garget me shkallén mé té ulét té varférisé né vend.
Hendeku i varférisé tregon se sa larg jané individét nga linja e varférisé. Qarku Elbasanit ka njé
hendek varférie 2.3 %, relativisht mé té ulét se ai kombétar me 2.9%.

Né ndarjen e shpenzimeve sipas funksioneve, géllimit té& pérdorimit té€ fondeve né dispozicion
apo programeve buxhetore , struktura e shpenzimeve té bashkisé sé re Elbasan pér vitet 2010-

2014 rezulton té dominohet nga shpenzimet pér funksionet e “mbrojtjes sociale”, “ekonomike”
dhe té “arsimit”.

Bashkia e Elbasanit ka té paktén 21 organizata té regjistruara té shogérisé civile , gé mbulojné
njé spektér té gjeré céshtjesh, pérfshiré: té& drejtat e fémijéve, té drejtat e gruas, té drejtat e
komunitetit rom, familje né varféri ekstreme, njeréz mé aftési té kufizuara, etj. Shoqgéria civile/
institucione té tjera gé operojné né bashki (kryesisht pérpara reformés, por dhe gjaté 2016 e né
vazhdim) éshté aktive. Disa nga instrumentet e bashképunimit OSHC-Bashki, jané praktikat e
buxhetimit me pjesémarrje prej vitit 2005, dhe buxhetimit gjinor me pjesémarrje prej vitit 2009,
konsultimet né kuadér té hartimeve té dokumenteve strategjiké, etj. Bashkia e realizon
komunikimin e saj me qytetaret edhe népérmjet pérfagésimit t& komunitetit né Komisionin
Késhillimor Qytetar Vendor té krijuar né néntor té 2012. Késhilli Bashkiak i Bashkisé Elbasan
éshté i pérbére nga 51 anétaré, nga té cilét 21 ose 41% jané gra, ¢cka tregon njé rritie té
pjesémarrjes sé grave né politike dhe vendimmarrije.
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4. METODOLOGJIA

Procesi i Vlerésimit t&¢ Komunitetit pér Qeverisjen! éshté mjet monitorimi gé pérdor komunitetin
si njési analize pér té nxitur llogaridhénien dhe pérgjegjshmériné sociale dhe publike té
institucioneve vendimmarrése vendore. Vlerésimi i Komunitetit pér Qeverisjen njihet ndryshe
edhe si “zéri i komunitetit”, pasi i mundéson qytetaréve té shprehin vlerésimin e tyre mbi
cilésiné, pérshtatshmériné dhe eficencén e shérbimeve publike dhe té propozojé ndryshime né
lidhje me shérbimet e ofruara, madje edhe mbi vendimmarrjet vendore. Mekanizmi i VKQ-sé
zbatohet né njé nivel teje té réndésishém té geverisjes, né até vendor, ku gytetarét jané né
kontakt mé té drejtpérdrejté me autoritetet vendimmarrése dhe mbi té gjitha, me shérbimet e
ofruara prej tyre.

Procesi mundéson krijimin e dialogut mes komunitetit dhe autoriteteve vendore, duke pérballur
mundésité (burimet gé kané né dispozicion autoritetet vendore) me nevojat reale t& komunitetit.
Zbatimi i kétij mekanizmi né nivelin vendor ndikon né: zhvillimin e demokracisé me pjesémarrje
dhe arritien e mirégeverisjes vendore. Duhet té theksojmé gjithashtu se VKQ-ja nuk éshté
thjesht njé proces vilerésimi, pasi shkon pértej tij. Ajo ndérton ndérveprimin mes komunitetit,
autoriteteve vendore, organizatave té shoqgérisé civile etj, duke krijuar kushte pér pérmirésime té
géndrueshme té shérbimeve gé i ofrohen komunitetit, duke e fugizuar até.

Gjaté procesit té VKQ-sé parimet kryesore té vlerésimit té shérbimit (pavarésisht nga
¢éshtja object i VKQ-sé) do jané:

o Pérshtatshméria: programi apo shérbimi a i reflekton nevojat e grupit té targetuar? A i
respekton standardet dhe kriteret gé pércakton ligji?

e Eficenca: A po pérdoren burimet (financiare, njerézore, lokale) né ményré efektive dhe
né kohén e duhur? A pérfshihet komuniteti né planifikimin e kétyre burimeve?

e Pjesémarrja: Sa dhe si nxitet pjesémarrja e komunitetit né planifikimin dhe zbatimin e
programit/shérbimeve? Cilat jané metodat qé pérdorin autoritetet pér té nxitur
pjesémarrjen?

o Qéndrueshmeéria: jetégjatésia e programeve, shérbimeve. A jané fondet vjetore né rritje
apo ato nuk ekzistojné?

o Rezultati: Cfaré ndryshimesh ka sjellé zbatimi i programit/shérbimit? Cfaré rrugésh
pérdorin autoritetet pér té matur ndikimin?

Pérfituesit e Vlerésimi t&é Komunitetit pér Qeverisjen jané komuniteti dhe autoritet vendore.
Procesi i VKQ-sé i mundéson komunitetit té informohet mbi shérbimet gé ofrohen nga
autoritetet vendore; té shprehé opinionin e tij mbi cilésiné dhe eficencén e tyre; t& monitorojé
pérmbushjen e detyrimeve/angazhimeve e tyre né ofrimin e shérbimeve cilésore; té shprehé
drejtpérdrejté tek autoritetet pérkatése opinionin e tij dhe t'u kérkojé atyre pérmirésimet e
nevojshme, si dhe té ndérveprojé me autoritetet pérkatése me géllim pérftimin e shérbimeve
cilésore e té géndrueshme. VKQ i jep mundésiné autoriteteve vendore té njohin mé miré
nevojat dhe prioritetet e komunitetit né pérgjithési, si dhe té grupeve té vecanta té tij; té

! Marré nga Manuali pér Shogériné Civile “Vlerésimi i Komunitetit pér Qeverisjen”- Mbéshtetur nga Njésia e Kombeve té
Bashkuara pér Baraziné Gjinore dhe Fugizimin e Grave (UN Women), Shtépia Botuese IDEART, 2012 Tirané
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orientojné mé miré burimet qé kané né dispozicion né pérputhje me kéto nevoja dhe prioritete té
komunitetit, té rrisin kapacitetet e tyre, transparencén né geverisje dhe té pérmirésojné cilésiné
dhe pérshtatshmériné e shérbimeve qgé i ofrojné komunitetit.

Procesi i Vlerésimit t& Komunitetit pér Qeverisjen realizohet pérmes disa etapave, té tilla si: (1)
Vlerésimi pér ndjekjen e té dhénave (gjetja dhe konsultimi i dokumenteve, materialeve dhe
strategjive gé lidhen me Bashkinég); (Il) Vlerésimi komunitar pér performancén (fokus grupe me
gytetare té Bashkisé né zonén urbane dhe rurale); (Ill) Vlerésimi ose veté-vlerésimi nga ofruesit
e shérbimeve (intervista gjysme té strukturuara me autoritetet lokale); (IV) Takimi i drejtpérdrejt
midis pérfituesve dhe ofruesve (prezantim publik i gjetjeve dhe rekomandimeve nga ky proces
dhe (V) Pérgatitja e raportit me géllim institucionalizimin e procesin, advokimin dhe monitorimin.
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5. PERSHKRIM | PROJEKTIT

Vlerésimi i Komunitetit pér Qeverisjen 2015

Vlerésimi i Komunitetit pér Qeverisjen né Bashkiné Elbasan u shtri né periudhén 2015-2016. |
organizuar né prag té zgjedhjeve lokale, procesi i VKQ né vitin 2015 angazhoi gytetarét e
bashkisé Elbasan dhe té komunave gé do té pérfshiheshin né té pas riorganizimit nga Reforma
Administrative-Territoriale. Nevojat dhe prioritetet e dala nga qytetarét iu prezantuan
kandidateve pér kryetaré bashkie me synimin e pérfshirjes sé tyre né axhendat dhe programet
elektorale, pér t'u pérkthyer mé pasé né programe dhe plane zhvillimore lokale.

Procesi u zhvillua pérmes disa fazave, té cilat jané té detajuara si mé poshté:

Né fazén e paré u zbatua metodologjia e VKQ-sé pér nxjerrjen e prioriteteve té komunitetit (si
burra edhe gra) né pesé njési administrative (atéheré bashkia Elbasan dhe komunat
Bradashesh, Gracen e Papér) sipas Reformés Territoriale. Gjaté késaj faze, anétaré té KKQV-
sé u informuan mbi procesin e VKQ-sé si dhe pér Reformén Administrative Territoriale. Né
fokus-grupet e realizuara u nxorén problematikat e komunitetit sipas sistemit té vlerésimit.

Né fazén e dyté u punua me partité politike dhe programet dhe platformat e tyre elektorale me
ané té takimeve publike ndérmjet gytetaréve dhe kandidatéve pér té adresuar prioritetet dhe
problematikat e dala gjaté fazés sé pare.

Gjaté fazés sé treté u realizuan debate gytetare népérmjet forumeve me kandidatét dhe
fushatave ndérgjegjésuese.

Ndérsa faza e fundit u zbatua pas pérfundimit té procesit zgjedhor, qé u orientua rreth
monitorimin dhe institucionalizimin e procesit té VKQ-sé népérmjet trajnimeve té té zgjedhurve
vendor dhe qytetareve.

Realizimi i kétij procesi né Elbasan ishte i ploté dhe i suksesshém. Takimet individuale publike
me secilin nga dy kandidatét pér kryetaré bashkie u shogéruan me platforma respektive dhe
angazhime konkrete né reflektim té rekomandimeve té dala nga gytetarét né procesin e VKQ.
Meqgenése procesi u zhvillua dhe rekomandimet e gytetaréve pérbéjné bazén e punés katér-
vjecare té kryetarit t& aktual té Bashkisé Elbasan dhe stafit té tij, ekipi qé realizoi kété iniciativé
ka pérgatitur njé pérmbledhje té progresit té béré, bazuar né rekomandimet e vitit 2015 ndaj
atyre té 2016, té cilat jané rekomandime afatgjata.

Vlerésimi i Komunitetit pér Qeverisjen 2016

Pér té paré ecuriné e kétij procesi té nisur né vitin 2015, ekspertét e projektit dhe Komisioni
Késhillimor Qytetar Vendor Elbasan realizuan monitorimin e rekomandimeve gé qytetarét kané
adresuar ndaj Bashkisé Elbasan, pérmes zbatimit t& sé njéjtés metodologji pér vitin 2016.
Ndérkohé éshté realizuar krahasimi né lidhje me rekomandimet e gytetaréve né 2015 ndaj
rekomandimeve té 2016. Rezultatet pérdoren né nivel vendor pér té kérkuar llogari dhe
pérgjegjshméri nga autoritetet vendore.
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Procesi u zhvillua pérmes disa fazave, té cilat jané té detajuara si mé poshté:

Skedat e vlerésimit: Faza pérgatitore e projektit ishte shumé e réndésishme pér pércaktimin e
aspekteve/fushave gé do té mbulonte dhe treguesve gé do té pérmbante VKQ. Katér fushat e
pérzgjedhura ishin: (I) cilésia dhe eficenca e shérbimeve publike, (II) geverisja e miré dhe
demokracia lokale, (Il) zhvillimi ekonomik dhe (IV) té drejtat e njeriut né nivel vendor. Bazuar né
to u pércaktuan edhe 20 treguesit e performancés. U pérgatitén tre lloje skedash specifike pér
gytetin, njésiné administrative dhe njé pérmbledhése me vlerésimin e gytetareve dhe ofruesve
té shérbimeve. Treguesit gé u pérdorén pér Vlerésimin e Komunitetit pér Qeverisjen jané:

SHERBIMET PUBLIKE
Rrugét
Ndrigimi
Pastrimi
Gjelbérimi
Uji i pishém & kanalizimet

DEMOKRACIA VENDORE/
MIREQEVERISJA
Informimi dhe komunikimi
Transparenca
Pjesémarrja né vendimmarrje

ZHVILLIMI EKONOMIK VENDOR TE DREJTAT E NJERIUT NE NIVEL
Planifikimi strategjik LOKAL
Planifikimi i buxhetit Graté
Nxitja e bizneseve Grupet me nevoja té vecanta
Nxitja e punésimit Romét/egjiptianét
me fokus té vecanté graté e té rinjté Mbrojtja nga Diskriminimi

Fokus grupet: Me synimin e marrjes sé mendimit qytetar né muajin korrik u organizuan 5 fokus
grupe me pérfagésues té komunitetit dhe banoré té qytetit Elbasan dhe njésive administrative
Bradashesh, Gracan dhe Papér. Né takime morén pjesé 75 pjesémarrés (pérfagésues té
Komisionit Késhillimor Qytetar Elbasan, OJQ, individé komunitaré gé pérfagésonin grupe té
margjinalizuara, gytetaré aktivé, kryepleq fshatrash) té cilét me ané té pikézimit vlerésuan
performancén e bashkisé dhe identifikuan nevojat dhe prioritetet e gytetaréve. Né vlerésimin e
komunitetit pér geverisjen procesi pati pjesémarrje té balancuar gjinore 37 meshkuj dhe 43
femra. Gjaté realizimit t& fokus grupeve me komunitetin, pjesémarrésit u prezantuan me géllimin
dhe objektivat e projektit, informacione mbi zbatimin e Reformés Administrative-Territoriale,
ndryshimi i kuadrit ligjor dhe mekanizmat gé& mbéshtesin pjesémarrjen e qytetaréve né
vendimmarrje.

Intervista gjysmé té strukturuara: Pas takimit me gytetarét u organizuan intervista gjysmé té
strukturuara me pérfagésues té Bashkisé, ku u ofruesit e shérbimeve veté-vlerésuan pérmes
sistemit té pikézimit shérbimet @& ata ofrojné pér komunitetin. Intervistat pérfshiné
Administratorin e Bashkisé, drejtoriné e shérbimeve, drejtoriné e projekteve dhe administratorét
e njésive administrative Bradashesh, Gracen dhe Papér. Shkalla e vlerésimit sipas pikézimit gé
u pérdor né Vlerésimin e Komunitetit pér Qeverisjen si me gytetaret, ashtu edhe me bashkiné
éshté si mé poshté:
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Kriteret Pikézimi

Nuk ofrohet shérbim ose cilésia éshté shumé e dobét ~ 1-Shumé keq
Shérbimi ofrohet, por cilésia éshté e dobét 29 2- Keq

Shérbimi ofrohet dhe éshté relativisht i miré 3- Cka (mesatar)
Shérbimi ofrohet me cilési t& miré 2o 4- Miré

Shérbimi ofrohet me cilési té larté J 5- Shumé miré

Analizimi i té dhénave: Moment shumé i réndésishém i VKQ éshté hedhja dhe analizimi i té
dhénave nga fokus grupet dhe intervistat me ofruesit e shérbimeve. Gjaté késaj faze éshté béré
edhe konsolidimi né njé skedé i pikézimit dhe gjetjeve nga qytetarét dhe ofruesit e shérbimeve.
Pjesé thelbésore e punés ishte edhe konsultimi me dokumente/strategji dhe informacione té
tiera gé jepnin njé ide me té qarté té fushave dhe treguesve té analizuar.

Prezantimi publik: Faza e fundit e VKQ né Bashkiné Elbasan ishte prezantimi publik i procesit
té vlerésimit. Ai u organizua né formén e njé forumi publik me qytetarét e Elbasanit. Pérveg Zv.
Kryetarit dhe stafit t& Bashkisé, né takim morén pjesé edhe pérfagésues té Komisionit
Késhillimor Qytetar Elbasan, 0JQ, individé komunitaré qé pérfagésonin grupe té
margjinalizuara, gytetaré aktivé, administratoré e kryepleq fshatrash té cilét morén pjesé né
fokus grupet e organizuara. Takimi pérfshiu njé prezantim té gjetjeve nga ky proces, dhe né
fund u ofruan rekomandimet gé dolén nga takimet me qytetarét. Zv. Kryetari vlerésoi procesin si
njé mundési e miré pér t& marr mendimin e gytetaréve dhe si njé formé e miré pér té rritur
bashképunimin dhe dialogun me ta né té ardhmen. Rekomandimet do té merren parasysh né
hartimin e buxhetit té vitit pasardhés, si dhe do té béhen pjesé e Planit Strategjik té& Territorit gé
éshté né proces hartimi.
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6. PERMBLEDI
REZULTATEVE

Si¢ u shpjegua mé sipér né raport, né procesin e Vleresimit t&¢ Komunitetit pér Qeverisjen u
pérfshingé qytetarét e njésisé administrative gendér Elbasan dhe njésive administrative Levan,
Cakran dhe Libofsh. Paralelisht me ta u intervistuan edhe punonjésit e bashkisé/ofruesit e
shérbimeve. Céshtjet pér té cilat u bé monitorimi dhe vlerésimi ishin té ngjashme me ato qé u
diskutuan népér fokus grupet me komunitetin, né ményré qé té merrej informacion pér ¢éshtje
té njéjta si nga komuniteti, né rolin e pérfituesit té& shérbimeve, ashtu edhe nga pushteti vendor
né rolin e ofruesit té shérbimeve publike. Mé poshté keni rezultatet e dala dhe analizuara nga ky

vlerésim.

a) Cilésiadhe eficenca e shérbimeve publike - rrugé/ trotuare, ndrigim, pastrim,
gjelberim, furnizim me ujé té pijshém dhe kanalizime, kanalet kulluese e vaditese, pyjet e

kullotat

JEE

CILESIA DHE EFICENCA E SHERBIMEVE PUBLIKE

TE INTERVISTUARIT PIKEZIMI
Qytetarét 2.7
QYTET . e
Ofruesit e shérbimeve 3.8
NJESI Qytetarét 1.7
ADMINISTRATIVE Ofruesit e shérbimeve 2.9

b) Demokracia vendore — mirégeverisja — informimi dhe komunikimi, transparenca né

vendimmarrje, pjesémarrja né vendimmairrje

DEMOKRACIA VENDORE — MIREQEVERISJA

TE INTERVISTUARIT PIKEZIMI
Qytetarét 3.2
QYTET i —
Ofruesit e shérbimeve 4.2
NJESI Qytetarét 2.3
ADMINISTRATIVE
S Ofruesit e shérbimeve 3.4

c) Zhvillimi ekonomik vendor - planifikimi strategjik, nxitja e biznesit, nxitja e punésimit,
mbledhja e té ardhurave dhe planifikimi i buxhetit
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TE INTERVISTUARIT PIKEZIMI
Qytetarét 2.6
QYTET : .
Ofruesit e shérbimeve 3.8
NJESI Qytetarét 2.1
ADMINISTRATIVE Ofruesit e shérbimeve 3.2

d) Té drejtat e njeriut né nivel lokal - graté, grupe me nevoja té vecanta, romét dhe
egjiptianét, mbrojtja nga diskriminimi

TE INTERVISTUARIT PIKEZIMI
Qytetarét 3.5
QYTET : o
Ofruesit e shérbimeve 4.7
NJESI Qytetarét 2.2
ADMINISTRATIVE Ofruesit e shérbimeve 3.6

Pérveg sistemit té pikézimit pjesémarrésit né vlerésim patén mundésiné té jepnin edhe komente
e sugjerime/rekomandime. Mé poshté po rendisim disa prej gjetjeve dhe rekomandimeve
kryesore, gé gytetarét dhe ofruesit e shérbimeve kané béré né Bashkiné Elbasan.



/. GJETJET KRYESORE

PREMTIMET

REALIZIMET

Shérbimet publike

Sistemimi i ujit t& pijshém brenda 4
viteve. Brenda mandatit né té gjithé
territorin e bashkisé do té keté ujé té
pijshém 24 oré.

Vendosja e 28 mijé matésve elektroniké
té konsumit té ujit pa pageseé.

Brenda 2 viteve do té pérfundojé
sistemimi i ujérave pér vaditje.

Brenda 2 viteve do té pérfundojné 70% e
rrugéve té arave né Funar, Shirgjan,
Zavaliné, Gjergjan, Gracen dhe Papér.
Brenda 2 viteve do té pérfundojé
azhornimi i tokave.

Brenda 1 vitit pérfundon Plani Rregullues
i bashkisé.

Né té 12 komunat gé do té pérfshihen né
Bashkiné Elbasan pérvec¢ ndricimit do té
ofrohet internet falas (wireless).
Vendosja mé e shpeshté e
vendgrumbullimit t& mbeturinave.

Vénia né shfrytézim e impiantit té
pérpunimit té plehrave (kapaciteti 150 ton
mbeturina pér pérpunim).

Sistemi i kanaleve té ujérave té zeza,
ndértimi i impiantit té trajtimit té ujérave té
zeza (éshté hartuar projekti i cili kap
vlerén e 30 milion eurove).

Sistemi i 12 grykderdhjeve té ujérave té
zeza né Shkumbin.

Ngritja e zonés ekonomike né Kombinatin
Metalurgjik (Bradasheshi).

Do té vazhdojé rregullimi i gendrave té
lagjeve dhe lyerja e fasadave gé do té
pérfundojné brenda mandatit

Brenda mandatit riparim 100% i rrugéve,
nuk do té keté probleme né mirémbajtje.

Shérbimet publike

Eshté finalizuar hartimi i Planit té
Pérgjithshém Lokal té Territorit me
asistencén e USAID.

Ka pérfunduar azhornimi i tokave né 70
nga 116 fshatra.

Né zonat rurale &shté investuar né rrugé né
340 milion leké ose 40% e investimit té
infrastrukturés rrugore té bashkisé.

Jané hapur 12 km rrugé té reja né Funar,
Shirgjan, Gracen dhe jané sistemuar afro
50 km né té 12 Nj.A.

Bashkia sot mbulon me pastrim vetém 6
njési administrative (Bradashesh, Papér,
Shirgjan, Shushicé, Tregan e Gjinar) ose
60% té popullsisé té zonés rurale.

Jané shtuar parget dhe hapésirat kreative
né gytet me afro 2 kmz2,

Po realizohen investime né KUZ né Lagjen
6, ndértim i KUZ prané shkollés “Sule
Domi”, né Harmes, rruga Arif Dardha, né
lagjen Tege (Lagja 5 Maji) dhe né Lagjen e
Romeve, Rrapishté.

Ka pérfunduar projekti i lyerjes sé fasadave
té pallateve né qytetin Elbasan.

Ka pérfunduar ndértimi dhe ka filluar vénia
né eficencé e landfieldit té ri.

18 zyrat me njé ndalesé kané akses né
internet.

Kané pérfunduar rrugét e arave né 70% né
Funar, Shirgjan, Zavaliné, Gjergjan,
Gracen dhe Papér.

Né infrastrukturén arsimore bashkia ka
investuar 70 milion leké. Jané kryer
rikonstruksionet e 7 shkollave t& mesme, 9
vjecare, fillore dhe njé kopsht né NJ.A, si
dhe éshté realizuar rikonstruksionin né 3
struktura arsimore (shkollé 9-vjecare;
konvikt dhe fushé sportive) né qytet.
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Shérbimet Sociale

Do té jem avokat i miré i gytetaréve té
bashkisé Elbasan népérmjet thithjes sé
fondeve (qofté nga geveria, qofté nga
donatorét).

Do té jem njé bashki sociale.

Fémijét e shkollave né té gjithé territorin
e bashkisé sé re do té kené abone falas.
Brenda 2 viteve do té béhet ngrohja e té
gjitha shkollave 9 vjecare dhe té€ mesme.
Thithja e fondeve nga bashképunimi dhe
bashkéfinancimi i projekteve me OJF.

Shérbimet Sociale

Té gjitha shkollat 9 vjecare, kopshtet dhe
shkollat e mesme né zonat rurale iu éshté
siguruar ngrohje me dru. Né Elbasan
ngrohja sigurohet me pelet.

Bashkia bashképunon ngushté me OJF
lokale dhe kombétare pér té thithur fonde
nga donatoré si KE, USAID, Ambasada
Amerikane, Ministria e Jashtme Italiane,
Fondet IPA Cross Border, té gjitha kéto pér
vitet 2015- 2016.

Pérsa i pérket ndihmés ekonomike gjaté
kétij viti kané dalé nga skema e ndihmés
ekonomike pér shkak té punésimit té njé
pjesétari madhor rreth 270 familje.

Mirégeverisja dhe transparenca

Do té vazhdojé procesi i konsultimeve me
gytetarin (buxhetimi me pjesémarrje dhe
ai gjinor) pér ta ruajtur ¢cmimin e paré
ndérkombétar t& marre nga “Nalas”, si
bashki qé pérfshin graté dhe té rinjté né
¢éshtje té pushtetit vendor.

Do té bashképunojé me zyrén e punés
pér thithjen e fondeve pér nxitien e
punésimit dhe punésimin e té papunéve.

Zyra e informimit do té ofrohet né té
gjithé komunat népérmjet
administratoréve.

Mirégeverisja dhe transparenca

Buxhetimi me pjesémarrje njé praktiké dhe
model i suksesshém pér bashkiné e
Elbasanit e aplikuar né cdo NJ.A (19
konsultime né 12 Nj.A. dhe 6 né lagjet e
gytetit né kuadér té buxhetimit me
pjesémarrje pér vitin 2017.

Né 18 NJ.A. funksionon zyra me njé
ndalesé, e cila ofron shérbimet pér
gytetarét, pérfshi dhe informimin.
Bashkia ka miratuar programin e
transparencés dhe ka njé koordinator pér
té drejtén e informimit.

Zhvillimi ekonomik

Do té& béhet administrimi bujgésor-
emérimi i menjéhershém i topograféve
pér azhornimin e tokave dhe tapive.

Do té unifikohen taksat né té gjithé
territorin.

Lehtésira fiskale pér bizneset e reja (ulje
10% e taksave pér vitin e paré).

Lehtésira fiskale pér familjet dhe individét
né nevojé ( PAK dhe NF taksé 0).

Studimi pér tregun e punés do té
orientojé té rinjté drejt profesioneve té
kérkuara né treg, duke rregulluar kété té
fundit pér 10-15 vite (bashké&punimi me
Universitetin e Elbasanit, biznesin,

Zhvillimi ekonomik

Jané eméruar té gjithé topografét pér
azhornimin e tokave.

Jané ofruar lehtésira fiskale pér bizneset
lokale (ulje 10% e taksave pér vitin e paré).
Jané realizuar fushata informimi pér
procedurat fiskale (taksat).
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Dhomeén e Tregtisé, etj.).

Té drejtat e njeriut dhe barazia gjinore

Ofrimi i shérbimeve sociale prané
territorit t& komunés (né c¢do ish gendér
komune)

Respektimi i tyre dhe mbéshtetje sociale
dhe ekonomike

Té drejtat e njeriut dhe barazia gjinore

Né kuadér té ligjit “Pér baraziné gjinore”
Bashkia Elbasan ka eméruar njé népunés
gjinor, gé& mbulon c¢éshtje té barazisé
gjinore dhe dhunés né familje.

Bashkia financon Q. S. Balashé, ndérkohé
gé mbéshtet me fonde pér transport,
ushgim apo me ambiente shérbimet e tjera
gé jané ngritur né territor, si Qendrén e
Fémijéve Autiké, Shkollén Speciale “Zéra
Jete” , shérbimet pér VT ; gendrén Rome.
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8. KONKLUZIONE DHE
REKOMANDIME

8.1 KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME PER QYTETIN

8.1.1 SHERBIMET PUBLIKE — CILESIA DHE EFICENCA

- Té vazhdohet puna pér pérmirésimin e rrjetit rrugor edhe né zonat periferike té gytetit.

- Té pérfundohen né kohe rrugét né rikonstruksion, pasi vonesat kané ndikim negativ tek
gytetarét dhe sidomos tek bizneset lokale.

- Hapésirat publike si trotuaret apo dhe parkingjet té lirohen nga zénia e bizneseve.

- Qytetarét rekomandojné té punohet mé shumé pér mirémbajten e kétij shérbimi jo vetém, né
sheshet dhe rrugét kryesore, por té béhet i mundur ndrigimi i té gjitha lagjeve té brendshme
té gytetit. Té pérmirésohet sistemi i ndrigimit né zonat periferike té gytetit.

- Té pastrohen vendgrumbullimet e plehrave ¢do dité edhe né zonat periferike, si dhe té
béhet klorifikimi i tyre.

- Té vendosen penalitetete té forta (gjoba) pér ndértuesit, té cilét nuk béjné pastrimin e
ambienteve nga mbetjet inerte si dhe pér vete gytetarét apo bizneset lokale gé e ndotin até.

- Te rritet shkalla e investimeve pér shtimin e hapésirave té gjelbra dhe shesheve té lojérave
pér qytetarét (shumeé lagje e vuajné kété mungese).

- Té mbahet premtimi i dhéné gé brenda vitit té paré qytetarét e Elbasanit do té furnizohen
me ujé 24 oré.

- Transporti publik né gytet té pérmirésohet me autobusé cilésoré, ekzistuesit jané shume té
vjetéruar dhe nuk ofrojné as kushtet minimale.

- Transporti publik pér fémijét qé jané mbi 2 km larg nga shkolla té pajisen me abone falas,
sipas premtimit té béré nga veté kryetari i bashkisé.

8.1.2 DEMOKRACIA VENDORE DHE MIREQEVERISJA

- Institucionalizimi i konsultimit periodik me qytetarét ( jo vetém né procese té caktuara)

- Pérdorimi i mekanizmave té monitorimit pér t& marré mendimin qytetare pér ¢do investim
apo ndérmarrie qé merret né pérfitim té komunitetit, duke pérfshiré grupet e ndryshme
komunitare

- Krijimi i aksesit né E- Pjesmarrje

- Té rritet bashképunimi me organizatat e shoqgérisé civile pér té pérfshiré né proceset e
konsultimit dhe grupet né nevojé gé ato mbéshtesin.

8.1.3 ZHVILLIMI EKONOMIK VENDOR

- Bashképunimi me zyrén e punés pér hapjen ose funksionimin prané njésive vendore té
zyrave té informimit mbi punésimin, formimin profesional, kjo do té rrisé mé shumé aksesin
e komunitetit né nevoje pér pune né programe apo kérkesa pér punésim.
- Té hartohet njé plan vjetor dhe té aplikohen mekanizma té informimit qytetar pér mbledhjen
e taksave vendore.
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Pércaktimi i taksave lokale gé prekin drejtpérdrejt komunitetin t& béhet mbi bazén e njé
dialogu me komunitetin, ku komuniteti té njihet me standardet e shérbimit, koston e tyre dhe
detyrimin qytetar pér pagesén e tarifés.

8.1.4 RESPEKTIMI DHE ZHVILLIMI | TE DREJTAVE TE NJERIUT NE NIVEL LOKAL
Zbatimin e detyrimit ligjor pér parashikim né buxhet né nivel lokal té njé pérqgindje pér
dhunén né familje sipas Strategjis€é Kombétare “Pér Baraziné Gjinore dhe Reduktimin e
Dhunés me Bazé Gjinore dhe Dhunés né Familje 2015-2017, Qéllimi Strategjik 3. Ky fond
do té konsistojé né sa né (dhe jo vetém): Parashikimin e njé fondi pér taksat dhe tarifat né
gjykaté né njé proces zgjidhje martese pér shkak té dhunés né territorin e Bashkisé
Elbasan.

Planifikimi né projekt buxhet i fondeve né mbéshtetje té kategorive né nevoje (pér pagesa
né formé té ndihmés ekonomike ose ofrimit té shérbimeve té ndryshme té rehabilitim. Rritja
e masés sé ndihmés ekonomike.

Né lidhje me ndihmén ekonomike, sistemi elektronik on line ka pasur shumé pérmirésime.
Ajo cka rekomandohet éshté bérja transparente e formulés sé pikézimit né ményre gé té
rritet transparenca dhe reduktimi i ankesave té publikut né raste té pérjashtimit nga pérfitimi.
Shtimi i kapaciteteve té burimeve njerézore dhe profesionale té sektorit t& shérbimeve
sociale né bashkiné Elbasan. Pérmendim kétu standardin qé& pér 3000 fémije duhet tii
pérgjigjet njé punonjés sociale dhe zyra pér barazine gjinore ka nevoje pér punonjés shtesé
pér manaxhimin e rasteve.

Planifikime né projekt buxhete té fondeve pér bashkéfinancim né projekte si IPA Cross
Border dhe té tjera.

Trajnimi i stafit té€ drejtorisé sé shérbimit social mbi ményrén e komunikimit dhe informimit
publik.

Né fondin pér investime publike bashkia té keté né prioritetin e saj rikonstruksionin e
kopshteve dhe ndértimin e cerdheve té reja. Kopshtet né Elbasan jané shume té
mbingarkuara.

8.2 KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME PER NJESITE ADMINISTRATIVE

8.2.1 SHERBIMET PUBLIKE - CILESIA DHE EFICENCA

Té rriten investimet e bashkisé pér mirémbajtjen dhe sistemimin e rrugéve té fshatrave pasi
deri mé tani nuk ka asnjé investim.

Té pérmirésohet shérbimi i pastrimit té plehrave pér NJ.A, pasi ende ka shumé probleme me
vendgrumbullimin, pastrimin né kohé dhe klorifikimin e tyre.

Té punohet mé shumé pér pérmirésimin e rrjetit té kanaleve kulluese, pasi kéto investime
kané ndikim té drejtpérdrejté né prodhimin bujgésor.

Té pérmirésohet frekuenca e furnizimit me uje té pishém nga ujésjellési fshat dhe té
investohet né ato njési té cilat vuajné mungesén e ujit dhe furnizohen me burime alternative,
puse (pérmendim fshatra né Papér, Tregan, Funar, et))

Ndricimi i rrugéve apo gendrave né Nj.A mungon, duhet té investohet né kété drejtim.
Vendosja e transportit publik pér NJ.A té cilat jané afér me qytetin e Elbasanit dhe
pérmirésimi i shérbimit, kryesisht pér studentét dhe ata gé punojné né qytet.
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8.2.2 DEMOKRACIA VENDORE DHE MIREQEVERISJA

Llogaridhénia dhe marrja e mendimeve né takime periodike té Kryetarit t& Bashkisé dhe
stafit té tij té rritet mé shumé né zonat rurale.

Trajnimi i stafeve té zyrave me njé ndalesé pér informimin dhe orientimin e banoréve.

TIK momentalisht &shté shumé i kufizuar né zonat mé rurale té vendit, por. Nevojitet aksesi
né internet falas edhe né zonat rurale.

Pérsa i pérket procesit t& buxhetimit me pjesémarrje, té rritet pjesémarrja e grave dhe
grupeve té tjera komunitare né procese, duke e véné theksin tek buxhetimi gjinor.

8.2.3 ZHVILLIMI EKONOMIK VENDOR

Té nxiten investimet e bizneseve lokale duke ndértuar gendra grumbullimi dhe pérpunimi né
NJ.A kryesore pér grumbullimin dhe pérpunimin e produkteve bujgésore.

Té gjenden alternative té tjera né lidhje me mospagimin e taksave nga ana e fermeréve dhe
té mos penalizohen me mosmarrje té certifikatave, pasi kjo éshté njé e drejté themelore gé
u cenohet.

Nxitja e punésimi té grave dhe té rinjve té jete né fokus té planeve afatgjata té zhvillimit t&
bashkisé e t&€ mos mbesé né duar vetém té donatoréve apo shoqgatave té huaja.

8.2.4 RESPEKTIMI DHE ZHVILLIMI | TE DREJTAVE TE NJERIUT NE NIVEL LOKAL

Vénia né funksion e linjés telefonike falas pér denoncimin e dhunés né familje;

Graté, familjet e té cilave trajtohen me ndihmé ekonomike té punésohen me prioritet né
puné komunale shérbimi si pastrim, gjelbé&rim, mirémbajtje gé jané né kompetencén e
bashkisé dhe njésive administrative.

Graté e papuna té ndihmohen me informacion dhe formim profesional nga ana e njésive
administrative né bashképunim me zyrén e punés;

Bashkia té vendose e zbatojé stimuj fiskalé dhe morale pér bizneset qé punésojné vajza
dhe gra punékérkuese né zonén gé administron;

Té krijohet akses pér grupin e aftésisé sé kufizuar né votime duke krijuar kushte lehtésuese
né infrastrukture né gendrat e votimit (ndértimi/vendosja e rampave )

Té shtohen investimet pér pérmirésimin e infrastrukturés sé kopshteve dhe shkollave té
zonave rurale. Ka kopshte gé jané té papajisura me tapete apo gé vuajné mungesén e
shérbimit té banjove, duke funksionuar me banjo té pérbashkéta me shkollat 9-vjecare apo
té mesme.
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RRETH QENDRES ALEANCA
GJINORE PER ZHVILLIM

E themeluar né vitin 1994, Qendra Aleanca Gjinore pér Zhvillim (GADC) éshté njé organizaté jo
fitimprurése, jo partiake, me mbi 20 vjet eksperiencé né puné kérkimore, edukim publik,
asistencé pér zhvillim kapacitetesh, monitorim dhe avokim. GADC promovon zhvillimin
demokratik dhe miréqgeverisjen me njé fokus té vecanté né céshtjet e barazisé gjinore dhe
pérfshirjes sociale. GADC éshté njé organizaté lider né Shqipéri dhe né rajon, e mirénjohur pér
rolin e saj né prezantimin e ¢éshtjeve té réndésishme né lidhje me té drejtat e grave, si¢ éshté
dhuna me bazé gjinore dhe trafikimi i personave.

GADC éshté e njohur pér zhvillimin e metodologjive t&€ ndryshme pér fugizimin pérmes zhvillimit
ekonomik té grupeve vulnerabél, avokimit pér céshtje themelore ligjore e politika té
réndésishme sic jané Ligji “Pér dhunén né marrédhéniet familjare” apo “Ligji kundér
diskriminimit”, Barazia Gjinore apo pérfaqgésimi i grave né politiké e vendim marrje. Prezantimi i
¢céshtjeve té buxhetimit gjinor né nivel lokal dhe gendror si dhe pérfshirja e qytetaréve né
vendimmarrje jané dy c¢éshtje pér cilat GADC ka zhvilluar e zbatuar metodologji té vecanta té
cilat sollén ndryshime té réndésishme @& adresojné pabarazité dhe pérfshirjen sociale té
grupeve vulnerabél né Shqipéri.

Qé nga fillimi GADC ka zbatuar shumé projekte, té cilat kané ndikuar né jetét e gindra
pjesémarrésve né aktivitetet e zhvilluara né té gjithé Shqipériné. GADC ka njé historik té gjaté
bashképunimi té suksesshém me aktoré té ndryshém, pérfshiré njé numér té madh
organizatash shqgiptare, institucionesh publike né nivel gendror e lokal, rajonal dhe
ndérkombétar, sektorit privat, medias, akademisé etj. Disa nga aktorét ky¢ partneré t&€ GADC-sé
jané UN Women, UNDP, EU, US Embassy, USAID, OSCE, Dhoma té Tregtis&, Ministria e
Mirégenies Sociale dhe Rinisé, bashki té ndryshme etj.

GADC fugizohet né punén e saj nga rrjeti i gjeré i bashképunétoréve, ekspertéve dhe trajneréve
kombétaré e ndérkombétaré me formim té pasur akademik. GADC punon té shpérndajé sa mé
shumé informacion dhe té kthehet né njé platformé pér ndarje eksperiencash e njohurie me té
gjithé e né té gjithé vendin.
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