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Ehvt)kdh

i Popullit

Né mbéshtetje té& nenit 27 té Ligjit nr.8454/1999, “Pér Avokatin e Popullit”’, i ndryshuar,
Institucioni i Avokatit té& Popullit, paraget Raportin e Vecanté lidhur me Pushtetin Vendor
pas Reformés Territoriale- Administrative dhe rregullimin e marrédhénieve té punés.

Me kété raport né vijimési t&€ monitorimeve do té pasqyrojmé problematika gé lidhen me
zbatimin dhe respektimin e té drejtave té punonjésve dhe népunésve civilé nga ¢do Njési
e Qeverisjes Vendore né Shqipéri.

Pér mé shumé informacione lidhur me veprimtariné e Institucionit t& Avokatit t& Popullit mbi monitorimin e
reformés né Administé Publike dhe mbrojtjen e té drejtés shogérore té punés, lutemi kontaktoni:

Institucioni i Avokatit té Popullit
Blvd: “Zhan D’Ark” Nr. 2, Tirané, Shqipéri,
Tel./Fax: +355 (4) 2380 300/ +355 (4) 2380 315

Web: www.avokatipopullit.gov.al
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KREU |
HYRJE

Viti 2014 shénoi ndryshime né organizimin administrativo-territorial t&€ Shqgipérisé. Mé 31
korrik 2014, Kuvendi i Shqipéris€ miratoi ligjin 115/2014 “Pér ndarjen administrativo-
territoriale té njésive té geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé”, sipas té cilit
organizon territorin dhe geverisjen vendore né vetém 61 bashki.

Synimi kryesor i Reformés Administrative- Territoriale ishte pérmirésimi i geverisjes,
aksesi i ploté dhe cilésor i qytetaréve né shérbime publike, demokracia lokale dhe
zhvillimi ekonomik loka né dy drejtime (1) konsolidimin e territorit (bashkim té njésive
vendore si né nivelin e paré — bashki’lkomuna dhe né nivelin e dyté - qarqet) dhe (2)
ndarjen dhe qartésimin e funksioneve dhe kompetencave midis niveleve té geverisjes me
synim thellimin dhe konsolidim e decentralizimit.

Né mbeéshtetje té realizimit t€ reformés territorial administrative, Avokati i Popullit e
konsideron si njé hap pozitiv gé po ndérmerret por, gjithmoné duke patur né géndér té
gjithé kétij procesi té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, si dhe duke patur parasysh
rritien e eficéncés sé burimeve njerézore dhe financiare por dhe rritien e cilésisé sé
shérbimit dhe numrit té tyre.

Institucioni i Avokatit t&€ Popullit, duke mbajtur né konsideraté rezolutén e miratuar nga
Kuvendi i Shqipérisé! mbi veprimtariné e tij, ku kérkohet angazhimi publik né mbrojtje té
interesave té shtetasve shqiptaré nga organet e qeverisjes vendore, duke synuar
monitorimin e zbatimit té legjislacionit t& qeverisjes vendore pér ofrimin e shérbimeve pér
shtetasit né nivel vendor, i ka kushtuar fokus té vecanté burimeve njerézore té pushtetit
vendor, e cila pér shkak té uljes sé numrit t€ njésive vendore ka sjellé si pasojé dhe
largime nga puna té njé séré punonjésish pjesé té kétyre njésive vendore.

Sa mé sipér, hartimi i kétij raporti lindi si njé nevojé jo vetém né zbatim té rezolutés sé
mésipérme, por edhe pér faktin sesi do té ndikojé né administrimin e procesit té reformés
territoriale administrative nga prespektiva e personelit gé aktualisht shérben né njésité e
geverisjes vendore.

Raport, i cili do té pasohet edhe me njé té dyté qé lidhet drejtépérdrejté me cilésiné e
shérbimeve publike gé ofrohen nga Njésité e Qeverisjes Vendore pas reformés territorial
administrative dhe miratimit té ligjit té ri pér qeverisjen vendore.

' Rezoluté e miratuar né muajin Maj 2016 “Pér vlerésimin e veprimtarisé sé Avokatit t& Popullit pér vitin
2015”
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KREU I
METODOLOGJIA

Raporti i Veganté pér Pushtetin Vendor pas reformés territorial-administrative dhe
marrédhéniet e punés ka pér géllim evidentimin dhe pasqyrimin e problematikave qé
lidhen me zbatimin e legjislacionit gé rregullon marrédhéniet e punés dhe né ményré té
vecanté pér gjetien e mekanizmave pér kontrollin, zbatimin dhe respektimin e té drejtave
té punonjésve dhe népunésve nga ¢do organ i Njésive té Qeverisjes Vendore

Legjislacioni pér shérbimin civil si dhe Kodi i Punés shérbejné si njé piké referimi né
pérgatitjen e raportit, lidhur me problematikat e konstatuara nga Avokati i Popullit, pérmes
shqyrtimit t& ankesave dhe dhénies sé rekomandimeve konkrete pér zbatimin sa mé té
drejté té tyre.

Gjithashtu, metodologjia e pérzgjedhur pér hartimin e kétij raporti €shté kombinuar edhe
me té dhénat sasiore, jo vetém nga ankesat e paraqitura prané Avokatit t& Popullit pér
periudhén Qershor 2015 e né vijim pas miratimit té reformés territorial-administrative.

Institucioni i Avokatit té Popullit pér té béré monitorimin e veprimtarisé dhe miréfunksionit
té Njésive té Qeverisjes Vendore ka kérkuar informacion népérmjet shkresa zyrtare?,
drejtuar 61 Njésive Vendore si dhe Ministrisé pér Pushtetin Vendor dhe Decentralizimi.

Duke ju referuar Vendimit té Késhillit t& Ministrave nr.510 daté 10.06.2015, “Pér miratimin
e procedurave pér transferimin e té drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktivéve té
trupézuara dhe té patrupézuara, té arkivave dhe ¢do dokumentacioni tjetér zyrtar né
njésité e geverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi administrative-territorial”, éshté
kérkuar njé informacion i detajuar lidhur me:

1.Numrin total t€ punonjésve gé aktualisht jané né marrédhénie pune, duke specifikuar
numrin e punonjésve qé trajtohen sipas dispozitave t&€ Kodit t&€ Punés dhe numrin e
népunésve gé gézojné Statusin e Népunésit Civil.

2.Numrin e punonjésve té cilét jané prekur nga largimet nga puna pér shkak té reformés
territorial né ¢do njési té pushtetit vendor, duke specifikuar numrin e punonjésve qé
gézojné statusin e népunésit civil (pérfshiré sa jané transferuar dhe sa jané larguar nga
shérbimi civil) dhe numrin e punonjésve qé trajtohen me Kod Pune pas periudhés
Qershor 2015.

3.Procedurat e parashikuar gé do té ndigen pér largimin e kétyre punonjésve pér shkak
té reduktimit t& numrit t& njésive té pushtetit vendor.

2 Shkresat me nt.Dok.201502373; nr.prot K3/1180 e né vijim
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4.Masat gé jané marré ose gé do té ndérmerren pér llogaritjen e efekteve financiare pér
té gjithé punonjés ndaj té ciléve do té fillojné procedurat pér largimin e tyre nga puna.

Té dhénat sasiore té ardhura nga njésité e geverisjeve vendore do té gjejné njé pasqyrim
té detajuar né Kreun |V té kétij raporti me statistikat sipas raportimeve pérkatése.

KREU llI
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KUADRI LIGJOR QE RREGULLON MARREDHENIET E PUNES PER PUNONJESIT E
NJESIVE TE QEVERISJES VENDORE NE SHQIPERI

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé garanton té drejtén e mbrojtjes shogérore si pjesé
e té drejtave dhe lirive ekonomike dhe sociale té individéve. Né ményré me specifike kéto
té drejta rregullohen dhe mbrohen nga Kodi i Punés dhe Ligji pér Népunésin Civil.

Personeli i njésive té qeverisjes vendore pérbéhet nga punémarrés, marrédhénia e té
ciléve rregullohet nga Kodi i Punés dhe népunés civilé, marrédhénia e punés té té ciléve
rregullohet nga Ligji pér Népunésin Civil.

Sipas nenit 10 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, njésité e geverisjes
vendore kané njésiné e menaxhimit t& burimeve njerézore ose persona pérgjegjés pér
céshtjet e personelit. Njésia e burimeve njérézore éshté pérgjegjése pér menaxhimin e
népunésve civilé té institucionit.

Cdo njési e qeverisjes vendore krijon dhe administron dosjen e personelit t& ¢do té
punésuari té institucionit. Dosja individuale pérmban té dhénat profesionale pér ¢do té
punésuar dhe népunés civil si edhe ¢do té dhéne tjetér lidhur me marrédhéniet e punés

Njésia e burimeve njerézore administron rastet e pérfundimit t€ marrédhénies né
shérbimin civil, qofté né rastet e doréhegjes, pérfundimit pér shkak té ligjit apo lirimit dhe
merr vendimet pérkatése

Me rastin e zbatimit té reformés administrativo-territoriale, Késhilli i Ministrave me
Vendimin Nr. 510, daté 10.06.2015 "Pér miratimin e procedurave pér transferimin e té
drejtave dhe detyrimeve té personelit, akteve té trupézuara dhe té patrupézuara, té
arkivave dhe ¢do dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e geverisjes vendore, té prekura
nga riorganizimi administrativo-territorial”, ka miratuar procedurat pér transferimin e té
drejtave dhe detyrimeve e personelit, né njésité e geverisjes vendore té prekuara nga
riorganizimi. Prané ¢do bashkie ngrihet njé grup pune pér té siguruar zbatimin e
transferimit té€ té drejtave dhe detyrimeve, pérfshiré edhe té personelit.

Grupi i punés ngrihet me urdhér té kryetarit té bashkisé, drejtohet nga nénkryetari i saj
dhe ka né pérbérje t& paktén njé pérgjegjés finance, njé jurist dhe njé specialist té
burimeve njerézore.

Nga momenti i konstituimit dhe deri né miratimin e strukturés administrative
pérfundimtare, bashkia éshté né proces ristrukturimi dhe operon me strukturé tranzitore,
e cila miratohet nga kryetari i saj brenda 1 muaji nga marrja e mandatit.

Kreu IV i VKM Nr. 510 daté 10.06.2015, rregullon né ményré té shprehur rrugén qé do té
ndiget nga grupi i punés pér transferimin e personelit dhe konkretisht:
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punonjésit me kontraté gé nuk jané népunés civilé;

punonjésit gé mbulojné pozicione té shérbimit civil pér té cilét éshté Iéshuar akti i
deklarimit té statusit té punésimit;

punonjésit gé mbulojné pozicione té shérbimit civil pér té cilét njésia e menaxhimit
té burimeve njerézore nuk éshté shprehur pér statusin e punésimit;

Sipas kreut IV pika ¢ e VKM Nr. 510, daté 10. 06.2015, progesi i transferimit t& personelit
duhet té keté pérfunduar nga ¢do bashki, brenda 5 muajve nga data e konstituimit té
organeve pérfagésuese dhe ekzekutive. Personat pérgjegjés pér ¢éshtjet e personelit
jané ngarkuar pér administrimin e transferimit té personelit.

Duke ju referuar nenit 21 té ligjit nr. 30/2015, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.
8652 daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Qeverisjes Vendore” , té
ndryshuar, zbatimi i reformés administrativo-territoriale nuk éshté shkak pér pérfundimin
e marrédhénies me personelin e njésive té geverisjes vendore sepse:

“Deri né datén 31 dhjetor 2017, né ¢do njési administrative funksionon administrata e
njésisé administrative” si dhe referuar nenit 1 té kétij ligji “Struktura dhe organika e
administratés sé njésive administrative, éshté pjesé e strukturés dhe organikés sé
administratés sé bashkisé”.

Bazuar né kéto dy dispozita té miratuara pér rregullimin e situatés pér njé periudhé
tranzitore, transferimi né strukturén dhe organikén e administratés sé bashkisé éshté
automatik dhe personeli aktual konsiderohet i punésuar né bashkité e reja. Vetém
“‘Organet e geverisjes vendore, té konstituuara pas zgjedhjeve vendore te vitit 2015, do
té organizohen dhe funksionojné bazuar né ndarjen administrativo-territoriale té
pércaktuar né kété ligj™ .

KREU IV

3 Neni 3 pika 3 e Ligjit Nr. 115/2014 “Pér ndarjen administrativo - territoriale t& njésive té geverisjes vendore né
Republikén e Shqipérisé”
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PERMBLEDHJE E STATISTIKAVE SIPAS RAPORTIMEVE TE MBLEDHURA NGA
NJESITE E QEVERISJES VENDORE

Institucioni i Avokatit t& Popullit né pérputhje me nenin 60 té Kushtetutés sé Republikés
sé Shqipérisé, si dhe me ligjin 8454/1999, “Pér Avokatin e Popullit”’, po monitoron
procesin e largimeve nga puna pér kéto njési té geverisjes vendore, vendet e punés té té
ciléve jané prekur pér shkak té reformés territorial.

Sa mé sipér, me qéllim krijim e njé panorame té garté mbi punonjésit e pushtetit vendor,
kemi kérkuar njé informacion fillimisht prané Ministrisé sé Céshtjeve Vendore*, pér té
vijuar mé tej me 61 njési té pushtetit vendor®, ku baza e informacioni lidhet me:

1. Numrin total t& punonjésve qé aktualisht jané né marrédhénie pune né njésité e
pushtetit vendor, duke specifikuar numrin e punonjésve qé trajtohen sipas dispozitave té
Kodit t& Punés dhe numrin e népunésve qé gézojné Statusin e Népunésit Civil.

2. Numrin e punonjésve té cilét do té preken nga largimet nga puna pér shkak té reformés
territorial né ¢do njési té€ pushtetit vendor, duke specifikuar numrin e punonjésve qé
gézojné statusin e népunésit civil dhe numrin e punonjésve gé trajtonen me Kod Pune.

3. Masat mbi efektet financiare pér té gjithé punonjés ndaj té ciléve do té fillojné
procedurat pér largimin e tyre nga puna.

Né pérgjigjet e ardhura nga Bashkité, fillimisht déshirojmé té nénvizojmé faktin se
né 61 shkresa té adresuara pér pushtetin vendor, jané pérgjigjur vetém 51 Bashki.

Konstatojmé mungesé bashképunimi dhe mos-pércjellje té informacionit té
kérkuar pavaréisht shkresave té pérséritura konkretisht nga:

1. Bashkia Lezhé
2. Bashkia Dibér
3. Bashkia Kavajé

4. Bashkia Durrés

5. Bashkia Polican

6. Bashkia Memaliaj
7. Bashkia Kélcyrée

8. Bashkia Kolonjé

9. Bashkia Gjirokastér
10.Bashkia Kaméz

“Shkresa me nr.K3/145-2 prot drejtuar Ministrit pér Céshtje Vendore.
%5 Shkresa nr.1180 prot e ne vijim
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Sé pari: Referuar pérgjigjes sé€ adresuar nga Ministria e Pushtetit Vendor, rezulton se né
total né rang kombétar numri i punonjésve té€ punésuar né njésité e qeverisjes vendore
sipas ndarjes sé vjetér territorial éshté 19.625 punonjés, prej té ciléeve 3819 gézojné
statusin e népunésit civil.

Ndérkohe, sipas pérgjigjeve té adresuara nga 51 njési té€ pushtetit vendor, sipas té
dhénave té pércjella rezulton se aktualisht kané né total 13.750 punonjés, prej té ciléve
2654 gézojné statusin e népunésit civil dhe jané pjesé e shérbimit civil dhe 11.079
jané né marrédhénie pune me kontrata individuale pune sipas dispozitave qé
parashikohen né Kodin e Punés.

Pra, né total 19.4% e punonjésve jané pjesé e shérbimit civil, ndérkohé 80.6% e
punonjésve trajtohen sipas dispozitave té Kodit té& Punés.

TOTAL 13375

KOD PUNE NEPUNES CIVIL

Sipas té dhénave té paragitura rezulton se né 51 Bashki né vend (me struktura
tranzitore), jané larguar né total 3059 punonjés, prej té ciléve 319 jané népunés civil
ose 11% e punonjésve dhe 2740 jané punonjés marrédhéniet e punés té té ciléve
jané rregulluar sipas Kodit té Punés ose né total 89% e punonjésve.
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TOTAL 3059

u Kod Pune

B Népunés Civil

Sikundér mund té evidentohet edhe nga tabela mé poshté né Bashkité Has, Prrenja,
Elbasan, Tepelené, Mirdité, Libohové, Vau i Dejés, Konispol, Lushnjé, Finiq, Peqin,
Bulqizé, Kukés, Patos nuk rezulton asnjé punonjés i larguar nga puna pjesé e
shérbimit civil.

Gjithashtu, Bashkia Fier rezulton me numrin mé té larté té punonjésve té larguar
nga puna 350 té tille, ose 13% e punonjésve, e ndjekur nga Bashkia Tirané me 248
punonjés, ose 9.2% punonjés té larguar, duke e krahasuar me numrin total té
punonjésve té larguar me Kod Pune pér 51 njési bashkiake.

TOTAL 2676

m Kod pune B.FR
B Kod pune B.TR

B Njési.Vendor
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Bashkia Tiranés ka né total 68 népunés té larguar pjesé té shérbimit civil ose rreth
21.4% té numrit té punonjéve té larguar pjesé té shérbimit civil, e ndjekur nga
Bashkia Librazhd né total me 48 népunés civilé ose 15.1% punonjés té larguar nga
shérbimi civil.

NEPUNES CIVIL

D o

NR TOTAL BASHKIA TR BASHKIA LB

Sipas pérgjigjeve té ardhura evidentojmé se aktualisht kéto largime jané pér shkak té
operimit me struktura tranzitore, pér shkak se ende nuk jané miratuar strukturat
pérfundimtare, né té cilén pritet té keté ende punonjés té cilét do té largohen nga puna.

e Né pjesén mé té madhe té bashkive, problematiké mbetet mungesa e buxhetit, pasi me
burimet financiare aktuale nuk arrijné té pérballojné kostot financiare té risktrukturimeve
ndaj punonjésve gé jané larguar apo qé do té preken nga largimet nga puna pas miratimit
té strukturave pérfundimtare té njésive vendore.

P.sh sipas té€ dhénave qé na jané pércjellé nga Bashkia Tropojé kostoja e punonjésve té
cilét jané larguar nga puna, éshté né shumén prej 6.000.000 leké (gjashté milion leké)
dhe deri né miratimin e strukturave pérfundimtare éshté parashikuar njé kosto qé mund
té arrijé shumén prej 11.000.000 (njémbédhjeté milion Leké).

e Gjithashtu, nga pérgjigjet e evidentuara konstatohet se njé pjesé e bashkive né vend
po kryejné likujdimin e detyrimeve financiare sipas njé grafiku mujor pér té gjithé
punonjésit e larguar nga puna, ndérkohé qé njé numér tjetér bashkisé nuk kané
pérllogaritur asnjé kosto financiare ndaj punonjésve té prekur nga ristrukturimi pér shkak
se punonjésit e larguar nga puna, kané béré objekt shqyrtimi gjygésor aktet e largimit té
tyre nga puna.
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Nga 51 pérgjigje té adresuara, informacioni lidhur me kostot financiare té largimeve nga
puna mungon. Pérvec Bashkisé Tropojé, asnjé njési tjetér vendore nuk ka pércjellé
informacion lidhur me kostot financiare qé kané sjellé largimet nga puna dhe
informacionet e dhéna nga bashkité jané shumé té pérgjithshme pa pércjellé edhe
specifikime konkrete mbi procedurat qé kané ndjekur pér largimet e kétyre punonjésve
nga puna.

Ndérkohé nuk éshté pércjellé informacion lidhur me numrin e punonjésve gé do té preken
nga largimet nga puna pér shkak té reformés territorial pér shkak té& procesit
vendimmarrés té 61 Bashkive té reja.

Mé poshté né ményré té detajuar sipas pérgjigjeve té adresuara nga 51 njési té pushtetit
vendore, pasgyrohen numri i punonjésve né marrédhénie puné, duke i ndaré né kolonén
e paré népunés pjesé té shérbimit civil dhe né kolonén e dyté punonjés me Kod Pune.
Gjithashtu, né kolonén e treté dhe té katért pasqyrohen punonjésit e larguar nga puna
pjesé té shérbimit civil dhe punonjés gé trajtohen me kod pune.

GJITHSEJ Né marrédhénie | Marrédhénie Larguar N.C Larguar K.P
pune (N.C) Pune (K.P)

1.Bashkia Prrenjas 8 106 - 51
2.Bashkia Vore 39 170

3.Bashkia Devoll 15 105 29 -
4.Bashkia Dropull 5 51 1 5
5.Bashkia Gramsh 28 127 2 38
6. Bashkia Has 25 148 - -
7. Bashkia Fier 206 1048 3 350
8. Bashkia Tropoje 50 213 7 30
9. Bashkia Delvine 19 104 1 7
10.Bashkia Shijak 32 51 11 19
11. Bashkia Mat 20 160 4 69
12. Bashkia Cérrik 24 100 5 50
13. Bashkia Elbasan 115 643 - 94
14. Bashkia Sarande 43 52 1 10
15. Bashkia Librazhd 14 216 48 11
16. Bashki U.Vajgurore 21 145 1 52
17. Bashkia Mallakaster 2 218 1 97
18. Bashkia Tepelene 10 85 - 18
19. Bashkia Mirdite 23 133 - 40
20. Bashkia Puke 6 128 10 35
21. Bashkia Pogradec 73 219 9 -
22.Bashkia Libohove 3 35 - 16
23.Bashkia Vau i Dejes - 118 - 93
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24. Bashkia Konispol 7 56 - 16
25. Bashkia Himare 6 112 4 64
26. Bashkia Belsh 11 59 8 76
27. Bashkia Lushnje 17 475 - 133
28. Bashkia Finiq 15 47 - 65
29. Bashkia Vlore 112 426 11 38
30.Bashkia Selenice 21 120 4 39
31.Bashkia Korce 78 186 5 34
32.Bashkia Shkoder 111 329 1 90
33. Bashkia Klos 18 86 2 25
34. Bashkia Peqin 12 122 - 32
35.Bashkia Kruje 58 205 17 169
36. Bashkia Bulqize 14 172 - 55
37. Bashkia Divjake 13 88 4 18
38.Bashkia Skrapar 11 239 1 70
39.Bashkia Kucove 21 195 3 23
40.Bashkia Roskovec 20 120 3 62
41 .Bashkia Permet 10 142 5 10
42.Bashkia Rrogozhine 30 95 24 74
43. Bashkia Bulgize 19 32 3 41
44 . Bashkia M.e Madhe 21 108 2 6
45. Bashkia Kurbin 24 266 8 49
46. Bashkia Kukes 67 193 - 58
47. Bashkia Fushe-Arez 6 84 5 10
48.Bashkia Patos 38 297 - 14
49.Bashkia Maliq 58 239 6 72
50.Bashkia Tirané 980 1928 68 248
51. Bashkia Berat 75 283 2 47
TOTAL 2654 11.079 319 2740
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KREU V

PROBLEMATIKAT E ANKESAVE TE PARAQITURA PRANE INSTITUCIONIT TE
AVOKATIT TE POPULLIT QE LIDHEN ME RREGULLIMIN E MARREDHENIEVE TE
PUNES

Sikundér pérmendet edhe né Progres-Raportin e Komisionit Europian pér vitin 2015, pér
sa i pérket vetégeverisjes sé njésive vendore, njésité e qeverisjes vendore kané nevojé
pér kapacitet mé té madh pér té gené té afta té€ ofrojné shérbime pér publikun, duke
pérfshiré ofrimin e té€ gjitha shérbimeve publike njé ndalesé (one-stop-shops).

Eshté e nevojshme té béhen akoma mé shumé pérpjekje pér té zhvilluar kapacitetin pér
té hartuar dhe zbatuar planet e zhvillimit vendor. Duhen pérpjekje té konsiderueshme, si
nga ana e njésive té qeverisjes gendrore ashtu edhe nga ato vendore pér té zhvilluar dhe
zbatuar njé plan trajnimi gjithépérfshirés pér stafin e njésive té reja té qeverisjes vendore.

Institucioni i Avokatit t&€ Popullit pér periudhén Janar-Dhjetor 2015 ka trajtuar né total 206
ankesa me object largimet e padrejta nga puna, né periudhén Janar-Qershor 2016, ka
trajtuar 107 ankesa, ndérkohé pér periudhén Qershor 2015 —Qershor 2016, rezultojné
né total 245 ankesa me objekt largimet e padrejta nga puna, prej té cilave 81 ankesa
ankesa kané patur objekt ankimimi largimin nga puna pas reformés territoriale-
administrative né njésité e pushtetit vendor.

Ankesat e paraqitura prané Avokatit té Popullit

B JANAR-DHJETOR 2015
JANAR-QERSHOR 2016
QERSHOR 2015-QERSHOR 2016
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» Problematiké né trajtimin e njé grupi ankesash respektivisht té njésisé administrative
Lukové dhe té njésisé administrative Paskugan, lidhen me njoftimin verbal, pa asnjé
shkresé zyrtare pér lirimin nga detyra té punonjésve té cilét 4 prej tyre gézonin statusin e
népunésit civil dhe 10 té tjeré i rregullon marrédhéniet e punés sipas kodit té punés.

Ndérkohé gé lidhur me punonjésit e njésisé administrative Paskuqan ju éshté komunikuar
vetém njé urdhér nga bashkia Kaméz né daté 26.08.2015, sipas té cilit citohet se: “Né
kuadér té reformés administrative-territoriale, né zbatim té ligjit nr. 115/2014 “Pér ndarjen
administrativo-territoriale”, ligjit nr.8652/2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
geverisjes vendore”, i ndryshuar, ligji nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, VKM
nr. 510/2015 “Pé&r miratimin e procedurave pér transferimin e té drejtave dhe detyrimeve
té personelit, akteve té trupézuara dhe té patrupézuara, té arkivave dhe cdo
dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e geverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi
administrativo-territorial”, ju njoftojmé se me kalimin e afatit njé mujor nga marrja e kétij
njoftimi do t&€ bé&het ndérprerja e marrédhénieve né shérbimin civil me institucionin e
Bashkisé Kaméz.

Ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né nenin 50 té tij parashikon té drejtén
e transferimit né rastin e mbylljes dhe ristrukturimit té institucionit

1. Nése pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té institucionit, pozicioni i méparshém i
njé népunési civil nuk ekziston mé, ai transferohet né njé pozicion tjetér té shérbimit civil
té sé njéjtés kategori.

2. Transferimi, sipas pikés 1 té kétij neni, béhet me precedencé, sipas késaj renditjeje: a)
né té njéjtin institucion, ku népunési civil €shté i eméruar;

b) né institucionin, me té cilin institucioni éshté shkriré apo bashkuar, né njé nga
institucionet, né té cilat institucioni éshté ndaré apo né institucionin qgé ka marré
funksionet gé kryente mé paré népunési;

c) né institucionet e varésisé sé institucionit té ristrukturuar;
¢) né njé institucion tjetér té shérbimit civil.

3. Né cdo rast mbylljeje apo ristrukturimi krijohet njé komision ristrukturimi. Komisioni
shqyrton mundésité e sistemimit t&€ ¢cdo népunési civil né vendet e lira ekzistuese dhe
propozon transferimin e népunésit né njé pozicion té lire, né té cilin ai plotéson kérkesat
specifike. Vendimi pérfundimtar i transferimit merret nga njésia pérgjegjése, né bazé té
propozimit t& komisionit.
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5. Komisioni i ristrukturimit, i parashikuar né pikén 3 té kétij neni, drejtohet nga njésia
pérgjegjése dhe né té béjné pjesé pérfagésues té institucioneve té parashikuara né

shkronjat “a”, “b” dhe “c” té pikés 2 té kétij neni, sipas rastit.

6. Pérfundimi i marrédhénieve né shérbimin civil, pér shkak té ristrukturimit apo mbylljes
sé njé institucioni, nuk lejohet, me pérjashtim té rastit kur, si pasojé e kétyre procedurave,
ka shkurtim té numrit t&€ pérgjithshém té népunésve civilé dhe transferimi, sipas pikés 2
té kétij neni, éshté i pamundur.

7. Népunésit gé i pérkasin institucionit gé do té ristrukturohet apo mbyllet njoftohen 1 muaj
pérpara pér fillimin e késaj procedure dhe né rastin e parashikuar nga pika 6 e kétij neni,
népunési civil gé largohet ka té drejtén e njé démshpérblimi, né pérputhje me vjetérsiné
e tij né puné, sipas rasteve t&€ méposhtme: a) deri né njé vit eksperiencé pune si népunés
civil, paga e 1 muaiji; b) nga 1-3 vjet eksperiencé pune si népunés civil, paga e 3 muajve;
c) nga 3-6 vjet eksperiencé pune si népunés civil, paga e 6 muajve; ¢) nga 6-9 vjet
eksperiencé pune si népunés civil, paga e 9 muajve; d) mbi 9 vjet eksperiencé pune si
népunés civil, paga e 12 muajve.

8. Népunésit civilé, té cilét jané larguar nga shérbimi civil, si pasojé e ristrukturimit apo
mbylljes sé institucionit, kané té drejté q€, brenda periudhés 2- vjecare pas pérfundimit
té marrédhénies né shérbimin civil: a) t& konkurrojné si népunés civilé pér procedurat e
lévizjes paralele apo ngrities né detyré, sipas neneve 25 dhe 26 té kétij ligji; b) té
emérohen né ményré té pérkohshme nga njésia pérgjegjése, me pélgimin e tyre, né
pozicione té shérbimit civil.

9. Késhilli i Ministrave miraton procedurat e hollesishme pér zbatimin e kétij neni.

Gjithashtu, referuar Vendimit Nr. 510, daté 10.6.2015 “Pér miratimin e procedurave pér
transferimin e té drejtave dhe detyrimeve, personelit aktivévé té trupézuara dhe té
patrupézuara, té arkivave dhe ¢do dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e geverisjes
vendore, té prekura nga riorganizimi administrative-territorial’né Kreun [V té tijj
parashikohet transferimi i personelit.

Marrédhéniet e punés ekzistuese, ndérmjet njésive dhe punonjésve té tyre, do té
transferohen né bashki, né momentin e konstituimit t&€ organeve té sa,j.

Nga momenti i konstituimit deri né miratimin e strukturés administrative
pérfundimtare, bashkia éshté né proces ristrukturimi dhe operon me strukture
transitore, e cila miratohet nga kryetari i saj, Brenda 1 muaji nga marrja e mandatit.

a) Pér punonjésit me kontraté, gé nuk jané népunés civilé, marrédhénia e punés
transferohet automatikisht. Nése gjaté procesit té ristrukturimit punonjésve u
shkurtohet vendi i punés apo, pér shkak té kualifikimeve dhe kushteve t& punés, nuk
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mund té pérshtaten né strukturén provizore apo strukturén e re té bashkisé, atéheré atyre
u ndérpritet marrédhénia e punés, duke respektuar afatet dhe procedurat e njoftimit, sipas
dispozitave té ligjit nr. 7961, daté 12.7.1995, “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”,
té ndryshuar.

b) Pér punonjésit gé mbulojné pozicione té shérbimit civil, pér té cilét éshté lIéshuar, nga
njésia e menaxhimit t&€ burimeve njerézore, akti i deklarimit té statusit t& punésimit, sipas
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, t&€ ndryshuar, kryhen procedurat e transferimit,
té parashikuara né dispozitat e tij.

c) Pér punonjésit qé mbulojné pozicione té shérbimit civil, por NJMBNJ-ja nuk éshté
shprehur né lidhje me statusin e tyre té punésimit, sipas ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil’, t&é ndryshuar, NJMBNJ-ja e bashkisé, merr funksionet e organit pérgjegjés dhe
shprehet né lidhje me statusin e tyre té punésimit.

Duke u nisur nga problematika e kétyre ankesave pér té vijuar mé tej edhe me ankesa té
tiera, ajo cfaré institucioni i Avokatit t&é Popullit ka konstatuar lidhet me faktin se pér
punonijésit té cilét jané pjesé e shérbimit civil, né njé pjesé té rasteve nuk jané ngritur dhe
té kené vepruar komisionet pérkatése té ristrukturimit pér transferimin e kétyre
nénpunésve, por jané larguar nga puna pas respektimit té€ njé afati njoftimi njé mujor.

Gjithashtu, pér punonjésit marrédhéniet e punés té té ciléve rregullohen me ligjin
nr.7961/1995 “Kodi i Punés”, i ndryshuar né shumé raste nuk zbatohen dispozitat ligjore
gé lidhen si me afatet e njoftimit ashtu edhe me efektet pérkatése financiare.

Gjithashtu, nuk éshté mbajtur né konsideraté kriteri i vjetérsisé né puné té punonjésve,
problematiké kjo e evidentuar né 15 ankesa té paragitura prané institucionit té Avokatit té
Popullit, kur punonjésit ka gené edhe né prag té daljes né pension, ndérkohé gé né asnjé
rast nuk éshté mbajtur parasysh kriteri social dhe ekonomik i kétyre punonjésve té larguar
nga puna, sikundér jané:

- Graté kryefamiljare té divorcuara me fémijé;
- Graté me shumé anétaré né pérbérjen familjare dhe té papuné;
- Kushtet shéndetesore dhe ekonomike té tyre

Sa mé sipér, né shkresat zyrtare qé i kemi adresuar njésive té€ pushtetit vendor,
institucioni i Avokatit t& Popullit ka kérkuar:

- Sé pari, ngriten dhe funksionimin e komisioneve té ristrukturimit me qéllim
zbatimin sa mé té drejté té dispozitave ligjore pér népunésit pjesé e shérbimit civil
pér trnasferimet e tyre né pozicione pune té njéjta apo té ngjashme.
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- Zbatimin sa mé té drejté té dispozitave té Kodit t&€ Punés si pasojé e ristrukturimeve
té ndérmarra.

- Mbajtjen né konsideraté té kritereve gé lidhen me vjetérsiné né punés si dhe
kushteve sociale dhe ekonomike pér punonjésit e larguar nga puna si dhe gjetjen
e mundésive pér ri- sistemimin e tyre né vende pune té njéjta apo té ngjashme qgé
pérputhen edhe me profilin e tyre arsimor.

» Problematiké tjetér e evidentuar lidhet me shtrirja e veprimit dhe efektet e ligjit pér
“‘Népunésin Civil” pér punonjésit e njésive té geverisjes vendore, efektet e té cilit jané
Véné re pas zbatimit té reformés territoriale-administrative. Nga ankesat e trajtuara kemi
konstatuar se megijithése ligji nr. 152/2013 “Pér shérbimin civil”, i ndryshuar, i ka filluar
shtrirjet e efekteve té tij ligjore né daté 26.02.2014, rekrutimi né puné i shumé punonjéve
té pushtetit vendor éshté béré né pérputhje me dispozitat qé parashikon Kodi i Punés.

Kjo proceduré e kundraligishme e ndjekur nga ana e njésive pérgjegjése vendore éshté
béré né kundérshtim me ¢do dispozité ligjore dhe i vetmi penalizim ndaj paléve éshté
béré né drejtim té€ népunésve duke i larguar até nga puna, ndérkohé gé nga njésia
pérgjegjése duhej té evidentoheshin pozicionet e punés dhe té ndigej procedura e
parashikuara né ligjin "Pér shérbimin civil" pér rekrutimin e tyre.

Mbi kété problematiké Institucioni i Avokatit t&€ Popullit, né pérputhje me paragrafin e paré
té nenit 13 té ligjit nr.8454/1999 “Pér Avokatin e Popullit’, i ndryshuar, ka filluar me
inisitativé trajtimin e ankesés sé shtetases E.T®, invalide, e cila éshté larguar nga puna
né ményreé té padrejté dhe pretendohet se largimi i saj éshté béré pér motive politike.

Konkretisht, sipas kétij shkrimi, ankuesja prej 6 vitesh ka punuar prané Bashkisé
Roskovec, ndérkohé prej muajit Janar 2015 ka punuar né pozicionin e punés “specialiste
finance”. Né muajin Shtator 2015 éshté véné né dijeni mbi procedurat pér largimin e saj
nga detyra pér shkak t& mosplotésimit e kritereve té konkurimit, pasi éshté eméruar né
detyré me vendim té titullarit.

Sipas pretendimeve té ankueses edhe sot personat gé punésohen jané me vendim té
titullarit dhe jo me procedura konkurimi sikundér jané té parashikuara né ligjin
nr.152/2013 “Pér shérbimin civil”, i ndryshuar.

Institucioni i Avokatit t& Popullit me géllim ndjekjen e procedurave ligjore pér kété rast, ka
kérkuar njé informacion prané Bashkisé Roskovec pér evidentimin dhe krijimin e njé

bRasti &shté publikuar né median e shkruar “BalkanEeb”, né daté 07.10.2015.
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panorame mbi shkaget e zgjidhjes sé& marrédhénieve té€ punés si dhe procedurat e
ndjekura pér largimin e késaj népunése.

Nga Ky institucion né pérgjigje té kérkesés soné pér informacion jemi véné né dijeni se
ankuesja ka filluar puné né Bashkiné Roskovec né daté 02.04.2014 né detyré “specialist
e ndihmave ekonomike”. Né kété detyré éshté eméruar me vendim dhe kontraté
individuale puné me nr.15 daté 02.04.2014.Me vendimin nr.2 prot daté 09.01.2015, té
Kryetarit té Bashkisé ankuesja ka ndryshuar pozicion nga ai i méparshém né “specialist
financiere” brenda té njéjtés drejtori.

Mé daté 30.06.2015, né institucionin toné ka mbéritur shkresa e pérbashkét midis
Departamentit t&¢ Administratés Publike, Zyrés sé Keéshillit t¢ Europés dhe Zyrés sé
Bashképunimit Zviceran sipas sé cilés njésité e qgeverisjes vendore né zbatim t&€ VKM
nr.116 daté 05.03.2014, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé gé pérfitojné
statusin e népunésit civil” sipas ligjit nr.152/2013 “Pé&r népunésin civil’,o ndryshuar, duhet
té kryeshin verifikimet pér statusin e népunésve aktualé né até periudhé, brenda 90 ditéve
nga hyrja né fugi e kétij vendimi dhe menjéheré kryetari me urdhérin nr.48 daté
22.07.2014 ka urdhéruar kryerjen e kétyre verifikimeve.

Pas verifikimeve pérkatése té kryera nga Njésia e Menaxhimit t& Burimeve Njerézore,
ankuesja si edhe té gjithé punonjésit e tjeré jané njohur me aktet e verifikimeve té
statuseve té tyre dhe ka rezultuar se késaj punonjése nuk i konfirmohet statusi i népunésit
civil pér shkak t& emérimit jashté kritereve dhe procedurave té pércaktuara né ligjin nr.
152/2013 “Pér shérbimin civil”, i ndryshuar, duke gené se ishte eméruar né njé pozicion
té shérbimit civil jo sipas kérkesave té kétij ligji por sipas Kodit té Punés, ligj ky i fundit gé
rregullon marrédhéniet e punés pér pozicionet jashté shérbimit civil.

Emérime té tilla jané konsideruar absolutisht té pavlefshme nga njésia e Menaxhimit té
Burimeve Njerézore dhe éshté vendosur pérfundimit i marrédhénieve té& punés me
punonjésit respektive,

Késhtu, me vendimin pérkatés, Njésia e Menaxhimit t& Burimeve Njerézore ka vendosur
pérfundimin e marrédhénieve té punés me shtetasen E.T pér shkakun e ligjshém, emérim
né pozicionin e shérbimit civil, jashté kritereve dhe procedurés sé vendosur sipas ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”’, si dhe VKM nr.243 daté 18.03.2015 “Pé&r pranimin,
l8vizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimet né kategoriné ekzekutive”

Institucioni i Avokati t& Popullit referuar pérgjigjes s€ mésipérme pér largimin nga puna
té shtetases E.T, por edhe né raste analoge me t&, sikundér evidentohet edhe nga
dokumentacioni pérkatés, ankuesja ka filluar puné né Bashkiné Roskovec né daté
02.04.2014, né pozicionin e punés “specialiste e ndihmave ekonomike”, pér té cilén éshté
lidhur njé kontraté individuale pune me vendimin nr. 15. Né& vijim, né daté 09.01.2015 me
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vendimin nr. 2 prot, éshté béré ndryshimi i pozicionit t& punés duke kaluar “specialiste
finance” brenda té njéjtés drejtori.

Ligji nr. 152/2013 “Pér shérbimin civil”, i ndryshuar, i ka filluar shtrirjet e efekteve té tij
ligjore né daté 26.02.2014, dhe neni 677 pércakton statusin e punonjésve dhe népunésve
aktual. Pra, pika 3 e kétij neni citon se népunésit civil ekzistues, punonjésit
ekzistues gé jané té punésuar né pozicione té shérbimit civil, sipas kétij ligji dhe
gé jané rekrutuar sipas njé procedure té ngjashme me até té pércaktuar né ligjin
8549/1999 “Statusi i népunésit civil” apo gé jané té punésuar né té njéjtin vend
pune pér njé periudhé jo meé té vogél se njé vit, jané pér shkak te ligjit népunés civil.

Por, duke marré né konsideraté datén e fillimit t& marrédhénieve té punés ndaj ankueses,
(muaji Prill 2014), nuk mund té referohet si dispozité ligjore mospérputhja me kriteret e
pozicionit t&€ punés, pér té vijuar mé tej edhe me VKM nr. 116 daté 05.03.2014 “Pér
statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé gé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas
ligjit nr.152/2013 “Pér shérbimin civil”,2 dhe pér njé pozicion pune, pjesé e shérbimit civil”.

Mbi kété rast e gjithé pérgjegjésia jo vetém ligjore, por edhe morale mbetet mbi drejtuesit
e institucionit, t&€ cilét né ményré té qgarté kané shkelur cdo dispozité ligjore gé
parashikohet pér népunésit civil, pjesé e té cilés éshté edhe ky pozicion pune. Rekrutimi
né puné ndaj ankueses duhej té ishté béré né pérputhje me kriteret e pércaktuara né
kreun nr. IV té ligjit nr.152/2013 “Pér shérbimin civil”, i cili pércakton kriteret dhe
procedurat gé ndigen pér pranimin né shérbimin civil dhe jo té lidhej njé kontraté
individuale puné sipas dispozitave qé parashikon Kodi i Punés.

Kjo proceduré e kundraligishme e ndjekur nga ana e njésive pérgjegjése réndohet edhe
meé tepér kur né daté 09.01.2015, me vendimin nr. 2 prot éshté béré emérimin i saj né
pozicionin e punés “specialiste finance”, brenda té njéjtés drejtori.

Pas shpalljes sé pozicionit té liré té vendit t&€ punés “specialiste finance”, duhet té ishin
ndjekur procedurat pér lévizjen e saj paralele sipas pércaktimeve gé bén nenin 25 i ligjit
nr.152/2013 “Pér shérbimin civil”, i ndryshuar.

Pra, né analizé té dispozitave ligjore rekrutimi i ankuese éshté béré né kundérshtim me
¢cdo dispozité ligjore, dhe i vetmi penalizim ndaj paléve éshté béré né drejtim té ankueses
duke e larguar até nga puna, ndérkohé gé éshté detyré e punédhénésit (né rastin konkret
e njésive pérgjegjése), té evidentonin pozicionin e punés dhe té ndignin té gjithé
procedurat e parashikuara né ligjin pér shérbimin civil, né kushtet kur emérimi i ankueses
né fjalé éshté béré dy muaj pas bérjes efektive té ligjit pér népunésin civil.

" Kreu XllII, Dispozitat Kalimtare dhe té fundit
8VKM nr.116 daté 05.03.2014, ka pésuar ndryshime me VKM nr.532 daté 06.08.2014.
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Né gjykimin e institucionit t& Avokatit t& Popullit, né respektim té legjislacionit né fuqi, pér
rastin konkret duhet t& ndérmerreshin procedurat pér sistemimin sa mé paré té ankueses
né njé pozicion puné, sipas cdo kriteri gé parashikon ligji pér shérbimin civil, né pérputhje
me pérshkrimet e vendeve té punés dhe kritereve specifike qé gézon kandidatja
pérkatése.

Kjo, jo vetém pér faktin se éshté pérgjegjési institucionale emérimi dhe largimi nga puna
dhe ¢do kegmenaxhim i kétyre detyrimeve, démton interesat ekonomike e social té
népunésve, por ka shkelur edhe njé prej parimeve kryesore pér administratén publike,
sikundér éshté parimi i sigurisé juridike.

Avokati i Popullit ka gjykuar dhe ka kérkuar pér kéto raste me rekomandime konkretet
marrjen e masave pér rekrutimin né pérputhje me kriteret e parashikuara né ligjin
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, ndaj népunéses.

» Problematikeé tjetér lidhet keqzbatimin e dispozitave té ligjit peér népunésin civil
né rastet e transferimeve té népunésve né pozicione pune té njéjta apo té ngjashme
nga njésité pérgjegjése

Prané Institucionit t& Avokatit t&é Popullit éshté paraqgitur ankesa e njé grupi ish
punonjésish té cilét ankohen pér pezullim té statusit t&€ népunésit civil né ményré té
padrejté.

Konkretisht, ankuesit pretendojné se referuar disa urdhérave bazuar né ligjin
nr.8652/2000 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore”, ligjit
nr.152/2013 “Pér Népunésin Civil’, VKM-sé nr.171/2014 “Pér transferimin e pérhershém
dhe té pérkohshém té népunésve civil, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil’, etj., éshté
urdhéruar:

1. Pezullimi pér shkak té ligjit t& népunésve, pas konstatimit té shkakut té pezullimit nga
njésia pérgjegjése;

2. Né pérfundim té zhdukjes sé shkakut té pezullimit, népunési civil kthehet né pozicionin
e méparshém, ose né rast se pozicioni i méparshém éshté i plotésuar pérfundimisht, ai
transferohet né njé pozicion tjetér té sé njéjtés kategori;

3. Né rast se né pérfundim té zhdukjes sé shkakut té& pezullimit do té vendoset pérfundimi
i marrédhénies sé shérbimit civil, pér shkak té ligjit si rezultat | ristrukturimit té institucionit
dhe shkurtimit t& numrit t&€ pérgjithshém té punonjésve, népunésit civil do té trajtohen
sipas ligjit nr.178/2014 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.152/2013 pér
Népunésin Civil”.
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Né vijim té Urdhérave t& mésipérm pér pezullimin e statusit té disa népunésve, pér shkak
té ristrukturimit qé éshté ndérmarré, Avokati i Popullit pasi studioi me vémendije
pretendimet e ngritura nga ankuesit duke u bazuar né gjithé dokumentacionin pérkatés
té paragitur nga ana e tyre, né pérputhje me legjislacionin né fuqgi gé€ rregullon
marrédhéniet e punés “Pér népunésin civil”’, ka konstatuar se:

Sé pari: Né nenin 50 té ligjit nr.152/2013 “Pér Népunésin Civil”, i ndryshuar, parashikohet
e gjithé procedura gé duhet té ndiget né rastin e ristrukturimit té institucionit.

Pra, né rastin e ristrukturimit, duhet té ishin ndérmarré té gjithé procedurat pér ngritjen e
njé komisioni ristrukturimi, me géllim gjetien e mundésive pér sistemimin e kétyre
népunésve né vende té lira pune, e né pamundési mund té propozohej transferimi i tyre
né pozicione pune té ngjashme. (brenda afateve té parashikuara edhe né VKM-né nr.
171 daté 26.03.2014 “Pér transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém té népunésve
civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”).

Sé dyti: Lidhur me gjithé procedurén e ndjekur pér pezullimin e statusit té referuar né
urdhér “pér shkak té ligjit’, ndaj kétyre népunésve, referuar nenit 54 té ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil’, i ndryshuar, pércakton rastet e pezullimit t& statusit t&€ népunésit
civil pér shkak té ligjit dhe néanalizé té késaj dispozitave ligjore né asnjé rast, ristrukturimi
i njé institucioni nuk pérbén shkak pér pezullimin e statusit té€ népunésit, dhe pér mé tepér
gé pezullimi i statusit duhej t& ndérmerrej nga njésia e burimeve njerézore (né rastet e
institucioneve té pushtetit vendor) dhe jo nga komisioni i ristrukturimit.

Né gjykimin e Institucionit t& Avokatit t&€ Popullit, né respektim té té gjithé legjislacionit né
fuqi, nga kétyre njésive té pushtetit vendore éshté kérkuar né ményré té€ menjéhershme
té ndérmerren té gjitha procedurat pér transferimin e kétyre népunésve né pozicione pune
té njéjta apo té ngjashme dhe té anullohen té gjithé urdhérat pér pezullimin e statusit té
tyre.

KREU VI
KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

23| Page



1. Referuar legjislacionit né fuqi, zbatimi i reformés administrativo — territoriale nuk
éshté shkak pér pérfundimin e marrédhénies me personelin e njésive té qeverisjes
vendore sepse: deri né datén 31 dhjetor 2017, né cdo njési administrative
funksionon administrata e njésisé administrative” dhe “Struktura dhe organika e
administratés sé njésive administrative, éshté pjesé e strukturés dhe organikés sé
administratés sé bashkisé”

2. Bazuar né kéto dy dispozita té& miratuara pér rregullimin e situatés pér njé periudhé
tranzitore, transferimi né strukturén dhe organikén e administratés sé bashkisé
éshté automatik dhe personeli aktual konsiderohet i punésuar né bashkité e reja.

3. Aktualisht, njé pjesé e Bashkive ka vepruar me struktura tranzitore dhe nuk jané
miratuar strukturat pérfundimtare, fakt i cili do té sjellé edhe largime té tjera té
népunése pjesé e shérbimit civile apo punonjésve gé trajtohen me Kod Pune.

4. Problem shqetésues mbetet ngritja dhe funksionimi i komisioneve té ristrukturimit
pér népunésit pjesé e shérbimit civil pér transferimet e tyre né pozicione pune té
njéjta apo té ngjashme.

5. Problematike mbetet zbatimi sa mé i drejté i dispozitave té€ Kodit t€ Punés si
pasojé e ristrukturimeve té ndérmarra.

6. Nuk jané mbajtur né konsideraté kriteret gé lidhen me vjetérsiné né punés si dhe
kushtet sociale dhe ekonomike pér punonjésit e larguar nga puna.

7. Problematiké tjetér e evidentuar lidhet me shtrirja e veprimit dhe efektet e ligjit pér
“‘Népunésin Civil” pér punonjésit e njésive té qeverisjes vendore, efektet e té cilit
jané véneé re pas zbatimit té€ reformés territoriale-administrative.

8. Procedurat e kundraligjshme té ndjekur sa meé sipér, né rastet kur jané ndérmarré
procedura né kundérshtim me dispozitat ligjore té ligjit pér shérbimin civil, né asnjé
rast nuk éshté mbajtur pérgjegjési indivduale nga njésité pérgjegjése, por
penalizimi ka ardhur né drejtim té népunésve duke i larguar até nga puna.

9. Njé pjesé e Njésive té Qeverisjes Vendore kané probleme lidhur me kostot
financiare té ristrukturimeve, pasi buxheti aktual nuk éshté i mjaftueshém pér

mbulimin e tyre.

10. Institucioni i Avokatit t& Popullit vazhdon té keté mungesé bashképunimi me njé
pjesé té njésive té pushtetit vendor, fakt i cili ka sjellé pengesé té punés dhe mos

24| Page



arritien né mbledhjen e té dhénave konkrete pér informacione té kérkuara nga 61
njésité e pushtetit vendor.

Né pérfundim té té gjithé problematikave té ngritura mé sipér, Institucioni i Avokatit té
Popullit ndjen nevojén té parashtrojé né kété pjesé té fundit disa rekomandime né kushtet
kur edhe reforma né Administratén Publike duke pérfshiré edhe pushtetin vendor mbetet
njé nga pikat kyce pér integrimin e vendit né strukturat europiane, né ményré gé té mund
té kontribuojmé pér pérmirésimin dhe krijimin e njé administrate publike model e cila
duhet té funksionojé sipas parimeve europiane.

Pér sa mé sipér rekomandojmeé:

1. Kryerjen e studimeve pérkatése mbi eficiencén né puné té€ punonjésve qé jané
pjesé e strukturave tranzitore né Bashki dhe nése do té keté largime té tjera nga
puna pas miratimit té strukturave pérfundimtare.

2. Ngritien dhe funksionimin e komisioneve té ristrukturimit pér népunésit pjesé e
shérbimit civil pér transferimet e tyre né pozicione pune té njéjta apo té ngjashme.

3. Zbatimin sa mé i drejté té dispozitave té Kodit t&€ Punés pas hyrjes né fuqi edhe té
ndryshimeve né kodin e punés né rastet nése do té keté ristrukturime né vijim.

4. Mbajtjen né konsideraté té kriterit gé lidhet me vjetérsiné né punés té paktén deri
né njé vit para daljes né pension me géllim gé té mos privohen nga e drejta e
kontributeve shoqgérore dhe té gézojné té drejtén e pérfitimit t€ pensionit té
plegérisé si dhe mbajtjen né konsideraté té kushteve sociale dhe ekonomike pér
punonjésit e larguar nga puna.

5. Ngarkimin me pérgjegjési individuale pér njésité pérgjegjése té burimeve njerézore
né rastet gé lidhen me shtrirjen e veprimit dhe efektet e ligjit pér “Népunésin Civil”
efektet e té cilit jané véné re pas zbatimit t&€ reformés territoriale-administrative,
duke mos penalizuar me largime té padrejta nga puna népunésin.

6. Llogaritjet e kostove financiare té ristrukturimeve, dhe né njé pjesé té bashkive
buxheti aktual nuk éshté i mjaftueshém pér mbulimin e tyre, duke pérfhsiré kétu
edhe rastet e largimeve té cilat jané béré objekt konflikti gjygésor.

7. Forcimin e bashképunimit me institucionin e Avokatit t& Popullit, duke mos sjellé
né vijim pengesé té punés pér mbledhjen e t&€ dhénave konkrete pér informacione
té kérkuara.
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