Agjencia Shteterore
rerMbrojtjencw
Drejtave té Femijeve

SFIDAT DHE REKOMANDIME PER PERMIRESIMIN E SHERBIMIT PER
MBROJTJEN E FEMIJES NE NIVEL VENDOR

KONTEKSTI

Aktualisht Qeveria Shqiptare ka ndérmarré disa reforma té médha dhe té réndésishme. Reforma
territoriale ka pércaktuar ndarjen dhe strukturén e re administrative né vend, té miratuar tashmé
nga parlamenti.

Pérbérja dhe madhésia e njésive vendore ka ndryshuar, me géllim krijimin e njésive vendore
funksionale dhe eficiente né ofrimin e shérbimeve ndaj komuniteteve té tyre.

Ndérkohe gé konfigurimi territorial éshté pércaktuar, Qeveria e Shqiperise po ndérmerr edhe
disa reforma té tjera né fushén e mbrojtjes sociale si:

e "Reforma e Shérbimeve Sociale né Shqipéri”, e cila synon decentralizimin e shérbimeve
shogérore, deinstitucionalizimin e shérbimeve té ofruara né gendrat e kujdesit rezidencial
dhe té shérbimeve té integruara té kujdesit shogéror.

e Modernizimi i skemés sé ndihmés ekonomike né Shqipéri.

Reforma né sistemin e shérbimeve sociale, synon forcimin dhe fugizimin e té gjitha niveleve té
geverisjes pér té planifikuar, buxhetuar dhe monitoruar shérbime shogérore té integruara gé i
pérgjigjen nevojave reale té fémijéve.

Pérpjekjet e kétyre dy reformave pér té pércaktuar qartésisht pérgjegjésité e njésive vendore,
duhet té¢ koordinohen dhe bashkérendohen, njésité e reja duhet té jené né gjendje té
planifikojné dhe buxhetojné ashtu si¢ duhet sherbimet sociale.

Né kété kéndvéshtrim ngritja dhe funksionimi i strukturave dhe shérbimeve vendore efikase pér
mbrojtjen e fémijéve, éshté njé nga pikat e réndésishme gé duhet t€ marrim né shqyrtim té
pérbashkét té dy kéto reforma.
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SITUATA E PERGJITHSHME

Bazuar né ligjin Nr 10347 dat€ 4.11.2010 “Pér Mbrojtjen e t€ Drejtave t&€ FE€mijéve”, organet e
geverisjes vendore morén masat pér ngritjen dhe funksionimin e Njésive pér Mbrojtjen e
Fémijéve (NJMF) dhe Njésive pér té Drejtat e Fémijéve (NJDF). Institucionalizimi i strukturave
pér fémijét né nivele té ndryshme té geverisjes vendore ka gené njé nxitje e réndésishme né
marrjen e pérgjegjésive pér mbrojtjen e fémijéve

NJDF-ja éshté struktura pérgjegjegjése pér monitorimin dhe koordinimin e aktoréve pér zbatimin
e politikave pér té drejtat e fémijéve né territorin e garkut, si dhe i raporton Agjencisé Shtetérore
pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve (ASHMDF) mbi situatén e zbatimit té té drejtave té
fémijéve né qgark.

NJDF-ja ka njé rol té réndésishém pér té garantuar dhe koordinuar mbrojtjen e fémijéve nga
dhuna, abuzimi dhe shfrytézimi, né ato raste kur bashkité/komunat nuk kané ngritur Njésité e
Mbrojtjes sé Fémijéve ose nuk kané kapacitetet pér té menaxhuar situate té tilla .

Né nenin 38 té ligjit t&¢ mésipérm theksohet se “Njésia e té Drejtave té Fémijéve funksionon
brenda strukturés administrative té€ késhillit t¢ qarkut, si njési e posacme ose si njési e
strukturave té ngarkuara me ¢éshtje sociale”.

Deri tani ishin ngritur dhe funksiononin 12 NJDF né té gjithé garget e vendit. Funksioni i NJDF
ushtrohej kryesisht nga punonjés té strukturave té ngarkuara me ¢éshtje sociale, té cilét ishin
ngarkuar edhe me kété detyré.

NJDF ka géné njé nxitje e réndésishme pér strukturat e geverisjes lokale, né marrjen e
pérgjegjésive pér mbrojtijen e fémijéve, duke rritur ndjeshém numrin e NJMF-ve té reja.
Njékohésisht éshté edhe njé bashképunétor i réndésishém pér ASHMDF lidhur me menaxhimin e
rasteve té fémijéve né rrezik dhe nxitjen e koordinimin e aktoréve vendoré, né ato njési vendore
ku nuk jané ngritur akoma Njésité pér Mbrojtjen e FEmijés.

Aktualisht, né bazé té ligjit Nr 160 daté 27.11.2014 “Pér buxhetin e vitit 20157, duke filluar qé
nga janari i kétij viti, qarget jané duke u pérballur me shkurtimet né buxhet pér personelin
administrativ. Si rrjedhojé, késhillat e gargeve po ristrukturojné organigramén e tyre dhe né disa
raste NJDF-ja nuk éshté parashikuar né organigramén e re, né kundérshtim me dispozitat e ligjit
Nr. 10347, dat€ 4.11.2010 “Pér Mbrojtjen e té Drejtave t&€ Fémijéve” si dhe aktet nénligjore né
zbatim té tij.

Né daté 27.01.2015 ASHMDF i ka dérguar njé shkresé krytaréve té gargeve dhe prefektéve, me
té cilén kérkon pérfshirjen e Njésisé sé té Drejtave té Fémijéve brenda strukturave té reja
administrative té késhillave té gargeve.

Aktualisht 5 garge e kané konfirmuar NJDF, garget Elbasan, Kukés, Vloré, Berat, Vloré. Situata
éshté shqgetésuese pér garget Korgé, Fier, Tirané dhe pritet té merret konfirmimi pér NJDF né
garget Lezhé, Shkodér, Gjirokastér, Dibér.
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Njésité pér Mbrojtien e Fémijéve funksionojné brenda strukturés administrative té
bashkisé/komunés, si njési e posagme ose si njési e strukturave té ngarkuara me céshtje sociale
dhe kané pér detyré té identifikojné dhe menaxhojné rastet e fémijéve né rrezik, gé ndodhen
brenda zonés ku kjo njési shtrin juridiksionin e saj. Aktualisht né té gjithé vendin jané ngritur
dhe funksionojné 196 NJMF.

Aktualisht rreth 51% e njésive vendore, mbulohet me shérbimin e NJMF-ve. Progresi né ngritjen
e njésive nuk ka qéné i njéjté pér té gjithé garget. Qarget si Vloré dhe Durrés kané mbuluar
pothuajse té gjithé territorin e tyre me kété shérbim, ndérsa Gjirokastra dhe Shkodra kané
mbulim té vogél, respektivisht 3% dhe 15% té territorit. Numrin mé té madh t&€ NJMF té ngritura
e ka garku i Elbasanit, me rreth 35 NJMF.

Pér periudhén 2013-2014, éshté e réndésishme té pérmendet ngritja dhe funksionimi i NJMF té
reja né bashkiné e Tiranés dhe né garkun e Korgés. Ndonése me vonesé, Bashkia e Tiranés
mundésoi ngritjen e 10 NJMF té reja né secilén Njési Bashkiake.
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Miréfunksionimi i sistemit té mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve varet vecanérisht nga autoritetet
vendore, té cilét duhet té njohin rolin dhe pérgjegjésité e tyre pér té siguruar kujdes dhe mbrojtje
pér fémijét dhe té koordinojné veprimet e tyre me aktorét e tjeré vendoré té angazhuar né ¢éshtjet
e mirégenies sé fémijéve.

Ndonése brenda pércaktimeve ligjore, né komuna dhe disa bashki té vogla, roli i NJMF i
mbivendoset rolit té administratorit shogéror. Rrjedhimisht duke iu ngarkuar disa detyra
njéherésh ngarkesa e punés éshté mé e madhe dhe koha pér t’ju kushtuar rolit si NJMF éshté mé
e kufizuar.

Aktualisht jané 32 NJMF qgé kané vetém Kkété funksion, ndérsa 164 NJMF jané edhe
administratoré shogéroré.

Ndyshimet e shpeshta né stafin e NJMF, gé lidhen kryesisht me ndryshimin e drejtuesve té
institucioneve vendore, pengojné krijimin e njé modeli té géndrueshém pér mbrojtjen e té
drejtave té fémijéve, si njé element i réndésishém né zhvillimin e njé sistemi kombétar pér
mbrojtjen e tyre. Duke vlerésuar rolin dhe pérgjegjésiné gé kané kéto struktura né punén e
drejtpérdrejté me fémijét dhe familjet e tyre, kjo problematiké béhet dhe mé e ndjeshme.
Shpeshheré mungesa e eksperiencés apo edhe e kualifikimit pér punonjésit e rinj reflektohet edhe
né produktivitetin e punés sé tyre.

Rreth 78% e NJMF jané aktive dhe raportojné rregullisht prané ASHMDF. Né pérgjithési
raportimet jané nga NJMF-té e bashkive, té cilat kané mé shumé pérvojé. Nga raportimet del se
145 NJMF kané pasur té paktén 1 rast ose asnjé rast pér t&é menaxhuar pér periudhén janar —
gershor 2014. Eshté e nevojshme té pérmirésohet cilésia e raportimit té rasteve té menaxhuara
nga NJMF, megjithaté kjo éshté njé problematiké gé do té targetohet gjaté trainimeve pér
zbatimin e Udhézimit pér progedurat e mbrojtjes sé fémijéve.

Pér vitin 2013, NJMF té cilat kané raportuar prané ASHMDF-sé kané menaxhuar 1321 raste té
fémijéve né rrezik nga kéto 537 ishin raste té reja. Pér vitin 2014 NJMF kané menaxhuar rreth
1407 raste. Nga kéto 703 jané raste té reja pér vitin 2014.
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Burimi :ASHMDF

Agjencia per vitin 2014 ka referuar tek institucionet pérgjegjése dhe ka ndjekur ecuriné e
zgjidhjes pér 43 raste té fémijéve. Nga kéto 28 raste kané géné raste té béra publike né media,
ndérsa pjesa tjetér (15 raste ) jané referuar né ASHMDF nga aktoré dhe partneré té ndryshém.

Nga 43 rastet e sipérpérmendura, 8 prej tyre jané raste té abuzimit apo tentativés pér abuzim
seksual, 7 jané raste té abuzimit fizik dhe psikologjik ndérsa pjesa tjetér jané raste né véshtirési
ekonomike.

Rastet e menaxhuara jané kryesisht raste té fémijéve né rrezik apo viktima té dhunés, abuzimit,
neglizhencés apo shfrytézimit. Pérgjithésisht fémijét né rrezik vijné nga familje té varféra dhe
jané pérballur me situata dhune né familje, abuzimi fizik e seksual, shfrytézim pér puné né rrugg,
trafikimi si dhe né shumé raste neglizhimi nga prindérit apo pérsonat kujdestaré né pérmbushjen
e nevojave té tyre bazé pér mbijetesé.

Qeveria shqiptare ka filluar Reformén Administrativo-Territoriale e cila synon té ulé ndjeshém
numrin e ndarjeve administrative né vend dhe é&shté duke hartuar strategjiné e re té
decentralizimit, strategji qé do té rishikojé funksionet geverisése té niveleve vendore. Né kété
kuadér ASHMDF do té advokojé pér forcimin e NJMF, duke rritur burimet dhe kapacitetet
njerézore dhe financiare, pér té ofruar shérbime té njé cilésie té larté pér fémijét dhe familjet.

Né shkurt 2015 u miratua Udhézimi i pérbashkét i 4 Ministrave pér mbrojtjen e fémijéve né
rrezik, njé dokument gé pércakton qarté rolet dhe unifikon procedurat pér identifikimin,
referimin dhe menaxhimin e rasteve té fémijéve né rrezik, pér té gjithé institucionet, organizatat
dhe institucionet publike apo private té cilat punojné me fémijét dhe kané pérgjegjési pér
mbrojtjen e tyre.
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MONITORIMI | PUNES SE NJESIVE PER MBROJTJEN E FEMIJEVE NE TERREN

Bazuar né€ ligjin Nr 10347 daté 4.11.2010 “Pér Mbrojtjen e t€ Drejtave t€ Fémijéve”, Agjencia
Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve (ASHMDF), ka pérgjegjési té monitorojé dhe
té kontrollojé zbatimin e Kkétij ligji. Mé konkretisht, né VKM Nr 266 daté 12.04.2012 “Pér
bashkérendimin e veprimtarisé sé mekanizmave né nivel géndror dhe vendor pér ¢éshtjet qé
lidhen me mbrojtjen e té drejtave té fémijés”, né nenin 3 theksohet se “ASHMDF bashképunon
me Njésité e Mbrojtjes sé Fémijés (NJMF) né nivel bashkie/komune pér té garantuar zbatimin e
legjislacionit dhe politikave shtetérore pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve, népérmjet,
monitorimit té zbatimit t& detyrave té késaj strukture té pércaktuara né nenin 39 té Ligjit Nr
10347 daté 4.11.2010 “ Pér Mbrojtjen e t€ Drejtave té€ Fémijés”.

Gjaté periudhés tetor — dhjetor 2014, ASHMDF ka realizuar monitorimin e drejtpérdrejté né
terren té Njésive pér Mbrojtjen e Fémijéve, me synim pér:

e TE& siguruar njé pasqyré e situatés reale té rasteve, problematikave dhe zbatimit té té
drejtave té fémijéve pér mbrojtje nga dhuna, abuzimi, shfrytézimi;

e Té& identifikuar ¢éshtjet mé kritike lidhur me punén dhe shérbimin e ofruar nga NJMF-ja,
me géllim hartimin e rekomandimeve pér pérmirésimin e politikave pér mbrojtjen e
fémijéve né té ardhmen;

e Té& hartuar rekomandime pér drejtimet, né té cilat nevojitet mbéshtetje institucionale apo
financiare, nga geveria apo shogéria civile.

Progesi i monitorimit u pilotua né 10 NJMF né bashkité Elbasan, Fier, Pogradec, Kukés, Berat,
Durrés, Vloré, Shkodér, Njésité Bashiake Nr.5 dhe Nr.9 né Tirané.

Pérzgjedhja e NJMF-ve pér monitorim, éshté béré duke marré né konsideraté shtrirjen
gjeografike si dhe ndryshimet e mundshme né shpérndarjen e njésive té geverisjes vendore, qé
do té ndodhin né kuadér té reformés sé re territoriale.

Monitorimi i punés sé NJMF u realizua sipas njé metodologjie té pércaktuar. Grupi i monitorimit
mblodhi informacion statistikor né lidhje me rastet e ndjekura nga NJMF si dhe népérmjet njé
interviste té gjysém-strukturuar u mblodh informacion cilésor né lidhje me zbatimin e
pérgjegjésive, ményrén e punés sé NJMF-ve pér menaxhimin e rasteve té fémijéve né rrezik dhe
ndjekjen e procedurave ligjore, pér mbrojtjen e fémijéve nga dhuna, abuzimi dhe shfrytézimi.

Funksionimi

Sipas dispozitave té miratuara me Ligjin 10347, Njésia pér Mbrojtjen e Fémijés funksionon
brenda strukturés administrative té bashkisé/komunés, si njési e posagme ose si njési e
strukturave té ngarkuara me ¢éshtjet sociale.
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Né té gjitha Njésité e Mbrojtjes sé Fémijés aktualisht ka vetém 1 person té punésuar pér kété
detyré. Nga 10 NJMF té monitoruara vetém 2 prej tyre, NJMF e bashkive Berat dhe Shkodér,
kishin edhe funksionin e administratorit social, ndérsa NJMF e tjera ishin té ngarkuara vetém me
kété funksion. NJMF e Elbasanit éshté njékohésisht edhe shefe e sektorit né Drejtoring sé
Ndihmés Ekonomike dhe Shérbimeve Sociale. Ngritja né detyré, ndonése ka rritur profilin e
NJMF-sé sé Elbasanit, ka rritur gjithashtu edhe ngarkesén e punés, Kkryesisht puné
administrative, duke ndikuar né rrjedhén e punés me fémijét né rrezik.

Té gjitha NJMF ishin pjesé e organigramés sé Drejtorive té Shérbimeve Sociale né bashki.
Kishin mbéshtetje dhe marrédhénie té mira me eprorét e tyre. Puna e NJMF njihet edhe nga
strukturat politikébérése té bashkive dhe vlerésohet si e réndésishme pér trajtimin e fémijéve né
rrezik.

NJMF kané mbéshtetje té gjéré institucionale brenda bashkive respektive, por nuk kané asnjé
mbéshtetje financiare nga buxheti vendor pér trajtimin e rasteve té fémijéve né rrezik. Né shumé
vende prioritetet e geverisjes vendore jané té drejtuara drejt iniciativave népérmjet té cilave
pérfitojné té gjithé anétarét e komunitetit, si rrugé e infrastrukturé, dhe jo né mbrojtjen e
shtresave té rrezikuara. Mungesa e buxhetit pér t&é menaxhuar rastet e fémijéve, aktualisht mbetet
sfida mé e madhe pér punén dhe funksionimin e NJMF.

Sipas detyrave té pércaktuara né legjislacion, NJMF duhet ta shtrijné shérbimin e tyre duke
filluar gé nga shérbimet sensibilizuese e parandaluese e deri tek menaxhimin i rasteve né rrezik.
Kjo éshté njé gamé shumé e gjéré detyrash duke marré parasysh kufizimet qé ka né nivel vendor
lidhur me buxhetet dhe shérbimet,.

NJMF né bashképunim me aktoré té tjeré vendoré, kryesisht shkollat, organizojné mesatarisht 3-
4 aktivitete sensibilizuese né vit. Pjesa tjetér e ndérhyrjeve lidhet me menaxhimin e rasteve té
identifikuara. Ngarkesa e punés sé NJMF ndryshon né bashki té ndryshme té vendit. Né bashkité
e médha ku popullsia shkon rreth 80 000 — 100 000 banoré (kryesisht bashkité Elbasan, Fier,
Vloré, Shkodér ), pér periudhén né monitorim, NJMF kané menaxhuar rreth 70 — 100 raste
secila, njé ngarkesé shumé e madhe pune duke marré parasysh mungesat né buxhet dhe né mjetet
e logjistikés.

Monitorimi né vazhdimési i rasteve, népérmijet vizitave né familje, éshté njé hap i domosdoshém
pér té siguruar se fémijét dhe/ose familja po marrin shérbimin e duhur. Té gjitha NJMF jané
shprehur se e kané té véshtiré té ndjekin rastet dhe té kryejné vizita né familje, kur nuk kané
asnjé mjet transporti né dispozicion. Né té shumtén e rasteve NJIMF jané pérpjekur pér té
bashképunuar me OJF-té dhe institucione té tjera, si p.sh policia, pér té ndaré transportin, por kjo
nuk éshté gjithmoné e mundur. Ngritja e strukturave vendore mé té médha si rrjedhojé e
reformés territoriale do ta véshtirésojé edhe mé shumé kété aspekt té punés sé NJMF-ve.

Dy NJMF raportuan se pér arsye té mungesés sé logjistikés dhe mjeteve té transportit e kané
kaluar procesin e identifikimit dhe monitorimit tek partnerét e tjeré. Roli i tyre éshté kufizuar
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vetém né koordinimin, referimin dhe ndjekjen e rasteve emergjente. Kjo praktiké pune nuk éshté
né pérputhje me legjislacionin. NJMF duhet té ushtrojé té gjitha funksionet e saj, duke pérfshiré
kétu té gjitha aspektet e punés né terren dhe punés me familjen.

Pér arsye té etikés, por edhe té sigurisé fizike t¢ NJMF, vizitat né familje realizohen kryesisht
bashké me administratorin shogéror apo policinég, té cilét i vijné né ndihmé NJMF edhe né rastet
kur familjet nuk jané bashképunuese.

Pér procesin e mbylljes sé rastit, kur rasti nuk konsiderohet né rrezik, shumica e NJMF shprehen
se e marrin kété vendim né konsultim me eprorin e tyre dhe aktorét té tjeré gé e njohin rastin.
Megjithaté duket se né pérgjithési aktorét vendoré dhe drejtuesit e NJMF mbéshtesin punén e
NJMF dhe ndjekin propozimet e saj pér mbylljen e rasteve.

Mbéshtetja, késhillimi i NJMF nga persona té kualifikuar, vecanérisht pér menaxhimin e rasteve
té véshtira, ishte njé kérkesé dhe domosdoshméri pér shumicén e NJMF. Drejtuesit e tyre jané
bashképunues dhe ndihmojné NJMF edhe gjaté progesit t¢ menaxhimit té rasteve. Megjithaté
monitorimi dhe mbikqgyerja e punés pér menaxhimin e rastit nga drejtues tekniké e té kualifikuar
mbetet problem pér té gjitha NJMF.

Grupet multidisiplinare dhe bashképunimi ndérinstitucional

Ligji 10347 date 4.11.2010 “Pér Mbrojtjen e té Drejtave te Fémijéve” dhe aktet nénligjore né
zbatim té tij jané shumé té qgarté né lidhje me rolet dhe pérgjegjésité e aktoréve vendore pér
mbrojtjen e fémijéve. NJMF u shprehén se pas miratimit té ligjit, bashképunimi me partnerét
éshté mé i garté dhe kjo u ka dhéné “pushtet” mé t& madh pér té thirrur takime multidisiplinare
dhe pér té vendosur mbi pérgjegjésité dhe detyrat qé duhet té plotésohen nga aktorét vendoré pér
menaxhimin e rasteve.

NJMF-té u shprehén se bashképunimi me institucionet né nivel vendor pér menaxhimin e rasteve
éshté rritur. Shpesh heré ky bashképunim pér menaxhimin e rasteve éshté i lidhur me
personalitetin e personave té pérfshiré, p.sh NJMF e Vlorés punon ngushté mé drejtorét e
shkollave dhe psikologét, por ka shumé pak mbéshtetje nga Drejtoria Arsimore Rajonale.

Né pérgjithési policia dhe shkollat jané institucionet vendoré me té cilét bashképunojné mé
shpesh NJMF.

Né disa raste fokusi i ngjashém i punés sé NJMF-ve dhe Shérbimit Social Rajonal ka sjellé
véshtirési né bashképunimin ndérmjet tyre, kryesisht pér fushén e veprimit té secilit institucion
dhe ményrén e menaxhimit té rasteve té fémijéve né rrezik. Kjo tregon pér nevojén e pércaktimit
té roleve té garta gé rregullojné bashképunimin mes kétyre strukturave.

Grupet teknike multidisiplinare (GTM) mblidhen pér menaxhimin e rasteve né rrezik t& mesém
dhe té larté. Rastet né rrezik té ulét menaxhohen nga NJMF. Pér rastet mé pak té komplikuara
dhe me rrezik mé té ulét organizohen takime individuale me aktorét e nevojshém pér zgjidhjen e
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rastit. Kjo éshté njé gasje pragmatike, gé shumé nga NJMF kané pérdorur pér t& menaxhuar
volumin e rasteve, por sidomos pér menaxhimin e tyre, duke pasur parasysh mungesén e
llojshmérisé sé shérbimeve pér fémijé né nivel vendor.

Mbledhja e GTM zakonisht éshté e rregullt pér takimin e paré, kur NJMF paraget rastet e reja té
fémijéve né rrezik. Takimet pér rivlerésimin e rastit jané shumé té rralla ose pothujase nuk
ndodhin. NJMF kontakton individualisht ¢do anétar té grupit teknik multidisiplinar, lidhur me
ecuriné e rastit. Institucionet vendore jo gjithmoné dérgojné té njéjtét persona né takimet e
GTM, apo personat e duhur g€ e njohin rastin. Ky funksion nuk i éshté “veshur” asnjé punonjési
né institucionet vendore. Ata marrin pjesé né mbledhje bazuar né urdhérin e drejtuesit té
institucionit, t&€ dhéné rast pas rasti dhe shpesh e shikojné si “puné shtesé”.

Ndryshe nga té gjitha NJMF e Dbashkive té tjera né vend, né bashkiné Elbasan mbledhja e
aktoréve t¢ GTM, marrja e pérgjegjésive nga ana e tyre dhe pérmbushja e kétyre pérgjegjésive,
nuk paraget problem pér NJMF. Njé nga arsyet kryesore té suksesit t&¢ NJMF éshté krijimi i njé
mjedisi bashképunues me aktoré té ndryshém (institucione dhe OJF) té mbrojtjes sé fémijéve.
Aktorét vendoré gé jané pjesé e GTM mblidhen rregullisht jo vetém pér té diskutuar mbi rastet,
por edhe pér té bashkérenduar punén me njéri-tjetrin, pér organizimin e aktiviteteve té
pérbashkéta apo shmangjen e mbivendosjes sé shérbimeve té njéjta pér fémijét dhe familjet né
nevojé, p.sh ¢do fillim té vitit shkollor té gjithé aktorét vendoré mblidhen dhe béjné njé analizé té
situatés lidhur me nevojat e fémijéve, kryesisht té fémijéve rom, pér fillimin e vitit shkollor si
dhe situatén e braktisjes shkollore brenda territorit té bashkisé.

Bashképunimi me Njésiné e té Drejtave té Fémijéve (NJDF) éshté i miré dhe ndodh zakonisht
kur ky bashképunim kérkohet nga NJDF. Pérvec shkémbimit té informacionit periodik, té dyja
strukturat bashképunojné edhe pér menaxhimine rasteve né komuna apo bashki té garkut gé nuk
e kané ngritur akoma NJMF.

Bashképunimi me ASHMDF vlerésohet pozitivisht, veganérisht progesi i monitorimit shihet si i
nevojshém. Megjithaté NJMF theksojné se ASHMDF duhet té dalé mé né pah si njé institucion

qé:

e Mbron, promovon dhe lobon né nivel gendror dhe né nivel vendor pér rolin dhe punén e
NJMF

e Ndihmon financiarisht apo lobon me bashkiné apo MMSR pér caktimin e njé fondi té
vecanté pér NJMF, pér trajtimin dhe mbéshtetjen e rasteve emergjente

e Ofron mbéshtetje teknike té specializuar, pér raste té véshtira

e Luan njé rol koordinues ndérmjet té gjitha NJMF, jo vetém pér shkémbimin e eksperiencave,
por edhe pér bashkérendimin e punés ndérmjet NJMF lidhur me rastet e fémijéve né rrezik gé
jané vazhdimisht né 18vizje né territorin e vendit.
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Dosjet, mbajtja e té dhénave

Cilésia dhe ményra e mbajtjes sé té dhénave varion nga njéra NJMF tek tjetra. Vetém tek dy
NJMF, né bashkiné e Vlorés dhe bashkiné e Beratit, u gjetén té gjitha dosjet e fémijéve né
hardcopy, né pérputhje me numrin e rasteve né menaxhim té raportuara nga veté NJMF.

Té dhénat pér fémijét mbahen né ményra té ndryshme p.sh dokumentat e fémijéve bashké me
ndonjé raport vlerésimi mbahen né dosje, informacioni per vizitat né familje mbahet né bllok
shénimesh apo file té pérgjithshém ku shénohen vizitat né familje. Disa nga NJMF kané pérdorur
njé database té vecanté, pér dokumentimin e rasteve mé té hershme se 2014.

Legjislacioni né kété drejtim thekson se “NJMF duhet té ruajné té dhéna pér ¢do fémijé né
ményré hardcopy dhe elektronike” dhe nuk ka pércaktuar formatin sipas té cilit duhet té
mblidhen dhe ruhen kéto té dhéna. Kjo éshté edhe njé nga arsyet e shuméllojshmérisé sé ruajtjes
sé té dhénave nga NJMF.

Sidomos pér vitin 2014, NJMF i kané ruajtur t& dhénat né file éord apo exel. Kjo praktiké ka
shérbyer mé tepér pér regjistrimin e emrave dhe numrit té fémijéve né ndjekje, pér efekt té
raportimit né ASHMDF apo prané strukturave té bashkisg, sesa pér dokumentimin e hapave pér
menaxhimin e rasteve.

Gjaté monitorimit NJMF —té vuné né dukje réndésiné e pércaktimit né legjislacion té formateve
té unifikuar pér mbajtjen e té dhénave pér fémijét. Ky problem do té marré zgjidhje me
miratimin e Udhézimit pér Mbrojtjen e Fémijéve, ku pércaktohen né ményré té detajuar ményra
e plotésimit té dosjes sé fémijés.

Mbajtja e té dhénave té detajuara té punés me rastet éshté e réndésishme, pasi pérbén njé mjet
pér monitorimin e cilésisé sé shérbimeve dhe té punés sé NJMF. Gjithashtu nénkupton edhe
mundésiné gé puna e kryer aktualisht nga NJMF, té¢ mund té vazhdohet edhe né té ardhmen nga
persona té tjeré.

Aksesueshmeéria

Aksesueshméria e zyrés sé NJMF éshté problem pér shumicén e bashkive. Disa NJMF kané
zyrat e tyre, por shumica e NJMF jané vendosur né zyra me persona té tjeré dhe kané pak ose
aspak hapésiré pér ruajtjen e té dhénave apo kryerjen e intervistave dhe takimeve me familjet e
fémijét. Pérvec késaj, shumé nga zyrat jané té vendosura né katet e sipérme té ndértesave,
prandaj dhe aksesueshméria nga njerézit me fémijé té vegjél ose me aftési té kufizuara fizike
éshté e véshtiré. Nuk ka njé numér telefoni pér NJMF gé té njihet nga publiku.

Aftesité profesionale

Né pikén 3, neni 39 i Ligjit 10347 “Pér Mbrojtjen e té Drejatve té FEmijéve” theksohet se “Né
Njésine pér Mbrojtjen e Fémijés né bashki/komuné té keté té paktén njé punonjés me formim né
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fushén sociale”. Gama e aftésive dhe kualifikimeve pér NJMF ndryshon né té gjithé vendin, por
NJMF gé u morén né monitorim kishin formim né shkenca shogérore dhe ishin né kété pozicion
pune qé kur bashkia respektive kishte marré vendimin pér hapjen e Njésisé sé Mbrojtjes sé
Fémijés. Eksperienca e tyre né puné ndryshon shumé.

NJMF e Fierit, Elbasanit dhe Pogradecit jané punonjéset mé me shumé eksperiencé, rreth 7-8
vjet, NJMF e Vlorés, Durrésit, Njésisé bashkiake Nr 9, Shkodrés rreth 5-6 vjet eksperiencég,
NJMF e Beratit dhe Kukésit rreth 2 vjet eksperiencé, ndérsa NJMF e ngritur né Njésiné
Bashkiake Nr. 5 né Tirané ka rreth 7 muaj eksperiencé né kété pozicion.

Eksperienca e gjaté né puné dhe trainimet, kané ndikuar né rritjen e njohurive dhe aftésive
profesionale t&¢ NJMF. Disa nga NJMF qé kishin marré pjesé né kursin 1 vjecar pér ¢éshtjet e
mbrojtjes sé fémijéve né Fakultetin e Tiranés, u shprehen se kishte géné njé eksperiencé e miré
dhe gé i kishte rritur profesionalisht. Megjithaté eksperienca dhe trainimet nuk jané elementét e
vetém qé tregojné pér cilésiné e shérbimit t& NJMF.

Monitorimi nga supervizorét apo drejtorét e tyre éshté i domosdoshém pér té siguruar gé¢ NJMF
ofrojné shérbimin sipas kérkesave té legjislacionit.

Té dhéna mbi rastet e fémijéve né rrezik

Pér periudhén janar — dhjetor 2014, NJMF gé u monitoruan kishin menaxhuar 546 raste té
fémijéve né rrezik. Nga keto 219 raste ishin té reja dhe 25 raste ishin né rrezik té menjéhershém.
Gjaté 2014, NJMF né monitorim kané realizuar rreth 614 vizita né familje pér vlerésimin dhe
ndjekjen e rasteve. Pas vlerésimeve te rasteve té identifikuara rezulton se 95 raste jané referuar
tek institucione té tjera dhe nuk ka géné mé e nevojshme ndjekja nga NJMF. Pér 2014 NJMF- té
kané vlerésuar mbylljen e 140 rasteve.

Sipas NJMF, né familjet e varféra dhe né familjet me probleme social — ekonomike, jané hasur
mé shpesh rastet e dhunés né familje dhe neglizhimit té fémijés. Pas kétyre rasteve, fémijét né
situaté rruge dhe braktisja shkollore jané problematikat gé trajtojné mé shpesh NJMF.

Numri mé i madh i rasteve éshté identifikuar nga NJMF dhe prindérit, megjithaté edhe
administratorét socialé, OJF, policia dhe institucionet arsimore duket se kané pasur njé rol té
réndésishém.

Neglizhimi i prindérve/kujdestaréve ndaj pérmbushjes sé nevojave themelore té fémijéve éshté
lloji mé i pérhapur i abuzimit. Rreth 54% e rasteve ku éshté evidentuar abuzim ndaj fémijéve,
kané géné raste té lidhura me neglizhimin dhe mospérmbushjen e detyrimeve prindérore ndaj
fémijéve. Rastet e neglizhimit jané identifikuar mé tepér né bashkité Fier, Pogradec, Elbasan,
Berat dhe Shkodér
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Rastet e mé té shumta té abuzimeve fizike jané trajtuar né bashkité Elbasan dhe Fier (kjo éshté e
kuptueshme se jané bashkité mé numrin mé té madh té rasteve). Rastet e abuzimit psikologjik,
kryesisht jané raste kur fémijét kané qéné té pranishém kur ushtrohej dhuné ndaj personave té
tjeré dhe jané identifikuar mé tepér né bashkité Pogradec, Fier, Kukés, Elbasan.

Nga té dhénat vihet re se disa NJMF té tjera, pérve¢ NJMF té Tiranés, kané identifikuar
problemin dhe kané nisur punén me fémijét né situaté rruge. Kjo lehtéson edhe pérhapjen e
nismés pér mbrojtjen e fémijéve né situaté rruge dhe familjeve té tyre, edhe né njési té tjera
vendore.

Numri i rasteve té fémijéve né ndjekje sipas problematikave

Dhuné né familje 119
Dhuné né institucion 1
Varféria 234
Mosregjistrimi 24
Braktisja shkollore 41
Situaté rruge 40
Puna e fémijéve 33
Te mitur te pashogéruar

(té kthyer nga jashté) 6
Te tjera 48

Numri i rasteve té fémijéve né ndjekje sipas llojit té dhunés/abuzimit

Abuzim fizik 70
Abuzim seksual 2
Abuzim psikologjik 74
Neglizhim 169

Numri i rasteve té fémijéve né ndjekje sipas faktoréve té vulnerabilitetit

e Fémijé me aftési té kufizuar 28
e Femije ne konflikt me ligjin 3
e Pa kujdes prinderor 46
e Fémijé nga familje me probleme
social — ekonomike 384
o Tjetér 57
REKOMANDIME

Ngritja e Njésive té Mbrojtjes sé Fémijéve né té gjitha bashkité e Shqipérisé, duhet té jeté
njé detyrim ligjor pér njésité e reja administrative gé do té formohen si rezultat i reformés
territoriale. Bashkité e reja duhet té ruajné kapitalin njerézor té krijuar gjaté viteve té
fundit dhe fugizojné NJMF me mé shumé se 1 staf.
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e Bashkité duhet gjithashtu té sigurojné burimeve té nevojshme financiare, lidhur me
shérbimin pér rastet emergjente gé menaxhon NJMF si dhe mjete logjistike qé
mundésojné vizitat né familje t&é NJMF.

e Duhet té ngrihen lloje té reja shérbimesh: shérbime té specializuara pér mbrojtjen e
fémijéve né raste specifike si¢c mund té jené forma shumé té rénda té abuzimit apo ri-
integrimi i fémijéve né konflikt me ligjin; si dhe shérbime apo programe pér rritjen e
kapaciteteve prindérore té prindérve, apo fugizimin e familjeve. Shérbimet e
specializuara duhet té pérfshijné shérbimet pér mbrojtjen apo trajtimin e rasteve té dhunés
apo abuzimeve seksuale ndaj fémijéve, duke pérfshiré trajnimin e specializuar té
profesionistéve, garantimin e mbrojtjes efikase té fémijéve dhe shmangjen e ri-
viktimizimit.

e Udhézimi i pérbashkét i 4 ministrave mbi Procedurat pér Mbrojtjen e Fémijés duhet té
njihet dhe zbatohet nga strukturat né nivel vendor. Institucionet vendore duhet té
pércaktojné personat pérgjegjés pér céshtjet e fémijéve, té cilét duhet té marrin pjesé
rregullisht né takimet e grupeve teknike multidisiplinare.

e Té dhénat pér fémijét, lidhur me ményrén e menaxhimit té rasteve, duhet té
dokumentohen dhe té ruhen sipas kérkesave té Udhézimit. Eshté i nevojshém
dixhitalizimi i t¢ dhénave t& NJMF si dhe vendosja e njé sistemi online t&¢ monitorimit té
té dhénave pér té gjitha NJMF.

e Duhen hartuar standarte pér monitorimin e punés pér mbrojtjen e fémijéve. Inspektimi
dhe monitorimi i cilésisé sé shérbimit/punés sé NJMF éshté njé kérkesé urgjente.

e Punonjésit e Mbrojtjes sé Fémijés duhet té kené mundési té zhvillojné kapacitetet e tyre
profesionale sidomos pér punén né terren. Ata duhet té kené mundésiné pér té diskutuar
rastet dhe eksploruar strategji té reja ndérhyrjeje me diké gé ka aftésité dhe njohurité e
nevojshme. Duhet té shikohen mundésité apo ményrat e bashképunimit g¢ NJMF me
pérvojé té mbéshtesin NJMF e reja.

e Duhet té forcohet roli koordinues dhe monitorues i Agjencisé Shtetérore pér Mbrojtjen e
té Drejtave te Fémijéve, e cila duhet té keté kapacitete té mjaftueshme njerézore, teknike
dhe financiare pér té koordinuar né ményré efektive veprimet/ndérhyrjet pér té drejtat e
fémijéve né nivel kombétar dhe vendor.
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Té dhénat statistikore té punés sé NJMF pér periudhén janar — dhjetor 2014

1, Numri i fémijéve o8 jané menaxhuar brenda kétij vit sipas: 2. Numri rasteve t reja pér kté vit sipas:
Total Ginisé Grupmoshés Etnisé Total | Gjinisé Grupmoshés Etnisé
NIMF oM
PM (Shajptar
Ferra (Meshkuj 06 | 7-14 | 1518 [Romé |Eqjiptjane|(Shoiptare) [Té tiera Femra (Meshkuj 06 | 7-14 | 1518 [Romé |Egiintiane)  |Tétera
Dures | 5 | B | 2| 6 | B] 1|6 3 16 0| B | 7 6| 3 |9 1| 3 L9 ] 0
Skoder | 61 | 2% | B | 9 | B | 7| 0| W 5 0 | % | B 20| 6 | B | 4| 0] 8 ]3N]0
Npsia5 | 3L | | 16 | 5| 5| 1 | 8B] 0 13 0 | 0 | 3 | 6| B | B L]B]0]B]O
Kikes | 28 | 16 | I A1 95| |3
Viore 5 6 [ 6 | 7| 8| H | 6| b 61 3L 0] 6| 4 V63 4 4] 2|0
Berat 16| W ]93] 4]0 10 0|8 ||| ®B | L] 4]0]5]0
Elbasan | 73 | % | 9 | % | 3| 6 | A | 3 19 0 [ % | B |0 |2 4] 9] B]0]0
Fier 15 ) 8 [ 3 | 66 | %] 8| 0 0 115 0 | 18] 9 0 | 7 ]9 20 0] B0
Pogradec | 54 | 3% | 18 | 6 | 4| 4 | U | 19 1 0 |5 | B W0 | 29| 4L 8] 6]0
Total 56 | 2 | 20 29 | 100 | 18| 6L | 4] X
4. Numrif 5. Numri i vizitave né terren
3. Numri i rasteve t& fémijéve t& identifikuar/referuar nga: i me géllim:
NIME Instituci fé{mijé\{e N
on né rrezik Vlerés
Insitucion|shéndet [Administr ¢ [ldentifikjmine  [Ndjekjen
NJMF [Policia |OJF  |Prindi |Fémija |arsimore |ésor  |atorii NE[Media  |Té tjere |menjéhe| imin |rasteve [e ecurise
Durres 0 2 2 6 0 4 0 0 8 3 9 0 9 0
Shkoder 10 2 14 30 1 2 1 0 1 0 1 10 25 32
Njesia5 | 19 0 0 8 0 1 0 0 0 2 2 50 (total)
Kukes 10 18 0 0 0 0 0 0 0 0 0 30 (total)
Vlore 31 2 23 17 0 1 0 35 1 15 1 0 10 125
Berat 11 0 10 4 0 4 0 0 0 0 4 10 38 10
Elbasan 25 0 2 0 0 0 0 3 2 2 8 0 32 108
Fier 27 20 5 10 13 25 0 12 3 0 0 115 (total)
Pogradec | 14 4 2 6 0 8 6 12 2 0 0 20 42 68
Total 147 48 58 75 14 45 1 62 17 22 25

! T& dhénat pér NJésiné Bashkiake Nr. 9 nuk jané pérfshiré
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7. Numri i rasteve t& fémijéve né ndjekje
6. Numri i rasteve té fémijéve né ndjekije sipas problematikave: sipas llojit t& dhunés/abuzimit
NIMF Dhuné ne Te mitur te
Dhuné  |institucion pashogéruar
né e Mosregj|Braktisja Situaté | Punae | (té kthyer Abuzim |Abuzim | Abuzim
familje |(specifiko) |Varféria |istrimi |shkollore [Trafikimi|rruge | fémijéve | nga jashtd) [Te tjera | fizik |seksual [psikologjik [Neglizhim
Durres 4 0 7 0 2 0 3 0 0 9 4 0 0 3
Shkoder 14 1 34 3 3 0 4 2 0 0 2 0 2 10
Njesia 5 0 0 23 3 1 0 4 0 0 0 0 0 0 5
Kukes 16 0 12 0 0 0 0 0 0 0 0 0 15 0
Vlore 0 0 73 1 16 0 4 0 0 31 0 0 3 0
Berat 4 0 17 5 4 0 3 0 0 1 7 0 3 19
Elbasan 13 0 19 6 7 10 7 6 5 19 2 12 40
Fier 60 0 3 0 0 0 0 20 0 0 30 0 15 70
Pogradec 8 0 14 6 8 0 12 4 0 2 8 0 24 22
Total 119 1 234 24 41 40 33 6 48 70 2 74 169
8. Numri i rasteve té fémijéve né ndjekje sipas
faktoréve t& vulnerabilitetit N
9. Numri i rasteve
\IME Fémijé nga té identifikuara gé
Fémijé familje me nuk jané ndjekur
me | Femije ne probleme nga NJMF, por | 10. Numri i
aftésité | konflikt |Pa kujdes| social - jané referuarte | rasteve te
kufizuar| me ligjin | prinderor | ekonomike |Tjetér |institucione té tjera] mbyllura
Durres 2 0 3 7 13 3 20
Shkoder 3 1 10 47 0 20 16
Njesia 5 0 0 0 31 0 10 1
Kukes 0 0 12 16 0 0 12
Vlore 16 2 2 73 32 16 27
Berat 1 0 4 29 0 0 3
Elbasan 0 0 9 36 0 14 14
Fier 2 0 0 113 0 11 13
Pogradec 4 0 6 32 12 7 34
Total 28 3 46 384 57 95 140
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